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1. Uvod

Systém EU pro obchodovéni s emisemi (ETS) je zakladnim kamenem politiky EU v oblasti
klimatu. V souladu se zasadou ,,znec¢istovatel plati“ stanovi cenu uhliku pro emise z vyroby
elektiiny a tepla, energeticky narocného prumyslu a letectvi v rdmci Evropy. Vyuziva trzni
sily, aby motivoval ke snizovani emisi tam, kde je to nejméné ndkladné. Soucasné¢ vytvari
ptijmy, které lze investovat do opatieni v oblasti klimatu a energeticke transformace.

Od svého zavedeni v roce 2005 pomohl snizit emise z vyroby elektiiny a tepla a z
primyslové vyroby o 34,6 %*. Vytvofil vynosy z drazeb ve vysi 100 miliard EUR, které byly
v letech 2013-2021 rozdéleny ¢lenskym statim. Ke splnéni ambiciéznéjsiho klimatického
cile zakotveného v evropském pravnim ramci pro klima? je viak zapotiebi dalsi snizovani
emisi. Aby EU do poloviny stoleti dosahla klimatické neutrality, zavazala se sniZit emise do
roku 2030 o nejméné 55 % ve srovnani s hodnotami roku 1990. Pro splnéni tohoto cile ma
systétm EU ETS stézejni vyznam.

V cervenci 2021 ptedlozila Evropskd komise balicek politickych reforem zaméfenych na
realizaci Zelené dohody pro Evropu®, jehoZ soucasti je i revize systému EU ETS*. Komise
navrhla, aby odvétvi, jez jsou do systému zahrnuta, dosahla sniZzeni emisi o 61 % oproti roku
2005°. Za timto icelem navrh zpfisiiuje emisni strop a zrychluje jeho kazdoroéni snizovani.
Reformuje rovnéz pravidla pro poskytovani bezplatnych povolenek primyslu a postupné
utlumuje pridélovani bezplatnych povolenek pro letectvi. Zaroveit Komise navrhla rozsiteni
pusobnosti systému EU ETS 1 na emise z namoini dopravy a zavedeni nového systému pro
snizovani emisi ze silni¢ni dopravy a budov. Celkové se navrh snazi nasmérovat vice zdroju
na ekologickou transformaci tim, Ze ¢lenské staty zavazuje k investovani veskerych vynost z
drazeb do projektd v oblasti klimatu a energetiky a navysuje prostiedky inovacniho a
moderniza¢niho fondu.

Komisi pfedlozeny navrh je od té doby posuzovan Evropskym parlamentem a Radou. V
polovingé roku 2022 ptijaly oba tyto organy stanovisko k revizi EU ETS, v némz navrhly
nékolik zmén. Néasledné byla v Cervenci 2022 zahajena interinstitucionalni jednani mezi
Parlamentem, Radou a Komisi.

Systém EU ETS mezitim déale funguje dle soucasné pravni upravy. V roce 2021 vstoupil do
své ctvrté faze (2021-2030). V této souvislosti vstoupilo v platnost nékolik zmén v jeho
ramci. Emisni strop se kazdoro¢né snizuje rychlej$im tempem — 0 2,2 %. Objem povolenek

! Emise ETS ze stacionarnich zafizeni v roce 2021, bez Spojeného kralovstvi, pouze vyrobci elektfiny v

Severnim Irsku, ve srovnani s upravenou hodnotou roku 2005 vztahujici se ke stejnému rozsahu ptisobnosti.

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Gervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999 (Uf. vést.
L 243,9.7.2021, s. 1).

3 Delivering the European Green Deal (Realizace Zelené dohody pro Evropu), GR pro oblast klimatu,
14.7.2021.

4

COM(2021) 551 final — Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii,
rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvoieni a uplatiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s
povolenkami na emise sklenikovych plyni a nafizeni (EU) 2015/757, 14.7.2021.

5 Stavajici pravni pfedpisy pozaduji snizeni o 43 % oproti Grovnim emisi roku 2005.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0551

bezplatné ptridélovanych pramyslu byl upraven tak, aby zohlediioval technologicky pokrok a
zmény ve vyrob¢. Byly ukonceny prvni vyzvy k predkladani projekti v ramci inovacniho
fondu a byla schvalena prvni rozhodnuti o vyplaceni prostfedkii na investice v ramci
modernizacniho fondu. V roce 2021 byla upravena rovnéz plisobnost systému, aby bylo
zohlednéno vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

V roce 2021 se provoz zafizeni, jez jsou do syst¢ému EU ETS zahrnuta, stale jeSté zotavoval z
dopadti pandemie COVID-19. V disledku intenzivni snahy o oziveni se emise od roku 2020
mirné zvysily, setrvaly vSak pod pfedpandemickymi trovnémi. To se promitlo do ristu
poptavky po povolenkach v ramci systému EU ETS a vyssi ceny uhliku v roce 2021.

Zvysujici se ceny uhliku pfimély nékteré zucastnéné strany k dotaziim, zda v rdmci systému
EU ETS nedoslo k nadmérné spekulaci. Nékteré strany se také tdzaly, zda tyto vyssi ceny
neovliviiuji ceny energii. Komise se témito obavami zabyvala ve svém sdé¢leni o feSeni cen
energii®. Dospéla k zavéru, ze vliv vyssich cen plynu na cenu energie je devétkrat vétsi nez
vliv vyssich cen uhliku. Komise také pozadala Evropsky organ pro cenné papiry a trhy
(ESMA), aby provedl analyzu chovani na trhu s uhlikem. Zavére¢na zprava organu ESMA,
zvetejnénd v roce 2022, tvrzeni o nadmérné spekulaci odmita. Organ ESMA v ni konstatuje,
ze unijni trh s uhlikem funguje dobte a Ze signdl o cené uhliku je v souladu se zakladnimi
trznimi zadsadami.

Tato zprava shrnuje fungovani systemu EU ETS v roce 2021 a v prvni poloviné roku 2022.
Predklada aktualizovany piehled plsobnosti a infrastruktury systému a poskytuje blizsi
informace o klicovych prvcich jeho ramce. Zprava je v souladu s ¢l. 10 odst. 5 a ¢l. 21 odst. 2
smérnice o systému EU ETS’. Vychazi prevazné z dajii ziskanych z registru EU, protokolu
transakci Evropské unie (EUTL), jakoZ i ze zprav predloZenych ¢lenskymi staty podle ¢lanku
21 smérnice o systému EU ETS.

2. Pokryti systémem ETS

Od pocatku ¢tvrté faze (2021-2030) zahrnuje systém EU ETS 27 €lenskych statii EU a zemé
Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO) — Island, Lichtenstejnsko a Norsko (dale jen
,zem&é EU ETS%), jakoz i elektrarny v Severnim Irsku®. Od 1. ledna 2020 je propojen se
Svycarskym systémem ETS.

Celkem syst¢ém EU ETS reguluje emise z 8 757 zafizeni na vyrobu elektfiny a tepla a
vyrobnich zafizeni, jakoz i 371 provozovateld letadel, ktera 1étaji mezi letiSti v ramci
Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a z EHP do Svycarska a Spojeného kralovstvi. To
predstavuje zhruba 36 % vSech emisi EU.

Stejné jako v predchozich letech vypousti vétSina zatizeni zahrnutych do systému EU ETS

6 COM/2021/660 final — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému

hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — ,,ReSeni nariistu cen energie: soubor opatfeni a
podpor®, 13.10.2021.
7

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (Uf. vést.
L 275, 25.10.2003, s. 32).

8 Podle Protokolu o Irsku/Severnim Irsku k dohod¢ o vystoupeni mezi EU a Spojenym kralovstvim.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A660%3AFIN&qid=1634215984101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

méné nez 50 000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého (CO2 ekv.) roéné® (70,5 %). Z nich 4 725
je klasifikovano jako ,zafizeni s nizkymi emisemi“'® (54 % z celkového poétu). Celkem
22 % vsech zatizeni vypousti od 50 000 do 500 000 tun CO2 ekv. ro¢né! a 7,5 % zatizeni
vypousti nejvyssi Giroveii emisi, tedy vice nez 500 000 CO; ekv. ro¢né*2. Zemé ETS oznamily
v roce 2021 ukonceni provozu 199 zatizeni, pievazné z divodu tplného ukonceni ¢innosti
nebo z divodu snizeni kapacity, jimz se zafizeni dostalo pod prahovou hodnotu pro zahrnuti
do systému®3.

Graf 1.1 v dodatku 1 pracovniho dokumentu utvari Komise ptipojené¢ho k této zprave
ukazuje rozdéleni zafizeni podle kategorie emisi v roce 2021.

V nékterych odvétvich jsou do systému EU ETS zahrnuta pouze zafizeni od urcité velikosti a
objemu vyroby. Zem¢& mohou ze systému vylouéit zafizeni s nizkymi emisemi, jsou-li
zavedena alternativni opatfeni pro snizeni emisi’*. Od roku 2021 je mozné vyloudit ze
systému EU ETS rovnéZ zafizeni, kterd vypoustéji méné nez 2 500 tun CO; ekv.?, jakoz i
néhradni &i zalozni jednotky, které nejsou v provozu vice nez 300 hodin roéné?®.

Ctrnact zemi vyuzilo v roce 2021 moznost vylougit ze systému zatizeni o celkovém objemu
emisi 4,9 milionu tun CO> ekv. To piedstavovalo 0,37 % emisi ze zafizeni zahrnutych do
systému EU ETS.

Sest ¢lenskych stati!’ v roce 2021 nadile umozitovalo staciondrnim zatizenim, aby v piipadé
nizkého rizika vyuzivala zjednodusené plany monitorovani*®. Pokud jde o letectvi, vyuziti
tohoto ustanoveni pro zafizeni s nizkymi emisemi uvedla pouze Belgie.

Vedle CO2 z vyroby elektrické energie, primyslové vyroby a letectvi se systém EU ETS
vztahuje také na oxid dusny (N20O) z vyroby kyseliny dusi¢né, adipové a glyoxylové a
glyoxalu a na emise perfluoruhlovodikii (PFC) z vyroby hliniku. V roce 2021 vykazalo
povoleni pro ¢innosti zahrnuté do systému ETS a vypoustéjici jiné emise nez CO2 22 zemi.
Cinnosti v oblasti zachycovani a ukladani uhliku vykazalo pouze Norsko.

Tabulka 1.1 v dodatku 1 pfipojeného pracovniho dokumentu ttvari Komise uvadi zemé,
které v roce 2021 vykazaly emise z ¢innosti zahrnutych do systému EU ETS jiné nez COa.

9 Zafizeni kategorie A.

10 Dil¢i skupina zafizeni v ramei kategorie A, jejiz emise jsou nizsi nez 25 000 tun COz ekv. ro¢né.

u Zafizeni kategorie B.

12 Zatizeni kategorie C.

13 Prahov4 hodnota celkového jmenovitého tepelného ptikonu ve vysi 20 MW.

14 Podle ¢lanku 27 smérnice o systému EU ETS.

15 V kazdém ze tii let pfedchazejicich oznameni Komisi. Emise z biomasy jsou vylouceny.

16 Podle ¢l. 27a odst. 3 smérnice o systému EU ETS.

1 Témito ¢lenskymi staty byly Dansko, Finsko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva a Nizozemsko.

18 Podle ¢lanku 13 nafizeni o monitorovani a vykazovéni [provadéci naiizeni Komise (EU) 2018/2066 ze

dne 19. prosince 2018 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyni podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES a o zméné nafizeni Komise (EU) ¢. 601/2012 (Uf. vést. L 334, 31.12.2018, s. 1).
Narizeni bylo v roce 2020 zménéno nafizenim Komise (EU) 2020/2085 a v roce 2022 nafizenim Komise (EU)
2022/388. Viz konsolidované znéni].



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.334.01.0001.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101&from=EN

V piipad¢ letectvi tvofili v roce 2021 vétSinu regulovanych provozovateli komercni
provozovatelé (71 %, tj. 262 provozovateli)!®. Celkem 160 provozovateli (43 %) spadalo do
kategorie malych producentii emisi.

3. Ré&mec trhu s uhlikem
3.1. Emisni strop

Strop systému EU ETS stanovi maximalni absolutni mnozstvi emisi, jez mohou regulované
subjekty vypustit. Odpovidd poctu povolenek vydanych ve fazi obchodovéni. Strop se
kazdorocné snizuje, aby bylo zajisténo plnéni zasteSujiciho cile EU v oblasti snizovani
emisi.

Uplatiiuji se samostatné stropy pro emise ze staciondrnich zatizeni a pro emise provozovatelil
letadel. V roce 2021 ¢inil strop pro emise ze stacionarnich zatizeni 1 571 583 007 povolenek.
Pro letectvi bylo v roce 2021 vydéano 28 306 545 povolenek. Pocinaje rokem 2021 se oba tyto
stropy kazdoroéné snizuji o 2,2 %?°. V piipadé stropu pro emise ze stacionarnich zatizeni to
odpovida 43 003 515 povolenkam.

V souladu s €l. 12 odst. 3 smérnice o systému EU ETS mohou stacionarni zafizeni od 1. ledna
2021 vyuzivat k zajisténi souladu rovnéZz povolenky pro letectvi.

Tabulka 1 uvadi hodnoty ro¢niho stropu stanovené systémem EU ETS od roku 2013. Pti
porovnavani téchto Udaji je tfeba mit na paméti, Ze od roku 2021 systém EU ETS jiz
nezahrnuje zafizeni ve Spojeném kralovstvi. V souladu s Protokolem o Irsku/Severnim Irsku
k dohodé o0 vystoupeni mezi EU a Spojenym kralovstvim?* a dohodou o obchodu a spolupraci
mezi EU a Spojenym kralovstvim?? ziistavaji v systému EU ETS zahrnuti vyrobci elektfiny v
Severnim Irsku, véetné odpovidajicich prav a povinnosti. Systém EU ETS také i nadale
pokryva emise z letdt do Spojeného kralovstvi. Emisni stropy byly zménény, aby tato

skute¢nost byla zohlednéna?®,

Tabulka 1: Rocni emisni strop pro staciondrni zarizeni a rocni pocet povolenek pro letectvi
uvedenych do obehu (2013-2021)

Ro¢ni objem povolenek pro letectvi
uvedenych do obéhu
2013 2 084 301 856 32 455 296

Rok Roc¢ni strop (stacionarni zatizeni)

19 Ptikladem provozovatele letadel v komercni letecké dopravé by byla letecka spolecnost prepravujici

cestujici, ktera své sluzby poskytuje verejnosti. Pfikladem provozovatele letadel v nekomer¢ni letecké dopravé
by bylo letadlo v soukromém vlastnictvi.
2 Uplatiuje se na zdklade stiedni hodnoty referen¢niho obdobi 2008-2012.

A Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie
a Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii (Ut. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7).

2 Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spole€enstvim pro atomovou
energii na jedné strané¢ a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané druhé (Uf. vést.
L 149, 30.4.2021, s. 10).

2z Rozhodnuti Komise (EU) 2020/1722 ze dne 16. listopadu 2020 o mnoZstvi povolenek pro celou Unii,
které maji byt vydany v ramci systému EU pro obchodovéani s emisemi na rok 2021 (Uf. vést. L 386,
18.11.2020, s. 26).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:12020W/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.149.01.0010.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.149.01.0010.01.CES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32020D1722

2014 2 046 037 610 41 866 834
2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969509 118 38 879 316
2017 1931 244 873 38 711 651
2018 1 892 980 627 38 909 585
2019 1854 716 381 38 830 950
2020 1816 452 135 42 803 537
2021 1571 583 007 28 306 545

Graf 1 znazornuje zmény stropu v prubéhu vSech fazi systétmu EU ETS, vcetné
piedpokladaného snizovani do roku 20307,

2% V souladu s cilem snizeni emisi do roku 2030 o 43 % oproti roku 2005, stanovenym stavajicimi
pravnimi piedpisy.
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Graf 1. Emisni strop stanoveny systémem EU ETS v porovndni s ovérenymi emisemi. Vysvétlivky: sloupce — strop, svétlé sloupce v obdobi 2014-2016 —
povolenky, jejichz drazba byla ve tieti fazi odlozena; svetlé sloupce od roku 2019 — povolenky viozené do rezervy trzni stability; prerusovand cdra — ovérené

emise.




3.2. Drazby povolenek

I ve ctvrté fazi systému EU ETS ztlistavaji hlavnim zptsobem rozdélovani povolenek drazby,
na néz ptipada 57 % stropu. Nafizeni o drazbach® stanovi pravidla, ktera zajistuji, aby
drazby probihaly otevienym, transparentnim, harmonizovanym a nediskrimina¢nim
zpusobem. Urcuje ¢asovy harmonogram, spravu a dalsi aspekty drazeb emisnich povolenek.

Také v roce 2021 probihaly drazby prostiednictvim Evropské energetické burzy (European
Energy Exchange AG, dale jen ,,EEX®):

e jakozto spolecné drazebni platformy pro 25 clenskych stath, které se ucastni
spolecného zadéavaciho fizenti,

e pro Polsko, které se rozhodlo spole¢ného zadavaciho fizeni netcastnit, ale jesté
neustanovilo vlastni drazebni platformu,

e pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko, poté, co byla Dohoda o EHP v roce 2019
pozménéna tak, aby umoznovala jejich ucast v dohod¢ o spoleéném zadavacim fizeni
na spolecné drazebni platformé,

e pro Spojené kralovstvi, pokud jde o drazby povolenek pro vyrobce elektiiny v
Severnim Irsku.

Jako alternativni draZebni platforma provadéla EEX drazby rovnéZ pro Némecko.

EEX byla od roku 2021 znovu ustanovena spolecnou drazebni platformou, aniz by doslo k
vyznamnym zméndm v Ucasti na drazbach. V roce 2021 se uskute¢nilo celkem 230 drazeb a v
prvni poloviné roku 2022 celkem 109 drazeb. Tabulka 2 uvadi piehled roc¢nich objemu
povolenek vydrazenych prostfednictvim EEX od teti faze.

Tabulka 2: Celkové objemy vydrazenych povolenek (2013—2021).

Rok Vseobecné povolenky Povolenky pro letectvi
2013 808 146 500 0

2014 528 399 500 9278 000

2015 632 725 500 16 390 500

2016 715 289 500 5997 500

2017 951 195 500 4730 500

2018 915 750 000 5601 500

2019 588 540 000 5502 500

2020 778 505 000 7 505 000

2021 582 952 500 3785500

% Nafizeni Komise (EU) &. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych

aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynil v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady

2003/87/ES o vytvoteni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi
(Ui, vést. L 302, 18.11.2010, s. 1).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32010R1031

V roce 2021 nebyly zadné drazby zruSeny. Zacatkem roku 2022 vSak byly zruSeny dvé
drazby. Dne 1. inora byla drazba na spole¢né drazebni platformé zruSena kvili technickému
problému. V souladu s ¢lankem 9 nafizeni o drazbé povolenek byl poté odpovidajici objem
povolenek rozdélen do CEtyf nasledujicich drazeb. Dne 2. biezna byla zruSena drazba pro
Polsko, protoze celkovy objem nabidky nedosahl objemu drazenych povolenek. Drazba byla
zruSena v souladu s ¢l. 7 odst. 5 nafizeni o drazbé povolenek a také v tomto piipadé byl
objem rozdélen do Ctyt nasledujicich drazeb.

Graf 2 poskytuje piehled drazebnich zuctovacich cen na unijnim trhu s uhlikem od roku 2013
do zaii 2022.
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Graf 2. Drazebni ziictovaci ceny vseobecnych povolenek (1. ledna 2013 — 30. zari 2022).

Drazebni platformy pravidelné zvetejiiuji podrobné vysledky jednotlivych drazeb na svych
internetovych strankdch. Dalsi informace o vysledcich drazeb, vcetné ucasti, pomérech
pokryti a cenach, jsou k dispozici v drazebnich zpravach zemi ETS?.

3.3. Bezplatné povolenky

Ptestoze hlavnim zplsobem rozdélovani povolenek v ramci systému EU ETS jsou drazby,
znaény objem povolenek se piidéluje bezplatng, aby se omezilo riziko tniku uhliku®’. Jde 0
pfechodné opatieni.

% Auction Reports (Drazebni zpravy), GR pro oblast klimatu, 30. 6. 2022.
27

K uniku uhliku mtze dojit, pokud se ¢innosti regulované systétmem ETS pfesunou do tfetich zemi,
jejichz politiky v oblasti klimatu jsou méné ambicidzni, coz muize vést k nardstu celkovych emisi sklenikovych
plynt.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_cs#documentation

Specializovany seznam odvétvi ohrozenych unikem uhliku urCuje odvétvi se zvySenym
rizikem uniku uhliku, kterd jsou k ziskani bezplatné povolenky zptsobild. V seznamu pro
Stvrtou fazi’® je uvedeno 63 odvétvi a pododvétvi, jejichz podil na primyslovych emisich v
ramci systému EU ETS ¢ini zhruba 94 %.

Ptidélovani bezplatnych povolenek konkrétnim odvétvim vychazi z vykonnostnich
referenCnich hodnot. Tyto referencni hodnoty vyjadiuji primeérnou intenzitu emisi na
jednotku vyrobku u 10 % nejacinnéjSich zatizeni v kazdém odvétvi. Referenéni hodnoty se
postupné snizuji, aby byla posilena motivace k dekarbonizaci a podpoieny inovace. V roce
2021 Komise referenéni hodnoty systému ETS aktualizovala®®. Aktualizované hodnoty plati
pro prvni obdobi ptidélovani ve ¢tvrté fazi (2021-2025).

Celkem 31 z 54 referen¢nich hodnot bylo snizeno o maximalni moznou miru 24 %. U
ostatnich se mira snizeni pohybovala mezi 3 a 24 %*. To sv&dé&i o pokroku, jehoz vétsina
pramyslovych odvétvi v poslednich letech dosahla pii snizovani intenzity emisi na jednotku
vyrobku. Komise zvefejnila ke svému rozhodnuti informativni ptehled, v némz podrobné
popisuje zpracovani a analyzu udaji, o néz se aktualizace referencnich hodnot opira®!.

Dojde-li ke zménam v pramyslové vyrobé, od ¢tvrté faze se objem bezplatnych povolenek
upravuje podle revidovanych pravidel®2. Prahovéa hodnota pro Gpravy je stanovena na Grovni
15% zvySeni nebo sniZeni vyroby. Provozovatelé musi piedkladat ro¢ni zpravy o vyrobnich
udajich pfisluSnym vnitrostitnim orgdnim. Na zaklad¢é téchto zprav mulze byt objem
vydavanych bezplatnych povolenek upraven.

S ohledem na hospodaiské dopady pandemie COVID-19 vedl tento striktni poZadavek k
vétSimu poctu kazdoroc¢nich Gprav mnoZstvi bezplatné ptidélovanych povolenek. V roce
2021 bylo podano zhruba 3 700 zadosti, coz je tfikrat vice, neZ ¢inil ro¢ni primeér ve treti
fazi.

Pocatecni mnozstvi bezplatnych povolenek pro obdobi 2021-2025 bylo stanoveno na 2 791
miliont povolenek pro 7 430 zatizeni. Do poloviny roku 2022 pfijala Komise pét rozhodnuti
o Upravé mnozstvi bezplatnych povolenek®. V disledku toho se jejich pocet o 77,5 milionu

28 Rozhodnuti Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/708 ze dne 15. tinora 2019, kterym se dopliuje

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o stanoveni odvétvi a pododvétvi, kterd se
povazuji za ohrozena unikem uhliku, na obdobi 2021 az 2030 (Uf. vést. L 120, 8.5.2019, s. 20).

2 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/447 ze dne 12. bfezna 2021, kterym se stanovi revidované
hodnoty referenc¢ni urovné pro pfidélovani bezplatnych povolenek na emise na obdobi 2021 az 2025 podle
¢l. 10a odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Uf. vést. L 87, 15.3.2021, s. 29).

30 Maximalni roéni mira sniZeni 1,6 % byla uplatiiovana po dobu patnacti let, od ziskani plivodnich tdajii

pro vypocet referenénich hodnot v letech 2007-2008 do roku 2023, tedy do poloviny prvniho obdobi
pridélovani ve ¢tvrté fazi.

8 Informativni ptehled — Update of benchmark values for 2021-2025, phase 4 of the EU ETS
(Aktualizace referencnich hodnot pro obdobi 2021-2025, ¢tvrtd faze systému EU ETS), GR pro oblast klimatu,
12.10.2021.

32 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1842 ze dne 31. iijna 2019, kterym se stanovi pravidla pro
uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o dalsi opatfeni k Gpravam piidélu
bezplatnych povolenek na emise v disledku zmén urovni ¢innosti (Uf. vést. L 282, 4.11.2019, s. 20).

3

Kontrolni tfad Evropského sdruzeni volného obchodu pfijal rovnéz rozhodnuti pro Island,
Lichtenstejnsko a Norsko.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.120.01.0020.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2019%3A120%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2021-10/policy_ets_allowances_bm_curve_factsheets_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/oj?locale=cs

povolenek snizil. Soub&zné viak Komise pfijala dvé rozhodnuti®* o opravé pocate¢niho
mnozstvi bezplatnych povolenek a o ptfidani 3,3 milionu povolenek. Tyto uUpravy byly
nezbytné z divodu chyb, jez byly zjiStény v udajich predloZzenych zafizenimi, a za ucelem
provedeni soudnich rozhodnuti.

K upravam mnozstvi bezplatnych povolenek se vyuziva rezerva pro nové ucastniky trhu
(NER). Tyto upravy se provadéji 1 z diitvodu zmén piidéla v diisledku zahdjeni nebo ukonceni
provozu zafizeni. Pocate¢ni objem rezervy pro nové Ucastniky trhu pii zahdjeni Ctvrté faze
¢inil 331,3 milionu povolenek. To zahrnovalo i nepfidélené povolenky z treti faze a 200
milionti povolenek z rezervy trzni stability.

Tabulka 3 shrnuje ro¢ni mnozstvi bezplatnych povolenek v prvnim obdobi ¢tvrté faze (2021—
2025) — jak pocate¢ni, tak upravena.

Tabulka 3: Bezplatné povolenky v prvnim obdobi ctvrté faze (2021-2025).

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Celkem

Pocatec¢ni

mnozstvi

bezplatnych

povolenek (EU- 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
27 + Island,

LichtenStejnsko

a Norsko)

Skute¢né
pridélené
bezplatné
povolenky

545,0 544,1 543,3 542,6 5419 2716,8

Upravy a

opravy

mnozstvi -14,6 -14,8 -14,9 -14,9 -14,9 74,2
bezplatnych

povolenek

3.3.1. Odchylka od upiného drazeni povolenek pro vyrobu elektriny a tepla

Clanek 10c smérnice o systému EU ETS piedstavuje odchylku od obecného pravidla drazeni
povolenek. Zpiisobilé ¢lenské staty*® mohou poskytnout povolenky odvétvi vyroby elekttiny
a tepla, aby podpofily investice do jejich modernizace a diverzifikace. Povolenky podle
¢lanku 10c se odecitaji od mnozstvi povolenek, které by clensky stat jinak vydrazil.
Vnitrostatni systémy zfizené pro provadéni odchylky podle ¢lanku 10c vsSak vyzaduji
schvéleni podle pravidel statni podpory a vztahuji se na n¢ pozadavky uvedené v pokynech
pro statni podporu.

34 Kontrolni ufad Evropského sdruzeni volného obchodu pfijal rovnéz rozhodnuti pro Island,

Lichtenstejnsko a Norsko.

3 Mezi zpusobilé clenské staty patii Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko,

Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.
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Ptrechodné pridélovani bezplatnych povolenek podle ¢lanku 10c¢ smérnice o systému EU ETS
je k dispozici i ve ¢tvrté fazi, byla vSak zpfisnéna ustanoveni tykajici se transparentnosti a
procesu vybéru. Zpusobilé Clenské staty se pfipadné mohly rozhodnout vSechny povolenky
podle ¢lanku 10c nebo jejich ¢ast vydrazit nebo je pouzit k financovani investic v ramci
moderniza¢niho fondu.

Ve ctvrté fazi clanek 10c nadale vyuzivaji pouze Bulharsko, Rumunsko a Mad’arsko; tyto
staty vSak dosud nevytvorily vnitrostitni ramce pro provadéni jeho ustanoveni. Vnitrostatni
rdmce musi poté byt odsouhlaseny Komisi podle pravidel statni podpory. Bulharsko mezitim
v souladu s ¢lankem 14f nafizeni o drazbé povolenek pozddalo o drazbu Casti svych
povolenek podle ¢lanku 10c¢ odlozenych na roky 2021 a 2022.

Ostatni ¢lenské staty®® zplisobilé k vyuZivani odchylky podle ¢lanku 10c se v roce 2020
rozhodly bud’ tyto povolenky vydrazit, nebo je prevést do moderniza¢niho fondu. Tabulka
2.5 v dodatku 2 k pfilozenému pracovnimu dokumentu utvari Komise uvadi celkovy pocet
povolenek v modernizacnim fondu pfipadajicich na jednotlivé piijemce podpory z tad
Clenskych stati ve ¢tvrté fazi.

3.4. Vynosy z drazeb

Drazbami povolenek vznikaji znacné vynosy, které mohou ¢lenské staty vynalozit na opatfeni
v oblasti klimatu, energetickou transformaci ¢i technologické inovace. Vyssi cena uhliku se
promitd do vy3sich vynost. Cast povolenek se ve Gtvrté fazi drazi za tidelem dotovani
inova¢niho a moderniza¢niho fondu.

Smérnice o systtmu EU ETS pozaduje, aby ¢lenské staty pouzily nejméné 50 % svych
vynosti z drazeb®’ a veskeré vynosy z letectvi na opatfeni v oblasti klimatu a energetiky.
Clenské staty kazdoro¢né podavaji zpravu o tom, jak své vynosy z drazeb pouzily.

Celkové vynosy z drazeb dosahly za osmnact mésicii od roku 2020 (leden 2021 — cerven
2022) vyse 51,7 miliard EUR®®, Jen v roce 2021 vytvoiily drazby vynosy ve vysi piesahujici
31 miliard EUR. To znamend, Ze od roku 2020 se vynosy témet zdvojndsobily. Z vynost
roku 2021 pfipadlo 25 miliard EUR piimo &lenskym statim®,

V priméru cClenské staty uvadéji, ze v roce 2021 vynaloZzily 76 % svych vynost z drazeb
(19,4 miliardy EUR) na projekty tykajici se klimatu a energetiky. To odpovida prumérné
hodnoté¢ tfeti faze 75 %. VéEtSina vynostt byla vynalozena na projekty tykajici se
obnovitelnych zdroji energie (30 %) a dopravy (20 %). Nadto ¢lenské staty financovaly
projekty v oblasti energetické ucinnosti, domaci i mezinarodni projekty, jakoz i vyzkum a
vyvoj. Zhruba 25 % bylo dle jejich zprav pouzito na financovani jinych opatfeni zamétenych
na snizovani emisi. Ta zahrnuji napiiklad opatieni provadéna Clenskymi staty za ucelem

3 Témito &lenskymi staty jsou Kypr, Cesko, Estonsko, Malta, Loty3sko, Litva a Polsko.

87 Vetné povolenek rozdélenych pro ucely podpory solidarity a rastu.

8 Vynosy vytvorené &lenskymi staty, Spojenym kralovstvim (pokud jde o Severni Irsko), Islandem,
Lichtenstejnskem a Norskem.

3 Zbyvajici rozdil predstavuje vynosy sdruzené v inova¢nim a moderniza¢nim fondu, jakoz i vynosy

rozdélené Islandu, Lichtenstejnsku a Norsku.
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zmirnéni dopadt energetické krize, napt. danové tlevy a socialni podporu. Podrobna analyza
zprav ¢lenskych stati o vynalozeni téchto prosttedki je k dispozici ve Zpravé o pokroku EU
pii provadéni opatieni v oblasti klimatu za rok 2022,

3.4.1. Program NER 300

Program NER 300, financovany systémem EU ETS, byl rozsahly program financovani
inovativnich ukazkovych projektii zamétenych na nizkouhlikovou energetiku, vytvoreny pro
tieti fazi. Jeho cilem bylo pfedvést zachycovani a ukladani uhliku, které neposkozuje zivotni
prostiedi, a inovativni technologie v oblasti energie z obnovitelnych zdroji v komerénim
rozsahu. V ramci tohoto programu byly shromazdény prostiedky ziskané z drazeb 300
milionti povolenek z rezervy pro nové tcastniky na trhu. Prostiedky ziskaly projekty vybrané
v ramci dvoukoloveé vyzvy k podavani navrht v prosinci 2012 av cervenci 2014. Tyto
projekty jsou dosud provadény.

Podpora z programu NER 300 ve vysi 2,1 miliardy EUR byla rozdélena mezi 20 ¢lenskych
statil na celkem 38 projektd v oblasti obnovitelnych zdroji energie a jeden projekt na
zachycovani a ukladani uhliku. Do 30. zafi 2022 bylo spusténo jedenact projektd. Tii
projekty se povazuji za dokoncené: projekt v oblasti bioenergic BEST v Italii, projekt
pobieznich vétrnych elektraren Windpark Blaiken ve Svédsku a projekt v oblasti bioenergie
Verbiostraw v Némecku. Zbyvajici projekty jsou stale jesté v ramci programu monitorovany:
projekt pobifeznich vétrnych elektraren Windpark Handalm v Rakousku, projekty vétrnych
elektraren na mofi Veja Mate a Nordsee One v Némecku, projekt inteligentni sit¢ Puglia
Active Network v Italii, projekty plovoucich vétrnych elektraren Vertimed ve Francii a
Windfloat v Portugalsku, projekt v oblasti koncentrované solarni energie Minos v Recku a
projekt v oblasti bioenergie TORR v Estonsku.

Vzhledem k potizim se zajiSténim spolufinancovani (ze strany soukromého nebo vetejného
sektoru), jakoZ i naroénym ekonomickym a politickym podminkdm nedokazalo 28 projekti
ziskat dostateény objem dopliikovych finan¢nich prostiedkd a muselo byt z programu
vyfazeno. Diky tomu se uvolnila ¢astka pfesahujici 1,6 miliardy EUR.

Nevyuzité finanéni prostiedky z programu NER 300 se pferozdéluji. Prostfedky nevycerpané
v prvnim kole vyzev k poddvani navrhii (v soucasnosti 724,8 milionu EUR) jsou opétovné
investovany v ramci stavajicich finan¢nich nastrojii spravovanych Evropskou investicni
bankou*!. Projekty financované z nastroje pro inovativni financovani ukazkovych projekti v
oblasti energetiky InnovFin EDP musi byt schvaleny do konce roku 2022. Projekty
financované z finan¢né-poradenske podpory v oblasti energetiky v rdmci iniciativy InnovFin
a dluhového néstroje v rdmci Nastroje pro propojeni Evropy (CEF DI) musi byt schvaleny do
konce roku 2023.

40 COM(2022) 514 final — Zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a

socialnimu vyboru a Vyboru regionit — Urychleni pfechodu ke klimatické neutralité v zajmu bezpecnosti a
prosperity Evropy, 26.10.2022.

4 Rozhodnuti Komise (EU) 2017/2172 ze dne 20. listopadu 2017, kterym se méni rozhodnuti
2010/670/EU, pokud jde 0 pouziti nevyplacenych vynosti z prvniho kola vyzev k podavani navrhti (Uf. vést. L
306, 22.11.2017, s. 24).
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Tabulka 2.4 v pfiloze 2 pfipojeného pracovniho dokumentu tutvari Komise nabizi

podrobnéjsi informace o projektech podpofenych v rdmci nastroji InnovFin EDP a CEF DI
od cervna 2020.

Zavedeny mechanismus kombinovani zdrojl jiz prokazuje svou ucinnost. Naptiklad v ramci
finan¢né-poradenské podpory v oblasti energetiky InnovFin bylo jiz deset projektd
dokonceno a dalsi jsou provadény. Jde pfedevsim o projekty zaméefené na obnovitelné zdroje
energie (ocean, koncentrovanou solarni energii a vodik), jakoz i projekty zaméfené na
zachycovani a vyuzivani/ukladani uhliku.

Zbyvajici nevycerpané prostfedky z programu NER 300 se pfevadéji do inovacniho fondu.
Jde o nevycerpané prostfedky z druhého kola vyzev k podavani navrhi a prostfedky vracené
¢lenskymi staty z divodu selhani projektu. Dosud bylo do inova¢niho fondu pievedeno 770,2
milionu EUR.

3.4.2. Inovacni fond

Cilem inova¢niho fondu v ramci syst¢tmu EU ETS je financovat komercni ptehlidku
inovativnich nizkouhlikovych technologii a pramyslovych feSeni pro dekarbonizaci
evropskych energeticky narocnych primyslovych odvétvi, jakoz i rozvoj obnovitelnych
zdroji energie, skladovani energie a zachycovani, vyuzivani a ukladani uhliku. Odhaduje se,
7e za obdobi 2020-2030 fond shromazdi zhruba 33,8 miliard EUR*? z draZeb 450 miliont
povolenek. To z néj ¢ini jeden z nejvyznamnéjSich programi grantového financovani na
svéte, plné€ financovany systémem EU ETS.

Pocinaje rokem 2020 zahgjila Komise spolu s Evropskou vykonnou agenturou pro klima,
infrastrukturu a Zivotni prostfedi ¢tyfi vyzvy k podavani navrhli v rdmci inovac¢niho fondu.
Dvé z téchto vyzev k podavani navrhii byly v roce 2021 uzavieny.

V ramci prvni vyzvy pro projekty velkého rozsahu®® ziskalo granty sedm navrhil v Sesti
¢lenskych statech®. Celkem bylo poskytnuto 1 145 milionti EUR na podporu projektii v
riznych odvétvich zahrnutych do systému ETS, zejména v odvétvi chemickém, ocelaiském,
cementarenském a rafinérském a v odvétvi vyroby elektfiny a tepla. V ramci prvni vyzvy pro
navrhy malého rozsahu® ziskalo 30 projekt granty v celkové vysi 109 milionii EUR. Tyto
projekty pfispéji k opatfenim v oblasti dekarbonizace v jedenicti ¢lenskych statech?®, na
Islandu a v Norsku. Celkové usiluji o snizeni emisi o 77,4 milionu tun CO> ekv. za prvnich
deset let svého béhu. Ocekava se, Ze toto sniZovani se zacne projevovat jiz v roce 2023, kdy
budou prvni z téchto projekta spustény.

42 Celkovy rozpocet odhadovany na zékladé ceny uhliku ve vysi 75 EUR za tunu.

43 Overview of the first call for large-scale project proposals & next steps (Piehled prvni vyzvy k
podavani navrhu na projekty velkého rozsahu a dalSich kroki), GR pro oblast klimatu, 30.6.2022.
44

Projekty se realizuji v Belgii, Finsku, Francii, Italii, Spanélsku a Svédsku.

45 Overview of the first call for small-scale project proposals (Piehled prvni vyzvy k pod4dvani ndvrhi na

projekty malého rozsahu), GR pro oblast klimatu, 30.6.2022.
46

Projekty podpofii snahy o dekarbonizaci ve Francii, Chorvatsku, Irsku, Italii, Némecku, Nizozemsku,
Polsku, Portugalsku, Rakousku, Spanélsku a Svédsku.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/small-scale-calls_cs#overview-of-the-first-call-for-small-scale-project-proposals

V Cervenci 2022 bylo v ramci druhé vyzvy pro projekty velkého rozsahu predbézné vybrano
sedmnéct projekt k pripravé grantovych dohod. Celkem 1,8 miliardy EUR bude pouzito na
financovani inovaci v odvétvich vyroby cementu, vodiku, chemickych latek a dalSich
odvétvich, ¢imZ se podpoii opatieni zaméfena na dekarbonizaci v deviti zemich ETS*'. Dne
31. srpna 2022 byla uzaviena druha vyzva pro projekty malého rozsahu a hodnoceni 66
navrhu, které v jejim ramci byly obdrzeny, dosud probiha.

Soubézné bylo vybrano 25 neuspésnych projektt z prvnich dvou vyzev (jak velkého, tak
malého rozsahu), jimz bude poskytnuta podpora rozvoje projektu v rdmci inova¢niho fondu.
Tuto podporu ve vysi 6,1 milionu EUR zajistuje Evropska investi¢ni banka.

Dne 3. listopadu 2022 byla vyhldSena tieti vyzva pro projekty velkého rozsahu® jejiz
rozpocet dosahuje bezprecedentni vyse 3 miliard EUR. Tato vyzva bude vyslovné¢ zamétena
na projektové oblasti souvisejici s unijnim planem REPowerEU*® — vodik a elektrifikaci,
vyrobu ¢istych technologii a pilotni projekty stfedniho rozsahu.

O provadéni inova¢niho fondu podadva Komise samostatné podrobnéjsi zpravy. Prvni zprava
0 pokroku® byla piijata dne 26. srpna 2022.

3.4.3. Modernizacni fond

Modernizaéni fond v ramci systému EU ETS je jednim z jeho mechanisml solidarity —
podporuje investice do dekarbonizace v deseti ¢lenskych statech s niz8§imi piijmy>!. O&ekava
se, ze v obdobi 2021-2030 shromazdi zhruba 48,2 miliard EUR® z drazeb vice neZ 643
milionti povolenek®. Nejméné 70 % t&chto prostiedki by mélo podpofit prioritni investice,
které pomohou piijemciim podpory z fad ¢lenskych statd dosdhnout pokroku pfi pfechodu ke
klimatické neutralité.

Fond zacal fungovat v lednu 2021 a vétSina pifijemcii podpory z fad clenskych statl ho
pozdgji zaGala provadét vnitrostatng. Celkem 3,3 miliardy EUR z n&j bylo poskytnuto Cesku,
Estonsku, Chorvatsku, Litv€¢, Mad’arsku, Polsku, Rumunsku a Slovensku. Tyto prostiedky
pokryvaji 71 investic, napiiklad do zlepSovani energetické ucinnosti napfi¢ riznymi
odvétvimi (Litva, Polsko), do fotovoltaickych zaiizeni (Cesko, Rumunsko), do skladovani
energie (Mad’arsko) a do modernizace elektrickych rozvodnych siti (Slovensko).

a7 Projekty podpofi snahy o dekarbonizaci v sedmi Clenskych statech (Bulharsku, Finsku, Francii,

Némecku, Nizozemsku, Polsku a Svédsku) a na Islandu a v Norsku.

a8 Third call for large-scale projects (Tteti vyzva pro projekty velkého rozsahu), GR pro oblast klimatu,

3.11.2022.
49

COM/2022/230 final — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Plan REPowerEU*, 18.5.2022.
50

COM(2022) 416 final — Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé€ o provadéni inovaéniho fondu
véetné prezkumu uvedeného v ¢lanku 24 natizeni (EU) ¢. 1031/2010, 26.8.2022.
51

Pifjemci podpory z fad &lenskych statll zahrnuji Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litvu,
Lotyssko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

52 Celkovy rozpocet odhadovany na zakladé ceny uhliku ve vysi 75 EUR za tunu.

53 Tento podet zahrnuje povolenky pievedené &lenskymi staty do modernizaéniho fondu z jejich

pfislusnych fonda podle ¢l. 10 odst. 2b a ¢lanku 10c smérnice o systému EU ETS — jde o dalsi mechanismy
solidarity systému EU ETS. Pocatecni objem moderniza¢niho fondu ¢ini témét 276 milionti povolenek.
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Prvni fada zprav o provadéni modernizacniho fondu je jiz k dispozici. Zahrnuje vyro¢ni
zpravu investi¢niho vyboru®* a narodni zpravy ¢lenskych statia®.

3.4.4. Kompenzace neprimych uhlikovych nakladu

Clenské staty mohou nékterym energeticky naroénym primyslovym odvétvim poskytnout
statni podporu na kompenzaci uhlikovych nékladt vzeslych z nepfimych emisi, zejména
nakladi vyplyvajicich z vysokych cen elektrické energie v disledku toho, Ze vyrobci
elektiiny pfenaseji ndklady na ndkup povolenek na spottebitele. Za ucelem harmonizovaného
provadéni kompenzace nepiimych uhlikovych nakladd c¢lenskymi stdty a minimalniho
narusovani hospodaiské soutéze na vnitinim trhu pfijala Komise pokyny pro piidélovani
statni podpory v rdmci systému EU ETS. Tyto pokyny se nejprve vztahovaly na nepiimé
néklady vzniklé v letech 2013 az 2020°°. V roce 2020 byly pokyny revidovany, aby se
vztahovaly na obdobi 2021-2030°".

V roce 2021 vyplatily ¢lenské staty kompenzaci za nepiimé naklady vzniklé zatfizenimi v
roce 2020. Ty stéle jestd spadaji do paisobnosti piedchozich pokyni pro statni podporu. Udaje
o kompenzaci neptimych ndkladi vzniklych v roce 2021 nejsou jesté k dispozici. VétSina
Clenskych statd, které se rozhodly zah4jit kompenzace nepfimych ndkladi nebo v nich
pokracovat po roce 2021, jiz ozndmila své rezimy Komisi a ziskala schvaleni statni podpory
podle revidovanych pokyni. Zprava za pfisti rok bude prvni zpravou, v niz budou
zdokumentovany kompenzace neptimych nakladi vyplacené podle novych pokynii.

S nardstem ceny uhliku vzrostly i neptimé naklady. V dasledku toho se vétsi pocet ¢lenskych
stati rozhodl nepiimé nédklady kompenzovat. V roce 2021 poprvé vyplatily kompenzaci
Cesko a Italie, ¢imz se celkovy pocet ¢lenskych stiti s kompenza¢nimi rezimy zvysil na
Ctrnact.

Clenské stity s rezimem kompenzace nepiimych nakladii musi do tfi mésicti od konce
kazdého roku zvefejnit celkovou vysi vyplacené kompenzace, vcetn€ rozdéleni dle
pfijimajicich odvétvi a pododvétvi. Tabulka 4 shrnuje tdaje, jez Clenské staty zvefejnily o
kompenzacich vyplacenych v roce 2021 (za nepiimé naklady vzniklé v roce 2020). Castky
kompenzaci jsou porovnany také s vynosy z drazeb v roce 2020%,

Tabulka 4. Kompenzace neprimych nakladii vzniklych v roce 2020, vyplacené v roce 2021.

5 Vyplacené . . o .
Clensky kompenzace Pocet Vynosy z ng'zageb Podil T(YIEOSI;'Z r(:razeb
stat nepiimych nakladia prijemcii v roce poskytnutych na

[v milionech kompenzace

vzniklych v roce 2020

54 Modernizaéni fond — Investment Committee Annual Report 2021 (Vyroc¢ni zprava investi¢niho vyboru

2021), GR pro oblast klimatu, 15.3.2022.
55

Moderniza¢ni fond — Beneficiary Member States’ 2021 annual reports (Vyro¢ni zpravy pfijimajicich
¢lenskych stath za rok 2021) , GR pro oblast klimatu, 30.6.2022.
56 Pokyny k nékterym opatienim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na

emise sklenikovych plynii po roce 2012 (Uf. vést. C 158, 5.6.2012, s. 4).
57

Pokyny k n€kterym opatienim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plyni po roce 2021 (Ui, vést. C 317, 25.9.2020, s. 5).

%8 S vylougenim vynosi z drazeb povolenek pro letectvi.
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[v milionech EUR] EUR] neprimych naklada

BE (VL) 137,1 108

BE (VAL) 20,0 34 3530 5%
Cz 41,5 30 718,1 5,8 %
DE 833,0 893 26418 31,5%
EL 68,3 50 501,2 13,6 %
ES 179,0 210 1222,3 14,6 %
Fl 106,3 59 218,2 48,7 %
FR 391,0 325 714,7 54,7 %
IT 90,0 187 1274,6 7,1%
LT 1,0 1 86,3 12%
LU 15,9 3 16,8 94,9 %
NL 172,2 92 437,3 39,4 %
PL 183,3 70 31554 5,8 %
RO 131,8 43 801,3 16,4 %
SK 11,0 10 2419 4,6 %

Celkové kompenzace nepiimych nékladli vyplacené ctrnacti Clenskymi staty v roce 2021
¢inily pfiblizné 2,38 miliardy EUR. To je téméf o 1 miliardu EUR vice nez v roce 2020, Za
timto nardstem stoji pfedev§im zvySeni ceny uhliku pouzivané k vypoctu kompenzaci. Pro
rok 2021 byla pouZita cena uhliku 25,20 EUR, tedy vyS$$i neZ cena 16,15 EUR pouzitd pro
rok 2019. VétSina rezimd nema stanoven pevny rozpocet a vyplaci kompenzace az do vySe
maximalni Castky, ktera je déana vzniklymi nepfimymi uhlikovymi naklady a limity
stanovenymi pokyny pro statni podporu. Obecné plati, ze Clenské staty, které pro vyplaty
nemaji stanoven pevny strop, napiiklad Litva ¢1 Slovensko, vyplaceji niz§i kompenzace.

Kompenzace nepfimych nakladu se zvysily i v relativnim vyjadieni. Celkové kompenzace
vzniklych nepfimych nakladt v roce 2020 predstavovaly 19,2 % vynost z drazeb ziskanych v
roce 2020 uvedenymi cCtrnacti Clenskymi staty. V roce 2021 vynalozily tyto staty na
kompenzaci neptimych uhlikovych ndkladi v priméru 27,3 % vynost z draZeb.

Clenské staty, které v kterémkoli roce vynaloZi na kompenzaci nepiimych nakladii vice nez
25 % vynosi z drazeb, musi zaroven zvefejnit zpravu s vysvétlenim, pro¢ tuto prahovou
hodnotu piekrocily. V roce 2021 vynalozilo vice nez 25 % vynosu z drazeb na kompenzaci
neptimych nakladi Sest ¢lenskych statti: Lucembursko, Finsko, Francie, Belgie, Nizozemsko
a Némecko. Hlavni pfi¢inou byl relativné vys§i nérlst ceny uhliku (a tim i vzniklych
nepiimych nakladil) ve srovnani s narGstem vynosii z draZeb, pfi¢emz rezerva trzni stability
stale snizovala objemy drazeb. V nékterych z uvedenych Ctrnacti Clenskych statd vzrostl
rovnéZ podil emisi z energeticky naronych odvétvi ve srovnani s jejich historickymi
emisemi, které tvofi zaklad pro vypocet jejich drazebnich podilu.

%9 V roce 2020 ¢lenské staty vyplatily kompenzaci za nepfimé naklady vzniklé v roce 2019.
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3.5. Snizovani emisi v ramci systému EU ETS

V roce 2021 ¢inily emise ze stacionarnich zafizeni 1 335 milionti tun COz ekv. To bylo o
6,6 % vice nez v roce 2020, ale stale je3té 0 5,6 % méné nez v roce 2019

Hnaci silou snizovani emisi ze stacionarnich zatizeni byla dosud pfevazné energetika (vyroba
elektfiny a tepla, v€etné Casti primyslového tepla). V roce 2021 vSak energetika zaznamenala
8,4% nartst emisi. Ten byl zpisoben pfedevsim vyssi poptavkou po elektfiné v souvislosti s
hospodarskym ozivenim po pandemii COVID-19 a vyssi mirou vyuzivani uhli z divodu ristu
cen fosilnich paliv. Pfesto byly celkové emise odvétvi energetiky v roce 2021 stale jesté o
8,1 % nizsi nez v roce 2019, a to pfi velice podobné urovni poptavky po elektiiné v obou
letech.

Také emise z pramyslovych zafizeni se v roce 2021 ve srovnani s rokem 2020 zvysily, a to o
4,6 %. Vysoké narasty byly pozorovany ve vétsing odvétvi, véetné hutniho, ocelarského a
chemického. ZapftiCinilo je hospodatské oziveni po pandemii, jez se vyznacovalo 5,3%
nartistem HDP EU-27 mezi roky 2020 a 2021. Piesto byly primyslové emise v roce 2021 o
2,6 % niz$i nez v roce 2019, navzdory tomu, ze celkové objemy primyslové vyroby byly v
obou letech velice podobné®?.

Tabulka 5 dokumentuje trend emisi ze stacionarnich zatizeni v ramci systému ETS od roku
2013.

60 V obou piipadech byly k porovnani pouzity upravené ovéiené emise za roky 2020 a 2019, z nichz bylo

vylouceno Spojené kralovstvi kromé vyrobct elektfiny v Severnim Irsku.

61 Statistiky primyslové vyroby, Eurostat, srpen 2022.
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Tabulka 5: Ovérené emise ze stacionarnich zarizeni.

Rok

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021°2

Ovérené
emise ze
stacionarnic
h za¥izeni

1908

1814

1803

1751

1755

1683

1530

1356

1335

Meziroéni
zména

-4,9 %

—0,6 %

-2,9%

0,2%

—4,1%

-9,1%

-11,4 %

6,6 %

Ovérené
emise z
vyroby
elektfiny a
tepla

1191

1100

1091

1046

1036

964

822

696

707

Meziroéni
zména

—1,7%

-0,8%

-4,1%

-1,0%

—7,0%

-14,7%

-15,3 %

8,4 %

Ovérené
emise z
primyslové
vyroby

717

714

712

705

719

719

708

659

631

Meziroéni
zména

0,4 %

-0,3%

-1,0%

2,0%

0,1%

-16%

—6,9 %

4,6 %

Graf 3 ukazuje trend emisi v rdmci systému ETS podle druhu paliva v roce 2021 v porovnani
s tfeti fazi systému EU ETS.

Mezi hlavni zdroje energie v ramci systému EU ETS patfily v roce 2021 ¢erné uhli, hnédé (a
subbitumin6zni) uhli a zemni plyn. V pfedchozich letech podil zemniho plynu postupné
nartstal a nahrazoval ¢erné a v mensi mife i hnédé uhli. V roce 2021 se vSak podil emisi z
¢ern¢ho uhli ve srovnani s rokem 2020 o 3,4 % zvysil. Soucasné klesal podil hnédého uhli i
zemniho plynu. Souviselo to s ristem cen fosilnich paliv.

62

emise vyrobcu elektfiny v Severnim Irsku.
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Od roku 2021 systém EU ETS jiz nezahrnuje emise ze Spojen¢ho kralovstvi, zahrnuty jsou pouze
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Graf 3. Emise podle druhu paliva jako podily rocnich emisi z fosilnich paliv. Fosilni paliva tvoii
dohromady 100 %, biomasa se pripocitava nad tento ramec. U paliv, ktera neprekracuji 3 % z
celkového objemu, nejsou uvedeny popisky s hodnotami; * = paliva nezahrnuta do Zadné z uvedenych
skupin paliv.

V roce 2021 bylo vykazano celkem 2 153 zafizeni vyuzivajicich biomasu. To pfedstavuje
24,6 % vSech vykazujicich zatizeni v systému EU ETS, coZ je nartst z 22,5 % v roce 2020.
Emise se li§i podle druhu paliva, ale emise, za néz musi byt vyfazeny povolenky, by byly o
15,8 % vyssi, pokud by se do emisi z fosilnich paliv zapocitdvaly emise z biomasy
klasifikované jako nulove.

Od 1. ledna 2023 se na emise z biomasy, jez jsou v ramci systému EU ETS klasifikované
jako nulové, vztahuji nova kritéria udrzitelnosti a snizovani emisi podle smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie®. Zahrnuji piisn&jsi kritéria pro biopaliva a biokapaliny a
nova kritéria pro pevnou a plynnou biomasu.

Paliva z biomasy, kterd spliiuji piisluSna kritéria udrzitelnosti nebo na néz se tato kritéria
nevztahuji, 1ze povazovat za paliva s nulovymi emisemi. To znamena, Ze jejich emise CO2 se
do emisi COz z fosilnich zdroji nezapoditavaji. Za tyto emise, jez se pokladaji za nulové,
nemusi provozovatelé vyfazovat povolenky systému ETS. V grafu 3 jsou proto tyto emise z
biomasy klasifikované jako nulové zndzornény nad rdmec emisi z fosilnich paliv.

Graf 4 ukazuje, jak jsou emise z biomasy, jez se pokladaji za nulové, rozlozeny mezi
zatizenimi kategorie A, B, a C systému EU ETS. Toto rozloZeni nezahrnuje absorpéni fazi a

63 Ustanoveni ¢l. 38 odst. 6 nafizeni o monitorovani a vykazovani. Stejné jako vySe uvedené provadéci
natizeni Komise (EU) 2018/2066, zménéné v roce 2020 provadécim nafizenim Komise (EU) 2020/2085 a v
roce 2022 provadécim natizenim Komise (EU) 2022/388. Viz konsolidované znéni.

64 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni) (Ut. vést. L. 328, 21.12.2018, s. 82).
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Cisty objem emisi. Emise z biomasy, jeZ se pokladaji za nulové, se jednoznacné zvysily, a to
ze 142 mil. tun v roce 2020 na 172 mil. tun v roce 2021.

Emise z biomasy, jez nejsou klasifikované jako nulové, zistaly minimalni a pohybovaly se na
urovni piiblizné 1,5 mil. tun COz ekv., coZ piedstavuje néco pies 0,1 % celkovych emisi ze
stacionarnich zatizeni v ramci systému ETS. Pfestoze tento podil je téméf stejny jako v roce
2020, ocekava se, ze v dusledku zptisnéni pozadavkli na biomasu, jejiz emise jsou
klasifikované jako nulové, bude nartstat, zejména po roce 2023. Do 1. ledna 2023 mohou
vnitrostatni organy umoznovat zafizenim, aby emise z biomasy pokladala za nulové, aniz by
prokazovala soulad s kritérii pro udrzitelnost a snizovani emisi podle smérnice o energii z
obnovitelnych zdrojt I1.
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Graf 4. Emise pochazejici z biomasy klasifikované jako nulové v roce 2021 ve srovndni s tieti fazi
(2013-2020). Emise jsou uvedeny v milionech tun CO- ekv.

3.6. Zajistovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

Na pocatku tieti faze v roce 2013 se systém EU ETS vyznacoval znacnou strukturdlni
nerovnovdhou mezi nabidkou povolenek a poptavkou. Na trhu s uhlikem 2,1 miliardy
povolenek ptebyvalo. Komise piijala jak kratkodobé, tak dlouhodobé opatfeni, aby tuto
nerovnovahu napravila. V ramci kratkodobého opatfeni odlozila drazby 900 miliont
povolenek z obdobi 2014-2016 na obdobi 2019-2020. Jako dlouhodobé feSeni vytvofila v
roce 2015 rezervu trzni stability.

Rezerva trzni stability upravuje draZebni objemy podle pifedem definovanych prahovych
hodnot celkového poctu povolenek v obéhu. Podporuje tak rovnovahu na trhu s uhlikem a
jeho odolnost. Rezerva trzni stability zacala fungovat v roce 2019 a od t¢ doby kazdorocné
stahuje povolenky z ob&hu snizenim draZebnich objemu ¢lenskych statd. Do rezervy bylo
umisténo také 900 miliond povolenek, jejichz drazby byly plivodné odlozeny.

V roce 2021 se emise ve srovnani s rokem 2020 zvysily, tiebaze setrvaly pod
predpandemickou urovni roku 2019. To m¢lo za nasledek prebytek ve vysi 1 449 miliont
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povolenek — méné nez v roce 2020, ale nepatrné vice nez v roce 2019. Graf 5 znazorfuje
piebytek povolenek v systému EU ETS od roku 2013.
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Graf 5. Prebytek povolenek v systému EU ETS (2013-2021).

Od poloviny kvétna 2017 Komise pravidelné zvetejnuje celkovy pocet povolenek v obéhu za
predchédzejici rok. V kvétnu 2022, kdy ho zvefejnila jiz posesté®®, ¢inil 1 449 214 182
povolenek. Opét byly z divodu ptebytku ptesahujiciho pfedem definovanou prahovou
hodnotu ptevedeny povolenky do rezervy trzni stability, ¢imz se snizily drazebni objemy na
roky 2022 a 2023.

Od zari 2022 do srpna 2023 tak rezerva trzni stability snizila drazebni objemy o témét 350
milioni povolenek. Tabulka 3.1 v dodatku 3 pracovniho dokumentu utvard Komise
prilozeného k této zpravé uvadi prehled prispévkl do rezervy trzni stability dle jednotlivych
zemi ETS v roce 2022.

V roce 2021 provedla Komise prvni pfezkum rezervy trzni stability v rdmci SirSi iniciativy
zaméfené na realizaci Zelené dohody pro Evropu®. Piezkum ukézal, Ze rezerva trzni stability
funguje dobfe a plni svij ucel. Pomohla snizit pifebytek a zajistit spolehlivy signal o cené
uhliku, a to i béhem pandemie COVID-19. Od roku 2019 bylo do rezervy vlozeno vice nez
1,4 miliardy povolenek. Kazdy rok do ni bylo umisténo 24 % ptebytecnych povolenek z
ptedchoziho roku, jakoz i 887 milionti povolenek nerozdélenych v obdobi 2013—-2020.

V ramci prvniho pfezkumu Komise navrhla, aby rezerva trzni stability 1 nadale feSila
nerovnovahu vznikajici na trhu EU s uhlikem a aby téZ reagovala na ptipadné poptavkové
Soky (jako byl Sok zpiisobeny pandemii COVID-19). Za timto uc¢elem navrhla zachovani
miry pfijmu povolenek na urovni 24 % a piizptisobeni provoznich parametrti rezervy.

65 Oprava sdéleni Komise — Zvetejnéni celkového poctu povolenek v obéhu v roce 2021 pro ucely

rezervy trzni stability v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi zfizen¢ho smérnici 2003/87/ES a poctu
nepiidélenych povolenek v obdobi 2013-2020 (Ut. vést. C 272,15.7.2022, s. 25).

66 COM/2021/571 final — Néavrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti
(EU) 2015/1814 v souvislosti s mnozstvim povolenek, jez ma byt umisténo do rezervy trzni stability pro systém
EU pro obchodovani emisemi sklenikovych plynt do roku 2030, 14.7.2022.
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4. Letectvi

Systém EU ETS reguluje emise z odvétvi letecké dopravy od roku 2012. Z hlediska pravnich
predpist se systém vztahuje na veskeré odlety z Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a
— az na udelené vyjimky — na vesker¢ prilety do n¢j. V roce 2013 vSak EU povinnosti spojené
se systétmem ETS docasné omezila na lety uvnitt EHP, aby podpofila rozvoj celosvétového
trzniho opatfeni Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) ke snizeni emisi z
letecké dopravy®’. Toto rozhodnuti bylo nasledné dvakrat prodlouzeno do roku 2023.

Od 1. ledna 2020 se systtm EU ETS vztahuje rovnéZ na emise z letd do Svycarska®.
Svycarsky systém ETS se naopak vztahuje na lety sméfujici na leti§t¢ v EHP. Tim jsou
zajistény rovné podminky na trasach v obou smérech.

Ode dne 1. ledna 2021 se system EU ETS i nadale vztahuje na lety do Spojeného kralovstvi,
zatimco systém ETS Spojeného kralovstvi se vztahuje na lety sméfujici na letist¢ v EHP.
Pokryti emisi z letectvi systémem stanoveni ceny uhliku tak ziistdvd zachovano navzdory
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

V roce 2021 bylo v souladu s aktualizovanou plsobnosti syst¢tmu EU ETS vydéano 28,3
milionu povolenek pro letectvi. Bezplatnych povolenek bylo ptidéleno néco pies 24 milioni.
Kromé toho provozovatelé letadel spravovani vnitrostatnimi spravci v EHP ziskali v ramci
Svycarského systému ETS zdarma zhruba 0,5 milionu Svycarskych povolenek pro letectvi.
Oproti tomu vydrazeno bylo v roce 2021 pfiblizné 3,8 milionu povolenek pro letectvi. Od
roku 2021 se strop pro letectvi kazdoroéné snizuje o 2,2 %.

V roce 2019 dosahly emise z letectvi svého historického maxima, ale vzapéti v roce 2020
prudce poklesly v disledku pandemie COVID-19 a s ni souvisejicich cestovnich omezeni. V
roce 2021 ¢inily emise provozovatela letadel 27,9 milionu tun CO; ekv. (v¢etn¢ zhruba 0,3
milionu tun v ramci Svycarského systému ETS). To je ptfiblizn€ o 30 % vice nez v roce 2020,
ale stale jesté¢ o 50 % mén¢ nez pied pandemii v roce 2019. Zde je tfeba zminit, Ze pro
porovnani byly pouzity upravené hodnoty emisi za roky 2020 a 2019, které¢ zohlediuji
zménénou oblast piisobnosti systému EU ETS v letecké dopravé od roku 2021%°. V disledku
této zmeny byly vylouceny lety ze Spojeného kralovstvi.

Tabulka 6 uvadi objemy povolenek, které byly bezplatné ptidéleny a vydrazeny v odvétvich
letecké dopravy, spolu s objemem ovétenych emisi provozovatela letadel.

67 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 377/2013/EU ze dne 24. dubna 2013, kterym se stanovi
docasnd odchylka od smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti ve Spolecenstvi (Uf. vést. L 113, 25.4.2013, s. 1).

68 Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémd obchodovani

s emisemi sklenikovych plyna (Ut. vést. L 322, 7.12.2017, s. 3).

69 Upravené ovérené emise, s vylouc¢enim letl ze Spojeného kralovstvi: 21,5 mil. t v roce 2020 a 55,8 mil.

t v roce 2019.

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2017.322.01.0003.01.CES

Tabulka 6. Provozovatelé letadel — ovérené emise, bezplatné povolenky a vydrazené povolenky.

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 = 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Ovéiené emise (v
milionech tun 53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,5 68,2 25,2 27,9
CO; ekv.)

Meziroéni zména — 25% | 41% | 7,7% | 48% | 48% 1% | —-63% | 30 %™

Bezplatné
povolenky (EU-
27 + Island,
zllflgtr‘:;f;?“s‘“’ 324 | 324 321 | 320 | 331 | 313 | 3137 3254 | 2407
Spojené
Ifrélovstvi+
Svycarsko)'"?

Bezplatné
povolenky
pridélené ze
zvlastni rezervy
pro nové 0 0 0 0 11 11 1,0 0,8 0,3
ucastniky na
trhu a rychle
rostouci
provozovatele

Objemy
vydraZenych 0 9,3 16,4 6,0 4,7 5,6 55 9,2 3,8
povolenek’®

0 S ohledem na zménénou oblast pisobnosti systému EU ETS v letecké dopravé (ktera se jiz nevztahuje
na lety ze Spojeného kréalovstvi).

n Svycarsko je zahrnuto pouze v udajich za roky 2020 a 2021.

2 Tato ¢isla nezohlediuji vSechny provozovatele letadel, ktefi ukoncili Cinnost, jakoz i bezplatné

povolenky ze zvlastni rezervy pro nové ucastniky na trhu a rychle rostouci provozovatele, ani povolenky
vracené v roce 2012 z diivodu zmény piisobnosti. Zdroje: EUTL, GR pro oblast klimatu.

& Pokud by se zohlednily povolenky, které nebyly poskytnuty v disledku ukoncené cinnosti
provozovatelu letadel, pak by skuteéné mnozstvi piidélenych povolenek za rok 2019 bylo o 4 miliony niz$i nez
uvedena hodnota (viz poznamka pod ¢arou 8 v oznameni C/2020/8643, Ut. vést. C 428, 11.12.2020, s. 1).
Piidélovani povolenek pro Spojené kralovstvi (4,31 milionu povolenek z celkového objemu pro rok 2019), které
bylo v roce 2019 pozastaveno kviili ochrannym opatienim, kterda Komise pfijala na ochranu ekologické
vyvazenosti systétmu EU ETS v ptipadech, kdy pro Clensky stat vystupujici z EU pfestava platit pravo Unie,
pokracovalo v roce 2020.

" Toto &islo zohlediuje lety z EHP do Svycarska i lety mezi EHP a Spojenym kralovstvim v souladu s
dohodou o vystoupeni.

» Pfi zohlednéni zmény rozsahu zahrnutych emisi (jiz nejsou zahrnuty lety ze Spojeného kralovstvi).

7 Objemy povolenek pro letectvi vydraZenych v obdobi 2013-2015 odrazeji rozhodnuti o pozastaveni
systému ETS a o omezeni zavazkli pro odvétvi letecké dopravy pouze na lety uvnitt EHP (rozhodnuti 377/2013/
EU). PInéni zavazkl v odvétvi letecké dopravy bylo v roce 2013 odlozeno (nafizeni (EU) ¢. 421/2014). U emisi
z letectvi v letech 2013 a 2014 se plnéni zavazkl uskutecnilo v obdobi od ledna do dubna 2015.
- Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 377/2013/EU ze dne 24. dubna 2013, kterym se stanovi
docasna odchylka od smérnice 2003/87/ES o vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na
emise sklenikovych plynii ve Spolegenstvi (U, vést. L 113, 25.4.2013, s. 1).

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 421/2014 ze dne 16. dubna 2014 (Uf. vést. L 129,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32013D0377
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.129.01.0001.01.CES

V fijnu 2016 shroméazdéni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi pfijalo rezoluci
tykajici se systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopraveé
(CORSIA). Jeho hlavnim cilem je kompenzovat emise CO2 z mezinarodni letecké dopravy
piesahujici ur¢itou zékladni aroven. Systém byl oficialné uveden do provozu v roce 2021 a
az do roku 2026 je vyslovné dobrovolny. Zatim neni jasné, zda ho poté vSechny povinné
zemé budou pouzivat — nékteré jiz k nému vznesly vyhrady (napt. Cina). Pravé s ohledem
na rezoluci tykajici se systému CORSIA bylo omezeni vnitroevropské oblasti ptisobnosti
systému EU ETS v oblasti letectvi prodlouzeno do konce roku 2023.

V ramci systému CORSIA by zucastnéné staty mély leteckym spole¢nostem v nich
usazenym ukladat povinnost kompenzace emisi ptesahujicich uréitou zakladni Groven,
ktera byla plvodné vymezena jako prumér hodnot za roky 2019 a 2020, a to
prostfednictvim nakupu a ruseni mezinarodnich kreditd. V fijnu 2021 se shromazdéni
ICAO rozhodlo referen¢ni stav systému pro obdobi 2024-2035 zménit na 85 % emisi roku
20109.

V ramci balicku politickych opatfeni pro realizaci Zelené dohody pro Evropu navrhla
Komise reformu systému EU ETS pro letectvi’”’®. Cilem tohoto navrhu je provést systém
CORSIA v pravu Unie zptisobem, ktery bude v souladu s cilem EU v oblasti klimatu do
roku 2030 tykajicim se celého hospodatstvi EU a s postupnym zintenziviiovanim opatieni
v oblasti klimatu. Za timto Gc¢elem navrhla Komise zachovat rdmec a cenovy signal
systtmu EU ETS pro lety uvnitt EHP a na lety mimo EHP uplatiiovat v pfisluSnych
ptipadech systém CORSIA.

Celkovy dopad celosvétového letectvi na klima je podstatné vétsi neZ jen samotna slozka
COg, jiz systém EU ETS v soucasné dobé reguluje. Odhaduje se, Ze celkové dopady
letectvi jsou dvakrat az ¢tytikrat vétsi nez dopady emisi CO2, zohledni-li se dopady, jez s
CO2 nesouviseji’®. Reseni t&chto emisi je dileZité s ohledem na skutecnost, ze Mezivladni
panel pro zménu klimatu (IPCC) ve své Sesté hodnotici zpravé o zmirfiovani zmény
klimatu®® oznagil mezinarodni leteckou (a lodni) dopravu za odvétvi, jejichZ cile v oblasti
klimatu nedosahuji urovné, ktera by byla nutnd k omezeni nartstu celosvétové teploty v

%

souladu s Parizskou dohodou.
5. Dozor nad trhem

Unijni trh s uhlikem se fidi pevnym ramcem pravidel pro dozor nad trhem. Jak spotove

30.4.2014,s. 1).

COM/2021/552 final — Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice
2003/87/ES, pokud jde o prispévek letecké dopravy k cili Unie snizit emise v celém hospodaistvi a o fadné
zavedeni celosvétového trzniho opatieni.

78

7

COM/2021/567 final — Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice
2003/87/ES, pokud jde o ozndmeni kompenzace v souvislosti s celosvétovym trznim opatfenim pro
provozovatele letadel se sidlem v Unii.

& COM/2020/747 final — Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — Aktualizovana analyza
dopadii letectvi nesouvisejicich s CO; na klima a mozna politicka opatieni podle ¢l. 30 odst. 4 smérnice o
systému EU pro obchodovani s emisemi, 23.11.2020.

80 IPCC (2022), Mitigation of Climate Change — Summary for Policymakers (Zmirfiovini zmény klimatu
— Shrnuti pro tviirce politik), pfispévek pracovni skupiny III k Sesté hodnotici zprave.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021PC0552
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0567
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0747
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SPM.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SPM.pdf

emisni povolenky, tak derivaty emisnich povolenek jsou klasifikovany jako finan¢ni nastroje
podle smérnice o trzich finanénich nastroju® (MiFID). Tato klasifikace se promita i do
sekundarnich pravnich ptedpisii, véetné nafizeni o drazbé povolenek®, jimz se ¥idi primarni
trh (drazby povolenek). Celkové obchodovani na unijnim trhu s uhlikem podléha stejnému
regula¢nimu rezimu jako finan¢ni trhy EU.

Dozor nad trhem vykonavaji spole¢né finanéni organy vsech 27 &lenskych stata®®, které
koordinuje evropsky regulator, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA). Tyto organy
sleduji chovani ucastnikd trhu prostfednictvim rozsadhlych pozadavkl na podavani zprav a
transparentnost. Nafizeni o zneuzivani trhu®* navic zavazuje ucastniky trhu, aby ihned hlasili
podezielé objedndvky a transakce. Vnitrostatni organy pak maji pravomoc reagovat na
zjisténé zneuziti trhu ndpravnym opatienim nebo pokutami.

Pravidla finan¢niho dozoru chrani integritu a transparentnost unijniho trhu s uhlikem.
Zavedeny ramec doposud fungoval dobfe. S ristem ceny uhliku v roce 2021 vSak nékteré
zucCastnéné strany vyjadiily obavy, zda nedoslo k nadmérné cenové spekulaci. Za ucelem
prosetfeni téchto obav ulozila Komise orgdanu ESMA, aby provedl analyzu obchodniho
chovani na unijnim trhu s uhlikem®.

Na zakladé predbé&Zného posouzeni®® zvefejnil orgin ESMA v bfeznu 2022 zavéreénou

zpravu o emisnich povolenkach a souvisejicich derivatech®’. Jde o jedno z nejkomplexnéjsich
posouzeni unijniho trhu s uhlikem od jeho vzniku v roce 2005, k némuz byly vyuzity udaje
ziskané pifimo od orgént dohliZejicich na finan¢ni trhy. Pfedkladd rovnéz politicka
doporuceni pro ucely zlepSeni fungovani trhu. Zprava v zdsadé dochdzi k zavéru, ze trh s
uhlikem funguje spravné a Ze zaznamenané pohyby cen jsou Vv souladu se zakladnimi
zasadami trhu. Tento zavér byl nezéavisle potvrzen i Evropskou centralni bankou, ktera
zvetejnila svou analyzu v dubnu 202288,

81 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich financnich
nastroji a 0 zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ui. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).
82 Natizeni Komise (EU) ¢.1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych

aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plyni v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES o vytvoteni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spolecenstvi
(Ui, vést. L 302, 18.11.2010, s. 1).

8 Seznam piislusnych vnitrostatnich organti pro udely nafizeni o zneuZivani trhu je k dispozici na

internetovych strankach organu ESMA.
84 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu (

,harizeni o zneuzivani trhu®) a o zruSeni smémice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise
2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 1).

8 Stejné jako vyse COM/2021/660 final.
86

ESMA70-445-7, ESMA Preliminary report on emission allowances (Pfedbézna zpréva orgdnu ESMA
0 emisnich povolenkéch), 11.11.2021.

87 ESMA70-445-38, ESMA final report on emission allowances (Zavére¢na zprava organu ESMA o

emisnich povolenkach), 28.3.2022.

88 Ampudia, M., Bua, G., Kapp, D. a Salakhova, D., The role of speculation during the recent increase in
EU emissions allowance prices (Uloha spekulace v nedavném nartstu cen emisnich povolenek v EU),
Ekonomicky bulletin ECB ¢. 3/2022.
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https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/focus/2022/html/ecb.ebbox202203_06~ca1e9ea13e.cs.html

5.1. Zjisténi zpravy organu ESMA

Cena uhliku se zvySovala v prab¢hu roku 2021 a v prvni poloviné roku 2022. Zprava organu
ESMA potvrzuje, ze tento vyvoj a s nim spojena volatilita jsou v souladu se zakladnimi
zé4sadami trhu. Piestoze ceny povolenek mohou byt ovlivnény mnoha faktory, organ ESMA
se shoduje s vétsinou analytikl na klicovych faktorech, které nartst cen v letech 2021 a 2022
zpusobily.

Jde zejména o vyssi poptavku po povolenkdch, zpocatku v dasledku hospodarského oziveni
po pandemii COVID-19 a poté z divodu pfechodu od zemniho plynu k jinym fosilnim
paliviim, podniceného riistem ceny plynu. Trh navic jiz ocekava pfijeti politickych reforem v
ramci navrzeného legislativniho bali¢ku pro realizaci Zelené dohody pro Evropu, které kromé
jinych uc€inkt povede k omezenéjsi nabidce povolenek v budoucnu.

Z kratkodobého hlediska také unijni trh s uhlikem reagoval na nahlé otfesy, jako byla
pandemie COVID-19 a s ni souvisejici hospodaiské dopady, jakoz i na valku na Ukrajiné a
souvisejici energetickou krizi.

Zprava organu ESMA neshledava ve fungovani trhu zadné vyznamnéjsi anomalie z hlediska
finan¢niho dohledu. Jak primarni trh, tak sekundarni trhy derivatovych smluv obecné funguji
tak, jak bylo zamySleno. VétSina obchodovani se odehravd na sekundéarnich trzich
prostiednictvim derivatovych smluv (90 % objemu). Tyto smlouvy umoZiuji subjektim
odpovédnym za dodrzovani pravidel a jinym nefinancnim (komerénim) subjektlim zajistit se
proti cenovému riziku.

Zprava rovnéZz neshleddva dilkkazy o nadmérné cenové spekulaci ze strany finan¢nich
subjektll v neprospéch subjektli odpovédnych za dodrzovani pravidel. Pievladajici kategorii
ucastniki jak primarniho, tak sekundérniho trhu jsou i nadale provozovatelé. Investi¢ni fondy
a jiné financni subjekty, jeZ lze obvykle spojovat se spekulativnim chovanim, jsou sice
pfitomny, ale jejich podil se od roku 2018 zvysil jen nepatrné a zistava celkové nizky (pod
8 %). Vnitrostatni pfisluSné organy neoznamily Z&dné piipady zneuzivani trhu nebo
obchodovani zasvécenych osob.

Zprava organu ESMA potvrzuje vyznamnou Ulohu, jiz ve fungovani trhu s uhlikem hraje
finan¢ni odvétvi — poskytuje likviditu a obsluhuje subjekty odpovédné za dodrzovani pravidel
pfi ziskdvani emisnich povolenek. Provozovatel¢ zahrnuti do systétmu ETS feSi své
povinnosti spojené se zajiStenim souladu prevazn€ ndkupem derivatovych smluv, zejména
Hfutures. Tim ziskéavaji pravo na budouci dodavky povolenek za pfedem stanovenou cenu.
Protistranami jsou v téchto obchodech ptedev§im finan¢ni subjekty (investi¢ni podniky a
banky). Jejich Uc€ast na trhu tak provozovatelim zahrnutym do systému ETS nabizi vice

v

moznosti fizeni cenovych rizik a volny dodate¢ny kapital pro dlouhodobéjsi investice.

Finan¢ni subjekty hraji vyznamnou tlohu také v rozd€lovani povolenek dal§im ucastnikiim
trhu, zvIasté malym a stfednim provozovatelim zahrnutym do systému ETS, ktefi obchodu;i
na sekundarnich trzich. Obecné organ ESMA konstatoval, ze ucast na sekundarnich trzich
byla ve srovnani s drazbami vyss$i. Potvrdil také, Ze nejvyznamnéjsi ucastnici byli aktivni jak
v drazbéach, tak na sekundarnich trzich, kde prodéavali povolenky dal§im ucastnikim. Pro
mnohé provozovatele zahrnuté do systtmu ETS je moznd pohodInéj$i a nakladové
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efektivnéjsi ziskavat povolenky pro zajisténi souladu skrze tyto zprostiedkovatele, vcetné
finan¢nich subjektu.

5.1.1. Politicka doporuceni organu ESMA

Zprava organu ESMA ptedklada nékolik politickych doporuceni s cilem zlepSit monitorovani
a zvysit transparentnost unijniho trhu s uhlikem. Komise nyni peclivé zvazuje jak tato
doporuceni, tak cilend opatfeni a Gpravy, jez bude ptipadné vyzadovat jejich provedeni.

Dale zprava predklada dvé otazky, které by tvilirci politik méli zvazit, aniz by k nim vydavala
jakakoli doporuceni: zavedeni limith pozic a centralizované monitorovani trhu. V ramci
navazného opatieni navrhuje orgdn ESMA dalsi podrobné posouzeni za ucelem vylouceni
moznych neptiznivych dopadu.

Komise bude fungovani trhi s uhlikem i nadéale pozorné sledovat, posoudi doporuceni
vydand organem ESMA a bude tzce spolupracovat s vnitrostatnimi organy na zajisténi
integrity trhu.

6. Monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi

I ve ¢tvrté fazi (2021-2030) se pouziva zavedeny ramec pozadavki na monitorovani,
vykazovani, ovéfovani a akreditace v ramci systému EU ETS. Harmonizaci téchto pozadavki
zajist'uji nafizeni o monitorovani a vykazovani®® a natizeni o akreditaci a ovéfovani®.

Zemé kazdy rok podavaji zpravu o provadeéni systému EU ETS v souladu s ¢lankem 21
smérnice o systétmu EU ETS. Tyto udaje nabizeji bliz§i poznatky o systému monitorovanti,
vykazovani, ovéfovani a akreditaci, o n¢jZ se €¢inné fungovani systému opira.

6.1. Monitorovani emisi

Systém pro monitorovani emisi v ramci systému EU ETS vyuziva modularni ptistup. Ten
provozovatelim nabizi zna¢nou miru flexibility, ¢imz zajist'uje jak nakladovou efektivnost,
tak spolehlivost udajii o emisich. Provozovatelé mohou pouzivat n¢kolik metod monitorovani
(zalozenych na vypoctu, na méfeni a vyjime¢né 1 na ,,nouzovém piistupu®), vcetné
kombinace metod pro jednotlivé Casti zafizeni. Pro provozovatele letadel jsou povoleny
pouze ptistupy zalozené na vypoctech, pticemz hlavnim parametrem leti je spotieba paliva.

Natizeni o monitorovani a vykazovani pozaduje, aby zafizeni 1 provozovatelé letadel méli
plan monitorovani schvaleny pfisluSnym vnitrostatnim organem. Tim se pfedchazi tomu, aby
metody monitorovani volili nahodile a v priibéhu ¢asu je ménili.

V roce 2021 vyuZzivala vétSina zafizeni k vypoctu svych emisi metodiku zaloZenou na

8 Stejné jako vySe uvedené provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2066, zménéné v roce 2020

provadécim natizenim Komise (EU) 2020/2085 a v roce 2022 provadécim nafizenim Komise (EU) 2022/388.
Viz konsolidované znéni.

% Provadéci natfizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovéfovani udaji a akreditaci

ovéfovateli podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. L 334, 31.12.2018, s. 94).
Natizeni bylo v roce 2020 zménéno provadécim nafizenim Komise (EU) 2020/2084. Viz konsolidované znéni.
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vypoétu®. Pouze 154 zatizeni (1,8 %) ve 22 zemich uvedlo pouzivani systémi kontinudlniho
meéfeni emisi, coz je témer stejny pocet zafizeni jako v roce 2020. NejCastéji se systém
kontinualniho méfeni emisi pouzivd v Némecku a Cesku. Ve 30 zafizenich zahrnovaly
meifené emise 1 biogenni CO2. Zhruba polovina zatizeni vyuzivajicich systém kontinualniho
méfeni emisi pouziva tuto metodiku pro vice nez 95 % svych emisi, zatimco druha polovina
pouzivéa kombinaci systému kontinualniho méfeni a metodiky zaloZené na vypoctu.

Pouze jedenact zemi uvedlo pouzivani metodiky zaloZzené na nouzovém pftistupu; pouzivalo ji
31 zafizeni, na néz ptipadalo pfiblizn¢ 2,5 milionu tun CO2 ekv. (o Ctyii zafizeni vice nez v
roce 2020, ale o 0,4 milionu tun CO2 ekv. méné). Za 52 % celkovych emisi vykazanych s
vyuzitim metodiky zaloZené na nouzovém ptistupu odpovida jediné zatizeni v Nizozemsku.

Vétsina zafizeni splnila v roce 2021 minimalni Grovné piesnosti®? stanovené naiizenim o
monitorovani a vykazovani. Ve zpravach bylo uvedeno, ze od pozadavku pouzit nejvyssi
urovné presnosti u vyznamnych zdrojovych toki se alespont v jednom parametru odchylilo
pouze 98 zafizeni kategorie C (nartist oproti 80 v roce 2020). Slo o zafizeni v osmnacti
raznych zemich, ktera ptedstavovala 13,6 % zafizeni kategorie C. Tyto odchylky se povoluji
pouze v ptipadé, kdy provozovatel prokaze, ze nejvyssi trovné piesnosti technicky nelze
dosédhnout nebo Ze by to vyZzadovalo nepfiméfené naklady. Pokud tyto podminky jiz neplati,
provozovatelé musi svilj monitorovaci systém modernizovat.

V roce 2021 mélo 405 zatfizeni kategorie B ve 23 zemich povoleni k provozu s néjakou
formou odchylky od pozadavkl stanovenych nafizenim o monitorovani a vykazovani. To
odpovida 21 % vsech zafizeni kategorie B, coz piedstavuje stejny podil jako v roce 2020.

6.2. Akreditace a ovérovani

Ovétovatelé monitorovani emisi v ramei systému EU ETS musi byt pro provadéni posouzeni
v souladu s nafizenim o akreditaci a ovéfovani akreditovani vnitrostaitnim akreditacnim
organem. Tim je zajiSt€no, Ze na zakladé vzijemného uznavani mohou vykonavat svou
¢innost ve vSech zemich EU ETS, ¢imZ jsou pln€ vyuzivany vyhody vnitiniho trhu a je
zajisténa dostate¢na dostupnost této sluzby.

V roce 2021 bylo akreditovano 106 ovéfovatell pro staciondrni zatizeni a 23 pro letectvi.
Dale 26 zemi oznamilo, ze na jejich Uzemi plisobil v roce 2021 nejméné jeden zahrani¢ni
ovétovatel, a Sest zemi uvedlo, Ze vyuzivaji pouze zahrani¢ni ovéfovatele. Z toho je ziejmé,
ze vzajemné uznavani ovérovateli mezi zemeémi nadale spésné funguje.

Ov¢étovatelé ve velké mife plni pozadavky nafizeni o akreditaci a oveéfovani. Pouze Norsko
oznamilo dvé pozastaveni a Francie jedno odebrani akreditace ovétovatele. Pro srovnani: v
roce 2020 nedoslo k zadnému pozastaveni a pouze k jednomu odebrani. Sest zemi omezilo
rozsah akreditace sedmi ovéfovatelim. V roce 2020 tak ucinilo pouze Némecko, a to u dvou

o Hlavnim divodem je to, Zze metodika zaloZena na méfeni vyzaduje znaéné prostredky a know-how pro

kontinualni méfeni koncentrace prislusnych sklenikovych plynt, které mnozi mensi provozovatelé nemaji.

92 Nafizeni o monitorovani a vykazovani pozaduje, aby provozovatelé dosahovali konkrétnich

minimalnich urovni pfesnosti, pfiCemz vétsi zdroje emisi musi dosahnout vysSSich Urovni pfesnosti (tj.
vyzadujicich spolehlivéjsi udaje), zatimco u mensich zdroju se z divodd nakladové efektivity uplatiiuji méné
ptisné pozadavky.
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ovétrovatela.

Sest zemi uvedlo, Ze v roce 2021 obdrzelo stiznosti tykajici se ovéfovatelil (to je o jednu vice
nez v roce 2020). Celkovy pocet stiznosti (28) vSak pfedstavoval pouze 57 % poctu stiznosti
v roce 2020. VétSina stiznosti (93 %) jiz v t€ dobé byla vyfeSena (ve srovnani s 86 % Vv roce
2020). Dale jedna zemé uvedla, Ze bylo mezitim vyfeSeno jedenact stiznosti z pfedchoziho
roku.

V roce 2021 osm zemi uvedlo, Ze zjistily 64 nesrovnalosti tykajicich se Glohy ovétovatela pfi
vyméné informaci mezi vnitrostatnimi akreditacnimi organy a pfisluSnymi organy (coz
ptedstavuje nartst oproti sedmi zemim v roce 2020). Z nich 72 % bylo v té dob¢ jiz vyfeseno.
Kromeé toho tii zemé uvedly, Ze bylo mezitim vyfeSeno 24 nesrovnalosti z piedchoziho roku.

Piehled rtznych aspektd akreditace a ovéfovani je uveden v tabulce 4.1 v dodatku 4
pracovniho dokumentu utvari Komise piipojeného k této zprave.

6.3. Prislusné organy

Organizace ptislusnych vnitrostatnich organti povétenych provadénim systému EU ETS se v
jednotlivych zemich lisi. V nékterych zemich zahrnuje nékolik mistnich organt, v jinych je
provadéni centralizovangjsi. Zemée voli pristup podle nékladové a Casové efektivnosti.

Podle jejich zprav bylo v roce 2021 do provadéni systému EU ETS zapojeno celkem 69
ustfednich, 147 regionalnich, 644 mistnich a 27 jinych pfislusnych organt. Zemé uvedly, Ze
vyuzivaji rizné nastroje pro koordinaci téchto organd, naptiklad uUstfedni pfisluSny organ,
ktery odpovida za €innost tykajici se monitorovani, vykazovani a ovéfovani (jedenact zemi)
nebo plni tlohu koordinatora®® (deset zemi), zavazné pokyny a poradenstvi pro mistni organy
poskytované ustfednim piisluSnym organem (pét zemi), spolecnou odbornou piipravu pro
piislusné organy (osm zemi) a pravidelné pracovni skupiny ¢i setkani organt (jedenact zemi).
Ctrnact zemi v roce 2021 Zz4dné takové néstroje nepouzivalo. Slo o zemé s centralizovangjsi
organizaci, které koordinacni néstroje v takové mife nepotiebuji.

Podrobny piehled koordinace mezi zemémi EU ETS je uveden v tabulce 4.2 v dodatku 4
pracovniho dokumentu tvarti Komise, ktery je pfiloZen k této zprave.

Patnact zemi v roce 2021 neuctovalo provozovatelim zafizeni spravni poplatky za povoleni a
schvaleni plani monitorovani (nardst oproti tfinacti zemim v roce 2020). V osmndcti zemich
nehradili zddné poplatky ani provozovatelé letadel (v roce 2020 to bylo v Sestnacti zemich).
Poplatky se mezi riznymi zemémi a rdznymi druhy sluzeb zna¢né lisily — od 5 EUR po 7
729,20 EUR za povoleni a schvaleni planu monitorovani pro zafizeni a od 2,13 EUR po 3
100 EUR pro provozovatele letadel. Ttindct zemi uvedlo, Zze Uctuje spravni poplatky za
schvéleni metodickych plani monitorovani ¢i vyznamnych zmén, rovnéz v rozdilné vysi.

Tabulka 4.3 v dodatku 4 pracovniho dokumentu utvard Komise pfilozené¢ho k této zprave
uvadi podrobny piehled spravnich poplatkli v zemich EU ETS.

9 Pokud za prace tykajici se monitorovani, vykazovani a ovéfovani odpovidaji regionalni/mistni organy,

ustfedni pfislusny organ prezkoumava piislusné dokumenty, napfiklad plan monitorovani, zatimco tyto
regionalni a mistni organy monitoruji kvalitu procesti monitorovani, vykazovani a ovéfovani.
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6.4. Dodrzovani a prosazovani pravnich piedpist

Soulad se systétmem EU ETS se kontroluje v ro¢nich cyklech. Za kazdy rok provozu musi
provozovatelé do 31. bfezna nasledujiciho roku piedlozit ro¢ni vykaz emisi. Jakmile je vykaz
ovéien, provozovatelé musi do 30. dubna téhoz roku vytadit odsouhlaseny pocet povolenek.
Za kazdou vypusténou tunu CO2, za niz nebyla v€as vyfazena povolenka, ukladd smérnice o
systému EU ETS pokutu ve vysi 100 EUR®. Ta se piipoéte k cené povolenek, jez nebyly
vCas vyrazeny. Dalsi pokuty za poruseni piedpisti pii provadéni systému EU ETS mohou byt
ulozeny podle vnitrostatnich ptedpisti stanovenych jednotlivymi zemeémi.

V cyklu roku 2021 byla mira souladu se systtmem EU ETS i nadale velmi vysoka.
Provozovatelé odpovédni za vice nez 99 % emisi ze stacionarnich zafizeni a letectvi ve
vétsing let splnili své pravni povinnosti ve stanovené lhiité. Uginnost systému pro zajisténi
souladu se zlepsila s §ir§im vyuzivanim elektronického vykazovani. V roce 2021 vyuzivalo
automatizované informaéni systémy a elektronické $ablony pro plany monitorovani, vykazy
emisi, ovéfovaci zpravy a/nebo zpravy o zlepSeni jedenact zemi. Osm zemi vyuziva
automatizované informacni systémy rovnéz k tizeni pracovnich postupti pro metodické plany
monitorovani, kazdoro¢ni zpravy o tirovnich ¢innosti a jiné vymény informaci o piidélenych
povolenkéach.

Z divodu pandemie COVID-19 a souvisejicich omezeni fyzickych kontaktli osmnact zemi
umoznilo ovéfovatelim, aby kontroly na misté provedli virtualné®®. Virtualni kontroly na
misté byly schvaleny piisluSnym orgdnem pro 460 zatizeni a 64 provozovatell letadel.

PtisluSné organy provadéji rizné kontroly souladu u ro¢nich vykazii emisi jednotlivych
zafizeni. V roce 2021 vSechny pfislusné organy ovétovaly uplnost vykazii predlozenych
stacionarnimi zafizenimi a vétSina z nich tak ¢inila 1 u vykazi predloZzenych provozovateli
letadel. Vyjimkou jsou pfislusné organy v Mad’arsku a LotySsku (v ptipadé tfi, resp. dvou
provozovatell letadel), jakoZ i v LichtenStejnsku, Severnim Irsku a Slovinsku, kde nespravuji
zadné provozovatele letadel.

Tabulka 4.4 v dodatku 4 pracovniho dokumentu ttvard Komise ptipojeného k této zprave
uvadi podrobny piehled kontrol souladu provedenych v zemich EU ETS.

Ptislu$né organy dvandacti zemi provedly konzervativni odhady u 55 zatizeni (ptiblizné 0,6 %
celkového poctu zafizeni), coz znamena pokles oproti 58 zafizenim v roce 2020. Tyto odhady
se provadéji v souladu s €lankem 70 nafizeni o monitorovani a vykazovani v pfipadech, kdy
ro¢ni emisni vykazy nebyly pfedlozeny véas, byl vydan negativni ovéfovaci posudek nebo
vykaz emisi nebyl v souladu s nafizenim o monitorovani a vykazovani. U ¢trnacti zafizeni
byly veskeré emise odhadnuty konzervativné. U sedmnécti zafizeni se konzervativni odhad
tykal jen ¢asti emisi a u 24 zatizeni bylo odhadnuto, Zze Zadné emise nevytvofila.

Z 5 miliontli tun emisi vykézanych 55 zatizenimi (pokles oproti 18 milioniim tun v roce 2020)

94 Pokuta se navySuje o miru inflace.

% Clanek 34a nafizeni o akreditaci a ovéfovani umoziuje, aby ovétovatel provedl virtualni kontrolu na

misté, pokud mu v jeho fyzické navstéve brani vyssi moc. Je to mozné jen se souhlasem pfislusného organu a za
spInéni urcitych podminek.
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bylo celkem 0,8 milionu tun emisi odhadnuto konzervativné (pokles oproti 3,3 milionu tun v
roce 2020). Konzervativni odhady byly obvykle provedeny z toho duvodu, Ze vykazy emisi
nebyly v plném souladu s pozadavky nafizeni o monitorovani a vykazovani nebo nebyly
piedlozeny ve stanovené lhut¢.

Pro letectvi byly konzervativni odhady vykazany Sesti zemémi (o dvé méné nez v roce 2020)
a tykaly se 28 provozovatell letadel (o pét vice nez v roce 2020) a 0,09 milionu tun emisi (v
roce 2020 to bylo 0,14 milionu tun).

Kontroly provadéné piislusSnymi organy nadale vyznamnym zptisobem dopliuji préci
ovéfovatelll. Sestnact zemi uvedlo, ze kromé kontroly vykazii emisi provadélo v zafizenich
inspekce na mistd. Zadna zemé&®® nevykazala inspekci na misté u letecké dopravy, na rozdil
od roku 2020, kdy byly provedeny ve tiindcti zemich. Tento pokles, zejména v ptipadé
letectvi, lze pficitat dopadu pandemie COVID-19. Po zna¢nou ¢ast prvni poloviny roku 2021
ptislusné organy zafizeni ani provozovatele letadel navstivit nemohly.

Tabulka 4.5 v dodatku 4 pracovniho dokumentu ttvard Komise ptipojeného k této zprave
uvadi ptehled opatieni k zajisténi souladu provadénych v zemich EU ETS.

Celkem 29 provozovatell zatizeni v osmi zemich obdrzelo v roce 2021 pokuty za piekroceni
emisi. Co se tyce letectvi, pokuty za nadmérné emise byly vykdzany ¢tyfmi zemémi u deviti
provozovatelii letadel. Jedenact zemi® oznamilo 41 jinych poruseni predpisii, nez jsou
nadmérné emise, za néz ulozilo pokuty nebo vydalo formdlni vystrahu ¢i upozornéni.
Vykazano bylo 30 pokut (které jiz byly, nebo teprve budou uloZeny, napf. z divodu
probihajiciho soudniho fizeni) v celkové vysi 17,9 milionu EUR. To zahrnuje i letectvi, kde
byly za pét ptipadl poruseni piedpist ve ctyfech zemich uloZeny tfi pokuty v celkové vysi 36
000 EUR.

Tabulka 4.6 v dodatku 4 pracovniho dokumentu ttvard Komise ptipojeného k této zprave
uvadi ptehled pokut za nadmérné emise ulozenych v zemich EU ETS.

PoruSeni pifedpisi vykazana za rok 2021 se nejcastéji tykala provozu bez povoleni k
vypousténi emisi, neprovadéni monitorovani emisi v souladu se schvilenym planem
monitorovani a nafizenim o monitorovani a vykazovani a nepfedloZeni vykazu emisi ve
stanovené lhate. Ve ctvrté fazi systtmu EU ETS se objevuji dal$i poruSeni predpist a
souvisejici pokuty: neozndmeni ukonceni provozu zatizeni nebo nepiedlozeni potiebnych
dokumentti pro ptidéleni bezplatnych povolenek, naptiklad metodického planu monitorovani,
nepinéni pozadavkd na monitorovani u tohoto planu nebo nepiedlozeni ro¢niho vykazu
urovng ¢innosti.

7. Propojeni syst¢tmu EU ETS a Svycarského systému ETS

Od roku 2020 jsou systétm EU ETS a Svycarsky systém ETS propojeny. To znamena, Ze
povolenky vydané v jednom z téchto systému lze vyfadit za emise vytvoiené v kterémkoli z

% Tii zemé (Lichtenstejnsko, Severni Irsko a Slovinsko) zadné provozovatele letadel nespravuji.

97 Témito jedenacti zemémi byly Cesko, Dansko, Spanélsko, Finsko, Francie, Recko, Madarsko,

Nizozemsko, Polsko, Svédsko a Rumunsko.
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obou systému. Diky pfistupu na vétsi trh mohou provozovatelé tézit z vysSi nakladové
efektivnosti a vétsiho vybéru moZnosti omezeni emisi. Dohoda o propojeni® stanovi
podminky a pozadavky, za nichz jsou oba systémy propojeny. Zavadi rovnéZ mechanismus,
ktery zajistuje dodrzeni podminek propojeni podle ¢lanku 25 smérmice o systému EU ETS®.

Zahrnuti letectvi do dohody o propojeni bylo pro EU zasadnim pozadavkem. Na zaklad¢
¢lanku 6 této dohody uplatiiuje Svycarsko stejny piistup k pravidlam pokryti, emisnimu
stropu a ptidélovani povolenek jako systém EU ETS. Na Svycarské vnitrostatni lety a lety ze
Svycarska na letisté v EHP se vztahuje §vycarsky ETS, zatimco lety do Svycarska spadaji do
systému EU ETS. Timto uspofadanim je zajisténa ekologicka vyvazenost obou systému.

Na provozovatele letadel, ktefi provozuji lety mezi EU a Svycarskem v obou smérech, se
vztahuji povinnosti spojené se zajisténim souladu podle obou systémii. V z4jmu omezeni
souvisejici administrativni zatéze zavadi dohoda o propojeni feSeni zalozené na ,,jediném
kontaktnim mist¢*. To znamend, Zze o pridéleni povolenek, vkladnich ucétech a zajisténi
souladu mohou provozovatelé jednat s jedinym piisluSnym organem.

Tabulka 7 a tabulka 8 porovnavaji klicové udaje obou systému za rok 2021 — vydrazené
povolenky, bezplatné povolenky a ovéfené emise, jak za stacionarni zafizeni, tak za
provozovatele letadel. Je z nich patrné, Ze slucitelnost obou systému neni otazkou velikosti,
nybrz kvalitativnich pozadavki, rovnych podminek a opatieni k zajisténi integrity trhu.

Tabulka 7: Porovnani systému EU ETS a $vycarského systému ETS — staciondrni zarizeni v roce 2021

Systém EUETS Svycarsky ETS
Vydrazené v§eobecné 175 000,
povolenky 582 952500 zbylé povolenky z roku 2020
Bezplatné vSeobecné 544 947 793 4436 126
povolenky

Ovérené emise ze 1335 460 461 4 904 027

stacionarnich zarizeni

% Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémi obchodovani
s emisemi sklenikovych plynt (Ui, vést. L 322, 7.12.2017, s. 3).

% Stejné jako vyse smérnice 2003/87/ES.
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Tabulka 8: Srovndni systému EU ETS a $vycarského systému ETS — provozovatelé letadel v roce 2021

Systém EUETS Svycarsky ETS
VydraZené
povolenky pro 3785500 160 850
letectvi
Svycarské Svycarské

) Povolenky EU Povolenky EU
Bezplatné pro letectvi pro povolenlfy pro povolenll<y pro pro letectvi pro
povolenky pro EU ETS letectvi pro letectvi pro EUETS
letectvi Svycarsky ETS Svycarsky ETS

24 060 563 380 246 496 960 397 327

Ovéfené emise EUETS Svycarsky ETS | Svycarsky ETS EUETS
provozovatelt
letadel 27 699 555 274 931 328 191 434 349

Za celem uvedeni dohody o propojeni do praxe a podpoteni vyssi efektivity bylo vytvoteno
piimé propojeni registrii obou systémil. Regulované subjekty tak mohou prevadét povolenky
z uctu v jednom systému na ucet v druhém systému. Tyto pievody jsou planované a obvykle
se uskuteciiuji dvakrat mésicné.

Tabulka 9 a tabulka 10 sleduji Gc¢inky propojeni systému EU ETS a Svycarského systému
ETS v roce 2021. Ukazuji, do jaké miry regulované subjekty v obou systémech vyuzivaly k
zajisténi souladu povolenky vydané v druhém systému.
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Tabulka 9. Jednotky pouzité k zajisténi souladu v registru EU.

Povolenky systému EU ETS

Povolenky Svycarského

Bezplatné 13r1delen1 a Ovifené emise Yyrazene systému ETS
o drazby jednotky . -
Stacionarni Vseobecné Letectvi Vseobecné Letectvi
zarizeni
1128900 293 1 335 460 461 1332192792 1323 252 959 8480 001 396 422 63 410
% z celkového poétu 99,3 % 0,6 % 0,03 % 0,005 %
Bevzplzttzle,prldelfem Overeng emise (v_cetne 5 ] Povolenky systému EU ETS Povolenky svycarského
(véetné Svycarského emisi v ramci Vyrazené systemu ETS
systému ETS) a Svycarského systému jednotky
Provozovatelé drazby ETS) Vseobecné Letectvi Vseobecné | Letectvi
letadel
28 223 342 27 944 486 28 007 345 7677 636 19 901 550 487 427 672
% z celkového poctu 27,4 % 71,1 % 0,002 % 15%
Tabulka 10: Jednotky pouzité k zajisténi souladu ve Svycarském registru.
. Povolenky Svycarského
Povolenky systému EU ETS :
Bezplatné pridéleni a o a . Vyiazené ky sy systému ETS
— Ovérené emise -
C drazby jednotky ] ]
Stacionarni Vieobecné Letectvi Vseobecné Letectvi
zatizeni
4611 126 4904 027 4 858 105 398 715 0 4 433 068 26 322
% z celkového poctu 8,2% — 91,3% 05%
Provozovatelé | Bezplatné p¥idéleni | Ovéfené emise (véetnd L Povolenky systému EU ETS | Fovolenky Svycarskeho
e , S ) Vyiazené systému ETS
letadel (v€etné systému EU emisi v ramci systému .
ETS) a draib EUETS Jednotky ' '
(spravovani ) a draZby ) Vieobecné Letectvi Vieobecné Letectvi
Svicarsk
Svycarskem) 1055 137 762 540 762 540 302 279 336 0 482 902
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% z celkového poctu

0,04 %

36,6 %

63,3 %
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Regulované subjekty systému EU ETS (jak stacionarni zafizeni, tak provozovatelé letadel)
vyuzily k zajisténi souladu v roce 2021 celkem 887 991 povolenek vydanych v ramci
Svycarského systému ETS. To je o téméi 246 000 povolenek vice nez v roce 2020, coz
znamena vice nez 38% narlst vyuzivani flexibility, jiZ propojeni nabizi. Tohoto vysledku
bylo dosazeno navzdory tomu, ze v relativnim vyjadifeni vyuzili provozovatelé letadel v EU
méné povolenek pro letectvi vydanych v rameci Svycarského systému ETS (1,5 % v roce 2021
oproti 2,3 % v roce 2020).

V souladu s pravnimi pfedpisy mohla stacionarni zatizeni v EU v roce 2021 poprvé vyuzit k
zajisténi souladu povolenky pro letectvi vydané §vycarskym systémem ETS!%. Zlepsujici se
informovanost o propojeni unijniho a §vycarského systému ETS a jeho pfijeti dobfe doklada i
vetsi vyuzivani Svycarskych vSeobecnych povolenek stacionarnimi zatizenimi, které se z nuly
zvysilo na 396 422 jednotek. V relativnim vyjadieni predstavovaly vSeobecné povolenky
vydané v ramci Svycarského systému ETS méné nez 0,03 % celkového poctu povolenek
vyrazenych v systému EU ETS v roce 2021. Vyznamné&jsi byl ovSem jejich podil na vSech
Svycarskych vseobecnych povolenkach, jez byly toho roku bezplatné pridéleny a vydrazeny,
ktery ¢inil 8,6 %.

V ramci $vycarského systému ETS vyuzila stacionarni zatizeni k zajisténi souladu v roce
2021 obdobny podil vseobecnych povolenek vydanych systémem EU ETS (8,2 %). Ve
srovnani s 0,19 % v roce 2020 jde o pozoruhodny nartst. Opét ho Ize pficitat zlepSujici se
informovanosti o flexibilité, jiz propojené trhy s uhlikem nabizeji. V roce 2021 mohla
stacionarni zafizeni zahrnutd do Svycarského systému ETS vyuZit k zajiSténi souladu rovnéz
povolenky pro letectvi. VyuZzivala v§ak pouze povolenky pro letectvi vydané v domacim
systému.

Tabulka 11 wuvadi souhrnné objemy povolenek (jak vSeobecnych, tak pro letectvi)
pfevedenych mezi syst¢tmem EU ETS a §vycarskym systémem ETS prostfednictvim jejich
pfimého propojeni od roku 2020. Z konecné bilance je patrny odliv 3 269 povolenek ze
systtmu EU ETS do $vycarského systému. Je vSak tfeba zminit, Ze uvedené udaje mohou
zahrnovat zpétné prevody tychz povolenek.

Tabulka 11: Povolenky prevedené mezi systémem EU ETS a svycarskym systémem ETS v letech 2020—
2021.

Rok 2020 2021 Celkem

Ze systemu EU
Pievody ETS do

. v . 475 679 1051 360 1527 039
povolenek mezi $vycarského
systémem EU ETS | systému ETS
a Svycarskym
systémem ETS
Ze svycarského 0 1523770 1523770
systému ETS do
100 Podle ¢l. 12 odst. 3 smérnice o systému EU ETS.

38



systému EU ETS

Bilance 3269

8. Systém EU ETS v kontextu smérnice o energetické u¢innostil%

Systém EU ETS funguje v $ir§im kontextu energetické politiky EU, véetné smérnice o
energetické 0¢innosti’®?. Cilem této smérnice je dosdhnout energetickych tspor tim, Ze
stanovi cile a povinnosti pro ¢lenské staty a podniky. Signal o cen¢ uhliku systému EU ETS
se tak mlze vzajemné ovlivitovat s politickymi opatfenimi a kroky, jez jsou za timto ucelem
provadény.

Clanek 7 smérnice o energetické udinnosti pozaduje, aby &lenské staty zavedly politicka
opatfeni k dosazeni energetickych Uspor v souladu se svymi orienta¢nimi vnitrostatnimi
cili’®. Vétsina ¢lenskych statli podala zpravu o opatienich, jez pro dosaZeni cilii v oblasti
energetickych tspor podle ¢lanku 7 planuji na povinné obdobi 2021-2030. V souvislosti s
pfepracovanim smérnice o energetické Ui€innosti v rdmci politického balicku zaméfeného na
realizaci Zelené dohody pro Evropu navrhla Komise navySeni celkovych cilii v oblasti
energetické Ucinnosti, jakoz 1 ro¢niho cile tykajiciho se povinnych Uspor energie. O tomto
navrhu se dale jedna.

Kromé toho ¢lanek 8 smérnice o energetické Uc¢innosti podporuje nakladové efektivni
opatfeni zaméfena na energetickou u€innost ve velkych podnicich, véetné nékterych zatizeni
zahrnutych do syst¢tmu EU ETS. Tyto podniky musi kazdé Ctyfi roky provést energeticky
audit nebo pouzivat certifikovany systém pro hospodateni s energii nebo pro fizeni ochrany
zivotniho prostfedi. Diky témto néstrojim sndze odhaluji ztraty energie, odhaduji potencial
jejich uspor a urcuji nakladové efektivni opatieni ke snizeni jeji spotieby.

Signal o cen¢ uhliku syst¢tmu EU ETS se vyuziva pfi posuzovani investic a opatieni
tykajicich se energetické u¢innosti v regulovanych odvétvich. Clenské staty také vynakladaji
vynosy z drazeb v rdmci systému EU ETS na zlepSovani energetické u€innosti. V roce 2021
vykazalo pouziti téchto vynost k financovani projektd tykajicich se energetické ucinnosti
osmnact &lenskych statd!®. Tyto projekty zahrnovaly investice do tepelné modernizace
budov (v€etné podpory nizkopiijmovych domacnosti), poradenstvi v oblasti energetické
ucinnosti, jakoz 1 vyzkum a vyvoj, jejichz cilem bylo sniZeni spotieby energie. Celkové bylo

lol Na zékladé ¢lanku 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince
2018, kterou se méni smérnice 2012/27/EU o energetické u¢innosti (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, s. 210), a
¢lankt 29 a 35 natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o sprave
energetické unie a opatieni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES,
2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU a smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zrusuje
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (Uf. vést. L 328, 21.12.2018, s.1).

102 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2002 ze dne 11. prosince 2018, kterou se méni

smérnice 2012/27/EU o energetické u¢innosti (Ut. vést. L 328, 21.12.2018, s. 210).

103 Stejné jako vyse ¢lanek 3 smérnice (EU) 2018/2002.

104 Témito ¢lenskymi staty byly Belgie, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie,

Kypr, Litva, Loty3sko, Mad'arsko, Némecko, Polsko, Rumunsko, Recko, Slovensko a Slovinsko.
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na financovani investic tykajicich se energetick¢ uc¢innosti v roce 2021 vynalozeno 2,5
miliardy EUR vynost systému ETS.

9. Zavéry a vyhled do budoucna

V roce 2021 se s ohledem na postupné zotavovani z dopadt pandemie COVID-19 zvysila
poptavka po energii a ceny fosilnich paliv na evropskych trzich rostly. Systém EU ETS i
nadale fungoval spravné a napliioval ambiciézni cile EU v oblasti klimatu.

Pfestoze emise jim pokryté v roce 2021 vzrostly, stale setrvavaji pod predpandemickymi
urovnémi zaznamenanymi v roce 2019. NarGst souvisel s postupnym hospodarskym
ozivenim po pandemii COVID-19. Emise ze stacionarnich zafizeni se ve srovnani s rokem
2020 zvysily o 6,6 %, stale vSak byly o 5,6 % niZ8i nez v roce 2019. Zvysily se rovnéZz emise
z vyroby elektfiny a tepla, coz zpusobil prechod od pouzivani zemniho plynu zpét k uhli v
reakci na rist cen fosilnich paliv. Emise z letectvi byly v roce 2021 pfiblizn€ o 30 % vyssi
nez v roce 2020, ale stale jesté o 50 % niz8i nez v roce 2019.

U staciondrnich zafizeni vSak narostl podil fosilnich emisi z cerného uhli, zatimco podily jak
hnédého uhli, tak zemniho plynu klesaly v disledku vyssich cen zemniho plynu. V reakci na
energetickou krizi pfedlozila Komise plan REPowerEU. Tento plan podporuje urychleni
ptechodu na ¢istou energii, pficemz vychazi z probihajicich revizi souvisejicich klimatickych
a energetickych politik v rdmci bali¢ku zaméteného na realizaci Zelené dohody pro Evropu.

Rist ceny uhliku vyvolal otdzky, zda na unijnim trhu s uhlikem nedoSlo k nadmérné
spekulaci. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA) se t€émito obavami zabyval v
ramci rozsahlé analyzy trhu a jeho chovani a dospél k zavéru, Ze ptrevladajici ceny jsou v
souladu se zakladnimi zasadami trhu.

Vyssi cena uhliku v roce 2021 se zaroven promitla do vysSich vynost c¢lenskych stati z
drazeb, jez se oproti vynosiim roku 2020 témé&i zdvojnasobily. Clenské staty vynalozily v
roce 2021 v priméru 19 miliard EUR ze svych vynost z drazeb na opatieni tykajici se
klimatu a energetiky. Kromé toho tyto zdroje vyuZily ke zmirflovani dopadi energetické
krize. Ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu mohou tyto prostfedky podpofit investice
do prechodu na €istou energii a zlepsit tak energetickou ucinnost a zvysit vyuZivani energie z
obnovitelnych zdrojl, ¢imZ by se sniZily nejen emise, nybrz i zavislost ¢lenskych statl na
fosilnich palivech a jejich dovozu.

SoubéZné pokracuje revize systému EU ETS, v jejimz ramci nyni probihaji jednani mezi
Evropskym parlamentem a Radou. Ocekava se, Zze systétm do roku 2030 dosahne
ambicidéznéjSiho snizeni emisi v souladu s cili EU v oblasti klimatu, jez byly stanoveny
evropskym pravnim ramcem pro klima.
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