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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

V zajmu budovani spravedlivych a odolnych ekonomik a spole¢nosti je nezbytné zajistit,
aby kazdy c¢lovék v Unii mohl Zit distojny Zivot. Pfedsedkyné Komise Ursula von der
Leyenova ve svych politickych smérech® vyjadtila ptani, aby Evropa usilovala o vétsi socialni
spravedlnost a prosperitu. Tato iniciativa naplfiuje ambice a z&vazek Unie podporovat
inkluzivnéj$i ekonomiky a zajistit, aby nikdo nebyl opomenut.

Navzdory politikaim pro boj proti chudobé a zlepSenim v poslednim desetileti bylo v roce
2021 chudobou nebo socidlnim vyloucenim ohroZeno vice nez 95,4 milionu Evropanii.
V mnoha ¢lenskych statech doslo v poslednim desetileti k narustu rizika chudoby u 0sob
Zijicich v doméacnostech, v nichZ (téméf) zadny jejich ¢len nema zaméstnani?, ke zhorSeni
intenzity a pretrvavani chudoby a k poklesu dopadu socialnich transferd na sniZovani
chudoby. Do roku 2020 hospodafstvi Unie nadéale rostlo, zamé&stnanost dosdhla nejvyssi
urovné v historii a nezaméstnanost se vratila na troven pied rokem 2008. Pandemie COVID-
19 vsak zpusobila hospodaisky oties. Unie a ¢lenské staty vyrazné posilily socialni ochranu
a poskytly komplexni reakci na nebyvalé socidlni vyzvy, které se objevily. Opatieni omezujici
volny pohyb osob vak méla nepfiméteny dopad na zeny a 0soby ve zranitelném postaveni,
zejména pokud jde o vyssi zatizeni pfi poskytovani neformalni péce a omezenéjsi ptistup ke
zdravotni péci, vzdélavani a piisluSnym socialnim sluzbam, a rovnéz prohloubila jiz existujici
omezeni v pistupu k zaméstnani.

V posledni dobé&, po nezédkonné a neopravnéné agresi Ruska proti Ukrajing, se prudky narast
cen energii a zvysujici se inflace dotykaji zejména domacnosti s nizkymi a niz§imi stiednimi
piijmy, nebot’ podil spotieby energii a potravin na jejich celkovych ptijmech je obecné vyssi.

Boj proti chudobé a socialnimu vylouceni a pravo na ptiméfeny minimalni ptijem zaujimaji
ustfedni misto v evropském pilifi socialnich prav. Zasada ¢. 14 pilife uvadi: ,, Kazdy, kdo
nemd dostatecné prostredky, ma pravo na primérené davky zarucujici minimalni prijem, ktery
mu umozni dustojny zZivot ve vSech etapach Zivota a ucinny pristup k podpurnému zbozi
asluzbam. V pripade osob, které mohou pracovat, by mély byt davky zarucujici minimdlni
prijem kombinovany s pobidkami ke (znovu)zaclenéni na trhu prdace.” Dne 4. bfezna 2021
pfijala Komise Akéni plan pro evropsky pilit socidlnich prav, ktery vedouci predstavitelé
Unie uvitali na summitu v Portu dne 8. kvétna 2021. Evropska rada® stanovila hlavni cile pro
rok 2030 v oblasti chudoby, zaméstnanosti a také v oblasti dovednosti. Do roku 2030 by se
mél pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim snizit alesponl o 15 miliont,
véetné alespont 5 milionit déti; minimalné¢ 78 % osob ve véku 20 az 64 let by mélo byt
zaméstnano a minimalné 60 % dospelych osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné
ptipravy. V Cervnu 2022 piedstavily Clenské staty své vnitrostatni cile na podporu této
ambice.

! political-guidelines-next-commission_cs_0.pdf (europa.eu)
Osoby ve vékové skupiné 0-59 let zijici v domacnostech, kde dospélé osoby v produktivnim véku (18—
59 let) v uplynulém roce pracovaly méné nez 20 % svého celkového pracovniho potencilu.
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Uloha socialnich zachrannych siti

Socialni zachranné sit€é pomahaji sniZovat socialni nerovnosti a rozdily v ramci
¢lenskych stati, posiluji vzestupnou socialni konvergenci a zaroven podporuji za¢lenéni
na trhu prace pro ty, kdo mohou pracovat. Cilem dobfe navrzenych socialnich
zachrannych siti je zarucit, aby kazdy ¢lovék mél dostateCnou uroven prostredki, které mu
umozni zit distojny zivot a ucastnit se hospodarského a spolecenského zivota, a to i na trhu
prace. Jsou dulezité zejména pro osoby zijici v domdacnostech, které nemaji dostatek
prostiedkii, tedy osoby s nedostate¢nymi, nepravidelnymi nebo nejistymi penéznimi
a materialnimi zdroji, které jsou nezbytné pro jejich zdravi a kvalitu Zivota a pro socialni
zaclenéni a integraci na trhu prace. Za timto uc¢elem socidlni zdchranné sité zahrnuji podporu

piijmu a rizné vécné davky a sluzby poskytované potfebnym.

Podpora prijmu se sklada ze spektra penéznich déavek, které fesi rizné potieby. Mezi tyto
penézni davky mohou patfit napiiklad pfidavky na déti a rodinné ptidavky, pfispévky na
bydleni, davky v nezaméstnanosti, davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim, davky ve stafi
nebo davky pii zaméstnani a také davky zarucujici minimalni piijem.

Dévky zarucujici minimalni p¥ijem* hraji v ramci celkové penézni podpory piijmu zvlastni
roli, nebot’ jejich cilem je snizit rozdily a dosahnout urcité celkové trovné piijmu v dané
domécnosti. Tyto nepiispévkové davky s prizkumem majetkovych poméra predstavuji
posledni zachranu pro domdacnosti bez dostateénych prosttedki, kdyz jsou jiné zdroje pfijmu
nebo davek vycerpany nebo nejsou dostatecné pro zajisténi distojného zivota. Obvykle jsou
doplnéné o individualni pomoc a pobidky pro pfistup na trh prace, opatieni podporujici
socidlni zaclenéni a poskytovani kvalitnich sluzeb. Systémy minimdlniho pfijmu, které
zahrnuji vSechny tfi posilujici slozky, tak nejsou pasivnim nastrojem, ale v ramci moznosti
funguji jako odrazovy mistek ke zlepSeni zaclenéni a vyhlidek na nalezeni zaméstnani.

Spravné navrzené systémy minimalniho prijmu mohou pisobit jako automatické
stabilizatory. V dob&é hospodaiského utlumu mohou ptispét k podpofe udrzitelného
a inkluzivniho oziveni, pomoci zmirnit pokles pfijmi domacnosti a omezit pocet osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim. Mohou mit také stabiliza¢ni Gc¢inek na
celkovou poptidvku po zbozi a sluzbach®. Dobie navrzené systémy minimdlniho piijmu
zajistuji sprdvnou rovnovdhu mezi zmirnovanim chudoby, pracovnimi pobidkami
a udrzitelnymi rozpoctovymi néklady.

Celkova urovenn podpory piijmu by méla zajistit diistojny zivot, pricemz by se lidem mélo
vzdy vyplatit, aby pracovali, a systémy socialni ochrany by mély byt fiskalné udrZzitelné.
Minimalni pfijem musi byt doprovazen dostateCnymi pobidkami k (opétovnému) vstupu na
trh prace pro lidi, ktefi mohou pracovat, aby plnil svou stabiliza¢ni tlohu a zabrénil
Skodlivym uc¢inkiim hystereze vedoucim k niz§i mife zameéstnanosti. Vhodné navrzeny
minimalni pfijem miZe byt spolu s u€innymi opatfenimi zaméfenymi na aktivaci pracovni
sily dulezitym nastrojem pro dosazeni cile Unie v oblasti zamé&stnanosti do roku 2030 a také
pro podporu aktivace mladych dospélych a jejich za¢lenéni na trhu prace.

Clenské staty poskytuji v ramci svych socialnich zichrannych siti kromé penéZnich
davek také davky vécné. Mezi né€ patii napiiklad socialni bydleni, sniZzené poplatky za

4 Davky zarucujici minimalni pfijem neodpovidaji univerzalnimu zakladnimu pi{jmu, ktery znamena

bezpodminecnou podporu piijmu pro vsechny, bez prizkumu majetkovych pomérti nebo pozadavku na
praci.

5 Evropsky parlament, 2010: studie ,,The Role of Social Protection as Economic Stabiliser: Lessons from
the Current Crisis“ (Uloha socialni ochrany jako stabilizatoru ekonomiky — pouceni ze soucasné krize).
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nekteré sluzby (napft. vetejnd doprava, plyn, energie a dalsi naklady na vetejné sluzby) nebo
cilena podpora na thradu nédkladi z vlastni kapsy za péci o déti nebo zdravotni péci, véetné
péce o matku a kojence. Ackoli pfijemci minimalniho pfijmu z téchto davek pravdépodobné
maji prospéch, nejsou tyto ddvky vzdy zaclenény do minimalniho piijmu a nevyuzivaji je
vSichni pfijemci minimalniho pfijmu. Z dikaza vyplyva, ze nékteré z téchto sluzeb (napft. péci
0 déti) vyuzivaji domécnosti s nizkymi pfijmy méné, a to navzdory dalsi podpote.

Ac¢Kkoli vSechny ¢lenské staty maji zavedeny socialni zachranné sité, pokrok v jejich
zpFistupiiovani a primérenosti je nerovnomérny. Piestoze se podoba systéml socialni
ochrany v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, coZ odrazi rizné narodni tradice a celkovou
strukturu systému socialni ochrany, ¢lenské staty celi podobnym vyzvam, jak ukazuji
opakujici se analyzy a doporuceni pro jednotlivé zem¢ v ramci evropského semestru. Kromé
toho tematické diskuse v ramci oteviené metody koordinace poukazaly na spoleéné problémy,
zejména Vv oblasti nevyuzivani davek apodpory piijemcu pii zapojeni na trhu prace
a zaclenéni do spolecnosti.

Vyzvy

Zajisténi primérenosti podpory prijmu je vyzvou témér ve vSech ¢lenskych statech, a to
i zdiavodu vyvoje mezd. Piiméfenost lze méfit srovnanim celkového piijmu piijemce
s vnitrostatni hranici chudoby® (jako ukazatel i¢inku na zmirnéni chudoby) a s piijmem osoby
s nizkou mzdou’ (jako ukazatel finanénich pobidek spojenych s ucasti na trhu prace). A¢koli
se to v jednotlivych domacnostech lisi, oba ukazatele poskytuji podobné vysledky a poukazuji
na to, ze nizké mzdy se blizi hranici chudoby a davky jsou jesté nizsi. V roce 2019 byl piijem
v ptipad¢ piijemce podpory piijmu (svobodné osoby) pod urovni 80 % hranice chudoby ve
22 ¢lenskych statech, zatimco ptijem osoby s nizkou mzdou dosahoval hranice chudoby nebo
ji prekracoval ve vSech Elenskych statech. U domacnosti s détmi je ptfiméfenost podpory
pfijmu obecné vyrazné vyssi (v prumeéru asi o 10 az 20 procentnich bodu).

Nizka Cetnost revizi podpory piijmu mutize vést k tomu, ze davky neudrzi tempo s vyvojem
mezd, ristem Zivotnich nakladd, cen nebo inflace (zejména u potravin a energii), a tim se dale
sniZi jejich pfimétenost. Ve velkém poctu ¢lenskych stati neni stanoveni a zvySovani tirovné
davek zarucujicich minimalni pfijem zaloZeno na spolehlivé metodice, ani neni spojeno se
statisticky podloZzenymi referenénimi hodnotami nebo ukazateli. Systémy automatické
indexace, které pravidelné¢ upravuji vysi podpory piijmu s ohledem na zmény Zivotnich
nakladd, se uplatiiuji pfiblizné€ ve tietiné ¢lenskych stath.

Piimétenost podpory piijmu, azejména davek zaruCujicich minimalni piijem, se v Unii
v poslednim desetileti v priméru téméf nezménila, navzdory mirnému zlep$eni v poslednich
letech. Ur¢ita mira konvergence byla zjisténa zejména diky novym systémim minimalniho

Me¢feno pomoci miry ohrozeni chudobou (60 % medianu ekvivalizovaného piijmu domacnosti po
socialnich transferech).

V ramci Vyboru pro socialni ochranu se ¢lenské staty dohodly na srovnivacim ramci v oblasti davek
zarucujicich minimalni pfijem pro obyvatelstvo v produktivnim véku. Byly urceny tfi klicové politické
nastroje, které s nejvétsi pravdépodobnosti ovlivni vykonnost téchto davek: 1) piiméfenost davek, 2)
pravidla pro uréeni naroku a vyuzivani davek a 3) aktivace a piistup ke sluzbam. Clenské staty se
dohodly na dvou ukazatelich pro méfeni pfiméfenosti penézité podpory piijmu: i) jako podil na
vnitrostatni hranici ohroZeni chudobou v daném ¢&lenském staté a ii) jako podil na piijmu osoby
s nizkou mzdou, kterd je definovana jako osoba pobirajici 50 % primérné mzdy. Ptijem osoby s nizkou
mzdou se pouziva jako zastupny indikator minimalni mzdy, protoZe minimalni mzda neexistuje ve
vsech zemich.
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piijmu zavedenym v n€kolika Clenskych statech. Naopak k ur€itému vyraznému zhorSeni
Z hlediska primétenosti doslo od roku 2009 v fadé clenskych statii, kde jiz miry byly pod
pramérem Unie®,

Druha spoleéna vyzva se tyka pokryti minimalnim piijmem, nebot’ priblizné 20 %
nezaméstnanych osob ohrozenych chudobou nema narok na Zadnou podporu prijmu.
Nekteré skupiny se pii pristupu k podpote potykaji se zvlastnimi obtizemi. Vékové pozadavky
(napiiklad v péti ¢lenskych statech je vékova hranice stanovena vySe nez 18 let) mohou
omezovat pfistup pro mladé dospélé. Zatimco omezeni tykajici se statni pfisluSnosti maji na
uréeni naroku omezeny dopad®, kritéria tykajici se minimalni délky opravnéného pobytu
(upravena v nekolika ¢lenskych statech v rozmezi od jednoho do deseti let) mohou omezit
piistup zadateld, kteti nejsou statnimi prisluSniky daného statu. Pro osoby bez domova nebo
marginalizované osoby zijici v socidlné slabych oblastech (napf. v romskych osadach)
predstavuji navic ptekazku povinnosti, jako je mit trvalou adresu nebo bankovni tcet.

Prizkum majetkovych poméra je sice nezbytnym prvkem pro zajisténi vhodného zacileni
minimalnich piijmd, avSak pokud je ptili§ ptisny, mize vést k nedostate¢nému pokryti. Pti
priazkumu majetkovych poméri se zkoumaji zdroje vSech c¢lentt domacnosti, at’ uz jde
0 piijmy, majetek, nemovitosti nebo movity majetek. Ve vétsin¢ ¢lenskych stath predstavuje
prahova hodnota pouzivana pfi prizkumu majetkovych poméri maximalni vysi poskytované
davky (adavky zarucujici minimalni pfijem slouzi k doplnéni pfijmu domacnosti na tuto
uroven). V nékterych clenskych statech miize prizkum majetkovych pomérl, pokud je
prahova hodnota stanovena na nizké Urovni, vyloucit z naroku na minimdalni pfijem znacny
pocet domacnosti s nizkymi piijmy a chudych pracujicich. Nedostate¢né pokryti muze byt
navic dusledkem pfili§ piisné konstrukce majetkového prizkumu, ktera vede k situacim, kdy
je narok na minimalni pfijem domdacnosti odepien z divodu nepiiméfené¢ho zapocitani
majetku nizké hodnoty?®.

V neposledni fadé¢ davky nemusi byt rozdéleny rovnomérné mezi ¢leny domacnosti, protoze
pravo Zadat o davky ma pouze hlava domdicnosti. Ve vétSin€ zemi jsou Zeny zpravidla
povazovany za hlavu domacnosti pouze tehdy, pokud v domacnosti trvale neZije dospély
muz'!. Pouze v ngkolika ¢lenskych stitech je v urcitych piipadech povoleno, aby davky
pobirali jednotlivci z domacnosti, zatimco narok na davky se nadale urCuje na Grovni
domécnosti. Aniz by se nutné zvysila celkova uroven davek pobiranych na tdrovni
domacnosti, mohou feSeni usnadiiujici pobirdni podpory pfijmu jednotlivymi cleny
domacnosti prispét k rovnosti Zzen a muzi a k ekonomické nezavislosti a zabezpeceni piijmu
zen a mladych dospélych.

Néarodni plany pro oziveni aodolnost v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost poditaji
s reformami v ¢lenskych statech, kde byly v doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych
vV ramci procesu evropského semestru uréeny problémy tykajici se pfiméfenosti a pokryti
minimalnim pijmem??. Rada investic se napiiklad zaméfuje na rozsifeni nebo zlep3eni
kvality socidlnich sluzeb, na boj proti energetické chudobé a na zacleiovani zranitelnych
skupin. Cilem nékterych plant pro oziveni a odolnost je také zvysit G€innost a pfimétenost
socidlnich davek v¢etné minimalniho piijmu.

Spole¢na zprava Vyboru pro socialni ochranu a Evropské komise 0 minimalnim p¥ijmu (tabulka 27).
Ve vsech Clenskych statech maji na minimalni pfijem narok statni ptislusnici a ob¢ané jiného ¢lenského
statu EU (v zavislosti na obecnych pravidlech pro ziskani opravnéného pobytu).

10 Napfiklad zd&d&ny majetek nizké hodnoty nebo movity majetek, tspory atd.

1 Zdroj: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126?lang=cs
2 V Lotyssku, Litvé, Chorvatsku, Spané&lsku, Rumunsku a Bulharsku.
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Za treti se zda, Ze ve vSech Clenskych statech je mira nevyuZivani minimalniho pfijmu
pomérné vysoka. Dostupné odhady nevyuzivani se obvykle pohybuji mezi 30 % a 50 %
opravnénych obyvatel. To lze vysvétlit pomoci riiznych faktort, jako je nedostatek informaci,
slozitost pfistupu, nedivéra v instituce avnimani stigmatu. Zda se, ze pouze né&kolik
Clenskych stati shromazd'uje informace o nevyuzivani.

Za ¢tvrté, koordinace mezi politikami podpory piijmi a pobidkami ke (znovu)zadlenéni
na trhu prace pro ty, kteii mohou pracovat, je stale nedostate¢na. Socialni zachranné sité
by mély byt koncipovany tak, aby se zajistily pobidky k praci. Zejména by se nem¢lo stat, aby
podoba podpory piijmu podryvala pracovni pobidky a vytvarela pasti chudoby (nebo pasti
nizké mzdy pro pracujici osoby, které pobiraji podporu piijmu). V nékterych ptipadech mtize
vysokd mira Cerpani davek zarucujicich minimalni pfijem (i S ohledem na doplitkové davky)
nebo vysoka mezni efektivni dafiova sazba vést Kk nedostate¢nym pobidkam k néastupu do
prace. Je sice ziejmé, ze ptijem z pracovni ¢innosti (jiz na urovni minimalni mzdy) by mél byt
vys$$i nez ptijem z davek, ale miru ptechodu osob s minimalnim piijmem do prace ovliviluji
i dalsi faktory (napt. Ucast akvalita pracovniho poradenstvi nebo jinych individualné
uzpisobenych aktivaénich opatieni, nedostatek dovednosti, zdravotni problémy, dostupnost
péce o déti atd.).

Aktivni politiky na trhu prace podporujici pfechod do zamé&stnani zahrnuji celozivotni uéeni,
individualizovanou podporu a poradenstvi, které odpovidaji konkrétnim potiebam, podporu
kvalitnich pracovnich mist a udrzeni zamé&stnani a moznost postupu v souladu s koncepci
inkluzivnich trh@i prace’®>. V mnoha c¢lenskych statech vs$ak tato opatfeni dostateéné
neodpovidaji individualnim potfebam piijemct minimalniho pfijmu, ktetfi ¢asto maji na trh
Utast v aktiva¢nich programech je sice ve vétSiné ¢lenskych stati povinna, ale vhodna
opatieni nemusi byt viibec k dispozici. Aktiva¢ni pozadavky (a souvisejici sankce) je tieba
doplnit podpirnymi sluzbami, jako je poradenstvi, koucovdni nebo pomoc pii hledani
zamé&stnani, aby byly u¢innéjsi a podpofily pfijimani pracovnich nabidek. Zvlastni pozornost
je tteba vénovat mladym dospélym mimo trh prace nebo osobam ohrozenym chudobou ¢i
socidlnim vyloucenim. Aby se tito lidé mohli v co nejkrat$si dobé vratit do vzdélavaciho
procesu, odborné ptipravy nebo na trh prace, mélo by byt pobirani podpory pfijmu spojeno
S obzvlasté diraznymi aktivaénimi opatienimi, ktera je podpoii v ziskdvani pracovnich
zkuSenosti a rozvoji spravnych dovednosti pro ménici se svét prace, zejmeéna téch, které jsou
relevantni pro zelenou a digitalni transformaci.

Pozitivni pobidky k nastupu do zamé&stnani, které podporuji postupny prechod na trh prace pfi
zachovani naroku na minimalni pfijem po urcitou dobu zaméstnani, pfinaSeji obecné pozitivni
vysledky. Vyzvou je také kvalita a udrzitelnost nabizenych pracovnich mist (tj. dlouhodoba
a kvalitni pracovni mista). Pfiblizné ve ctvrting Clenskych statd je 0cast v programech
vefejnych praci pro piijemce povinna nebo je to pro né prvni moZnost, prestoze se obecné¢ ma
za to, ze vetrejné prace maji maly nebo nulovy vliv na podporu dlouhodobéjsiho piechodu do
zaméstnani. Uloha socidlni ekonomiky je zasadni k usnadnéni piistupu k pracovnim
ptilezitostem pro piijemce minimalniho pfijmu. Zaméstnani v rdmci socialni ekonomiky by
mohlo byt odrazovym mustkem ke spojeni s otevienym trhem prace.

Za paté je také nezbytné zajistit u¢inny pristup ke kvalitnim podpirnym a zakladnim
sluzbam. Piestoze nelze sestavit uplny seznam podpirnych sluzeb, obvykle mezi né patii
obecné podpurné sluzby poskytované vSem, jako je piedSkolni vzdélavani a péce, odbornd
piiprava a vzdélavani, zdravotni péce a dlouhodobad péce. Zvlastni kategorie podplrnych

13 Viz doporuéeni Komise 2008/867/ES o aktivnim za¢lefiovani osob vylougenych z trhu prace.
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sluzeb — sluzby socidlniho zaclefiovani — zahrnuje sluzby zamétené na konkrétni problémy
osob, které maji na trh prace nejtézsi ptistup, s cilem pomoci jim zaclenit se do spole¢nosti
a zamestnani. Sluzby socialniho zacleniovani mohou zahrnovat socidlni praci, poradenstvi,
koucovani, mentorovani, psychologickou podporu a rehabilitaci. Kromé toho je zakladnim
predpokladem dalsi socialni integrace pfistupnost a cenova dostupnost zakladnich sluzeb, jako
je voda, hygiena, energie, doprava, finan¢ni sluzby a digitalni komunikace. Ackoli je vétSina
téchto sluzeb v zasad¢é dostupna pro celou populaci, jejich piistupnost a cenova dostupnost
mohou byt problematické pro osoby, které nemaji dostate¢né prostfedky, ato zejména
V soucasné dobé¢, kdy dochazi k nartstu cen energii.

Dramaticky narQst cen energii vyviji tlak na zranitelné domacnosti a hrozi, ze zplsobi Sirsi
socialni a hospodaiské Skody. V téchto neklidnych casech prispiva ke zmirnéni rizika
energetické chudoby existence spolehlivych socialnich z&chrannych siti. Zejména minimalni
ptijem a pfistup k zdkladnim sluzbam mohou pfispét ke zmirnéni dopadii nariistu cen na
nejzranitelnéj$i skupiny obyvatel a zaroven doplnit dal$i strukturalni opatfeni. V porovnani
S cenovymi opatfenimi umoziuji opatfeni na podporu piijmu obecné lepsi zacileni podpory na
ty, ktefi ji potfebuji, a jsou Iépe slucitelna se zachovanim pobidek ke snizeni spotieby energie.

Za Sesté, osoby s nedostatecnymi prostiedky celi celé radé slozitych prekazek pri
zallefiovani, a proto poti‘ebuji individualizovanou podporu. Neéktefi lidé jsou pfipraveni
aktivné (opétovng) vstoupit na trh prace. Jini nemusi byt (okamzité) schopni pracovat — jde
napiiklad o osoby s tézkym zdravotnim postizenim nebo zdravotnimi problémy, osoby bez
zékladnich socialnich dovednosti, osoby bez domova nebo osoby pecujici o malé¢ déti ¢i
zavislé dospélé. Pro tyto lidi maji prvotady vyznam politiky socidlniho zaclenovani, které jim
mohou usnadnit pozdé¢js$i nalezeni zaméstnani. Za ucelem poskytovani individualizované
podpory provadi vétSina ¢lenskych statlh mnohostranné posouzeni potieb. Ptiblizné v poloviné
zemi se provadi u vSech osob Zijicich v domécnostech, které nemaji dostatecné prostiedky,
zatimco v mensi skupiné ¢lenskych statt je omezeno na urcité skupiny (napf. nezaméstnané
po urcitou dobu) nebo se provadi podle vlastniho uvazeni. AvSak pouze piiblizné polovina
Clenskych statt, které provadéji mnohostranné posouzeni potieb, nabizi individualni plan
zaClefiovani zaméfeny na odstranéni prekdzek, které brani socidlni integraci a pifipadné
I zam&stnani. Vzhledem ktomu, Ze znafna ¢ast piijemct minimalniho pfijmu je
pravdépodobné dlouhodobé nezaméstnana, je jim vsouladu s doporu¢enim Rady
0 zaélenovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace nabidnuta dohoda o pracovni
integraci'®.

Udinnou realizaci stabilnich socidlnich zichrannych siti zt&Zuji problémy v oblasti
sprévy. Mezi hlavni piekazky patii nedostate¢na koordinace mezi riznymi subjekty
v dasledku chybéjicich standardt spoluprace, nedostatecna vymeéna informaci, nedostatek
kvalifikovanych lidskych kapacit a omezené prostiedky, vcetné infrastruktury v oblasti
vefejnych sluzeb zaméstnanosti a podptirnych sluzeb. Tato omezeni rovnéz predstavuji
problém pro pravidelné monitorovani ahodnoceni G¢innosti, kdy pfiblizné¢ polovina
¢lenskych statli ma k dispozici mechanismy pravidelného monitorovani, zatimco v ostatnich
statech tato praxe dosud nebyla zavedena.

Pied nami jsou dalSi strukturalni problémy, které jsou diivodem pro silné socidlni
zachranné sité. Urychleni zelené a digitalni transformace nabizi pfilezitost ke stimulaci
hospodatského ristu a vytvareni pracovnich mist. Dobfe navrzené a stabilni socialni

14 Doporuéeni Rady ze dne 15. Gnora 2016 o0 zaéletiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace

(UF. vést. C 67, 20.2.2016).
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zachranné sit¢ mohou pomoci plné¢ vyuzit tento potencial tim, ze budou podporovat prechody
na trhu préace a aktivnéjsi zapojeni znevyhodnénych osob. Na druhou stranu v§ak nedostate¢né
pokryti davkami zaloZzenymi na piispévcich (vCetné¢ davek v nezaméstnanosti a budoucich
diichodit), zptisobené rostoucim vyuzivanim nestandardnich forem zaméstnani, mize zpusobit
dalsi zatéz pro neptispévkové systémy.

V této souvislosti je tFeba modernizovat a prizpusobit zejména socidlni zachranné sité
a minimalni piijem tak, aby podporovaly socidlni zaclefiovani a pomahaly lidem
schopnym pracovat na jejich cesté ke kvalitnimu zaméstnani.

Dlouhodobym z4jmem Unie je zajisténi pfimétenych socidlnich zachrannych siti na ochranu
dustojného zivota. V roce 1992 ptijala Rada doporuceni 92/441/EHS o spole¢nych kritériich,
pokud jde o dostate¢né prostiedky a socialni pomoc v systémech socialni ochrany®®, v némz
jako spole¢ny cil navrhla stanoveni minimalni Grovné zaru¢eného piijmu a zasady a pokyny
k dosazeni tohoto cile. Obecné zasady tohoto ramce zahrnovaly aktivni pfipravenost pracovat
nebo odborné se vzdélavat u osob, kterym to umozniuje veék, zdravotni stav a rodinna situace,
a opatieni pro hospodatskou a socialni integraci u ostatnich osob. Cile uvedeného doporuceni
byly znovu zdiraznény adale posileny v doporu¢eni Komise 2008/867/ES o aktivnim
zaclefiovani osob vylou¢enych z trhu prace?®,

Rada uznala vyznam politické reakce na Grovni Unie pro feSeni soucasnych vyzev a Vv fijnu
2020 vyzvala Komisi k zahajeni aktualizace ramce Unie, aby u¢inné¢ podpofila a doplnila
politiky ¢lenskych statii v oblasti vnitrostatni ochrany minimalniho piijmul’. Evropsky
parlament ve svém usneseni® vyzval ¢lenské staty, aby zavedly pfiméfeny minimalni pfijem,
a zduraznil Glohu ochrany minimélniho pfijmu jako nastroje boje proti chudobg.

V této souvislosti a za i¢elem zajisténi dustojného Zivota ve vSech etapach Zivota je cilem
tohoto doporuceni bojovat proti chudobé a socidlnimu vylouceni prosazovanim
priméfené podpory piijmu a u¢inného pristupu k podpiirnym a zakladnim sluzbam pro
osoby, které nemaji dostatecné prostiedky, a podporou zaclenéni osob, které mohou
pracovat, na trhu préce, jak je stanoveno v zasadé ¢. 14 evropského pilife socialnich prav.
Doporuceni se pfitom snaZi dosahnout vysoké trovné zaméstnanosti tim, ze aktivné
pfispiva k zaclenéni osob, které mohou pracovat, na trhu prace. Téchto cilli mé byt dosazeno,
aniZ by byly dotfeny pravomoci ¢lenskych statli organizovat své systémy socidlni ochrany.

Aby bylo dosazeno tohoto obecného cile, iniciativa ma nasledujici specifickeé cile:

a) zlep$it pfiméfenost podpory piijmu;

b) zlepSit pokryti minimalnim pfijmem a jeho vyuZivani;

C) zlepsit pfistup na inkluzivni trhy prace pro osoby, které mohou pracovat;
d) zlepsit piistup k podpirnym a zakladnim sluzbam;

e) prosazovat individualizovanou podporu;

15 Doporuceni Rady 92/441/EHS o spoleénych kritériich, pokud jde o dostateéné prostiedky a socialni

pomoc V systémech socialni ochrany (UF. vést. L 245, 26.8.1992).

Doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zacleiovani osob vyloucenych z trhu

prace (Ut. vést. L 307, 18.11.2008).

Zavéry Rady ze dne 12. fijna 2020 o posileni ochrany minimalniho pfijmu v zajmu boje proti chudobé

a socialnimu vyloudeni v souvislosti s pandemii COVID-19 a dal$im vyvojem.

18 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24.fijna 2017 o politikich zaméfenych na zarudeni
minimalniho pfijmu jako nastroji boje proti chudobé (2016/2270(INI).
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f) zvysit ucinnost spravy socidlnich zachrannych siti na Grovni Unie, na celostatni,
regionalni i mistni urovni, jakoz i mechanismt monitorovani a podavani zprav.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Navrh pfispiva k provadéni zésady €. 14 evropského pilife socidlnich prav a podpoii i dalsi
zésady pilite, jako jsou ,aktivni podpora zameéstnanosti“, ,,socidlni ochrana®, , pfistup
k zakladnim sluzbam®, ,,vSeobecné a odborné vzdélavani a celozivotni uceni“ a ,rovné
prilezitosti“. Navrh pomuze dosahnout hlavniho cile v oblasti snizovani chudoby a jeho
dilciho cile v oblasti détské chudoby, ktery je stanoven v Akcnim planu pro evropsky pilif
sociélnich prév, apodpofi dosazeni hlavnich cili v oblasti zaméstnanosti i hlavniho cile
v oblasti dovednosti.

Navrh vychézi z doporu¢eni Rady 92/441/EHS o spole¢nych Kkritériich, pokud jde
0 dostate¢né prostiedky a socidlni pomoc v systémech socialni ochrany. Navrh je v souladu se
stvajicimi ustanovenimi a zavadi nové prvky v piipadech, kdy se dospélo k zavéru, ze
doporuceni Rady 92/441/EHS je nedostatecné aze je tfeba jej rozvijet v souladu se
spoleenskymi zménami. Cilem tohoto navrhu je v zajmu zjednodusSeni nahradit doporuceni
Rady 92/441/EHS a zaroven zajistit, aby se nesnizila dosazena Groven ochrany.

Navrh rovnéz dopliuje doporuceni Komise 2008/867/ES o aktivnim zaclefiovani osob
vylouc¢enych z trhu prace. Cilem strategii aktivniho zaclefiovani je pomoci zapojit osoby,
které mohou pracovat, do udrZitelného a kvalitniho zaméstnani a poskytnout dostatek
prostfedkli a podpory pro dastojny zivot tém, ktefi pracovat nemohou. Tento navrh vychazi ze
zkuSenosti a poznatkl ziskanych pfi provadéni uvedeného doporuceni a nabizi moznost dale
rozvijet jeho jednotlivé prvky a odstranit ptetrvavajici nedostatky.

Navrhovana iniciativa je zaloZena na doporu¢eni MOP o minimalnich Grovnich sociélni
ochrany®®, které dopliiuje. Doporuceni MOP poskytuje pokyny zemim ohledné rozsifeni
pokryti socialni ochrany tim, Zze upfednostiiuje vytvofeni vnitrostatnich minimalnich trovni
socidlni ochrany dostupnych vSem, ktefi ji potiebuji.

Proces koordinace hospodarskych politik a politik zaméstnanosti v ramci evropského
semestru poukdzal na strukturdlni problémy tykajici se systémli minimalniho pi{jmu
a souvisejicich prvkd, jako je socialni zaélenovani a aktivace trhu prace, pficemz fada
Clenskych statl obdrzela souvisejici doporuceni pro jednotlivé zemé. Revidovany srovnavaci
piehled socidlnich ukazatela®® sleduje vysledky atrendy ¢lenskych statl, coz Komisi
umozinuje monitorovat pokrok v plnéni doporuceni pro jednotlivé zem¢. Hlavni sméry politik
zaméstnanosti Clenskych stath z roku 2022 uvadéji, Ze systémy socidlni ochrany by mély
zajistit pfiméfené davky zaruCujici minimélni pfijem kazdému, kdo nema dostatecné
prostiedky, a podporovat socialni zaclenéni tim, ze budou obyvatele podnécovat k aktivni
Ucasti na trhu prace a ve spole¢nosti, rovnéz prostfednictvim cilené¢ho poskytovani socialnich
sluzeb. Pro posileni analytické ¢innosti byl v ramci Vyboru pro socidlni ochranu schvéalen
srovnavaci rdmec ajeho vysledky se promitly do spole¢né zpravy o zaméstnanosti, zprav
0 jednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé zem¢.

Za ucelem pribézného shromazdovani téchto kontextovych informaci a usnadnéni
vzdjemného uceni a vymeény postupt v ramci oteviené metody koordinace umoznilo ziizeni

19 Doporuc¢eni MOP o minimalnich tirovnich socialni ochrany, 2012 (¢. 202).

Srovnavaci piehled socialnich ukazatelti — evropsky pilif socidlnich prdv — Eurostat (europa.eu)
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sit¢ vnitrostatnich organtt odpovédnych za minimalni pfijmy (MINET) pravidelny
strukturovany dialog mezi ¢lenskymi staty.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa rovnéz dopliiuje fadu dal$ich iniciativ Unie a je S nimi v souladu.

Doporuéeni Rady o zadlefiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace®’ doporucuje,
aby Clenské staty poskytovaly dlouhodobé nezaméstnanym individualni podporu
a podporovaly lepsi koordinaci ptislusnych sluzeb.

Cilem doporuceni Rady o pfistupu pracovnikii a osob samostatné¢ vydelecné c¢innych
k socialni ochrané®? je zajistit, aby vsichni piispivali a méli formalni pfistup k udinnym,
pfiméfenym a transparentnim systémiim socidlni ochrany. Doporuceni se snazi podpofit
zejména osoby pracujici v nestandardnich zaméstnanich a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
na néz se kvili jejich zaméstnaneckému statusu dostateéné nevztahuji prispévkové systémy
socialniho zabezpeceni, a jsou proto vystaveny vétsi ekonomické nejistote.

Cilem smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach® je vytvofit ramec pro zlepSeni
pfimétenosti minimalni mzdy a zvysit piistup pracovnikl k ochrané formou minimalni mzdy,
a tim ptispét k feseni chudoby pracujicich a pasti nizkych mezd.

Cilem doporuceni Rady o mostu Kk pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi** je
zajistit, aby vSichni lidé mladsi 30 let ziskali do &ty mésici od okamziku, kdy se stali
nezaméstnanymi nebo ukoncili formalni vzd€lavéani, kvalitni nabidku zaméstnani, dal§iho
vzdélavani, u¢iovského programu nebo staze, a tim se zabranilo jejich chudobé a socialnimu
vylouceni.

Doporuéeni Rady, kterym se zavadi evropskd zaruka pro déti?®, vyzyva Clenské staty, aby
détem ohrozenym chudobou nebo socialnim vyloucenim zarucily bezplatny a u€inny piistup
ke klicovym sluzbam, které maji zdsadni vyznam pro jejich rozvoj a kvalitu Zivota, ato
I prostiednictvim opatieni pro zaclenéni rodi¢d na trhu prace a podpory piijmi rodin
a domacnosti.

Doporuéeni Komise o t¢inné aktivni podpote zaméstnanosti (EASE)?® zdirazituje vyznam
vytvareni a provadéni ucelenych soubori politickych opatieni, véetné pobidek k zamé&stnavani
I pfechodim, rozSifovani dovednosti a zmény kvalifikace a zvySené podpory ze strany
vetejnych sluzeb zaméstnanosti.

2 Doporuéeni Rady ze dne 15. Gnora 2016 o0 zaéletiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace

(Ut. vést. C 67, 20.2.2016).

Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o ptistupu pracovnikii a osob samostatné vydéle¢né ¢innych
k socialni ochrané (Ut. vést. C 387, 15.11.2019).

Po vyhléaseni ptidat odkaz.
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2 Doporuéeni Rady ze dne 30. ¥jna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro mladé lidi
a 0 nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 0 zavedeni zaruk pro mladé lidi (U¥. vést. C 372,
4.11.2020).

% Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti

(UF. vést. L 223, 22.6.2021).
Doporuceni (EU) 2021/402 ze dne 4. bfezna 2021 o u¢inné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi
COVID-19 (EASE) (Ut. vést. L 80, 8.3.2021).
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Strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2019—-2025%" p¥iznava, ze v chudobé Zije vyssi
podil Zen, zejména starSich Zen, v disledku rozdili v zaméstnanosti a odménovani zen
a muzu, které se kumuluji po cely Zivot a vedou k velkému rozdilu v dichodech.

Strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Romu a doporuc¢eni Rady o rovnosti,
zaGlenéni atcasti Rom0t?® vyzyvaji ¢lenské staty, aby bojovaly proti vicenasobné
a strukturdlni diskriminaci Romd, zajistily, aby do roku 2030 vétSina Romil unikla chudobé,
apfijaly duraznéj$i opatieni ve vzajemné propojenych oblastech podpory piijmu,
zamé&stnanosti, zdravotni péce a socidlnich sluzeb, bydleni a zakladnich sluzeb.

Cilem strategiec prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030%° je mimo jiné
zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim mohly pozivat lidskych prav, mély rovné
prilezitosti a rovny piistup k ucasti na zivoté spolecnosti a na fungovani ekonomiky, jakoz
I odpovidajici socialni ochranu, aby byl zajistén piiméfeny pfijem pro dustojnou zivotni
uroven osob se zdravotnim postizenim a jejich rodin.

Nova agenda dovednosti pro Evropu®® obsahuje komplexni plin pro zajisténi socialni
spravedlnosti ausnadnéni pfistupu k inkluzivnimu vzdélavani a odborné ptipravé pro
vSechny, vcetn¢ téch nejzranitelnéjSich. Doporuceni Rady o individualnich vzdélavacich
tiétech®?, prijaté jako jeden z vysledki agendy dovednosti, umoziuje jednotliveiim idastnit se
odborné ptipravy relevantni pro trh prace a usnadiiuje jim piistup k zaméstnani nebo udrzeni
pracovniho mista. Navrhovany Evropsky rok dovednosti 2023 se bude dile zaméfovat na
dovednosti ve vSech etapach zivota.

Sdéleni Komise nazvané ,,Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni
mista, lep$i Zivotni uroven“®? vychazi ze zasady cenové dostupnosti renovovaného bydleni
a jeho pfistupnosti, ¢imz pfispiva k cili zaru¢it odpovidajici bydleni zranitelnym skupinadm
obyvatel, zejména prostiednictvim doporu¢eni Komise tykajiciho se energetické chudoby?3.

Doporuéeni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu®
stanovi konkrétni pokyny, které maji Clenskym statim pomoci pifi provadéni soubord
politickych opatteni zajiStujicich spravedlivou transformaci na klimatickou neutralitu
komplexnim zplsobem, a to se zvlasStnim zfetelem na zranitelné domécnosti.

2 EUR-Lex — 52020DC0152 — CS — EUR-Lex (europa.eu)

2 Doporuceni Rady ze dne 12.bfezna 2021 o rovnosti, zallenéni ati¢asti Romi (Ut. vést. C 93,
19.3.2021).

3 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8376&furtherPubs=yes

30 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regioni — Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni
spravedlnost a odolnost, COM/2020/274 final.

8 Doporuéeni Rady ze dne 16. &ervna 2022 o individualnich vzdélavacich uétech (Uf. vést. C 243,
27.6.2022).
%2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionti ,,Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi zivotni
uroveit“, COM(2020) 662 final.

3 Doporuéeni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. fijna 2020 tykajici se energetické chudoby (Ut. vést.
L 357, 27.10.2020).
3 Doporuceni Rady ze dne 16. Cervna 2022 ohledn¢ zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou

neutralitu (Uf. vést. C 247, 27.6.2022).
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Plan REPowerEU® vyzyva k cilenym opatienim, kterd by minimalizovala volatilitu, udrzela
ceny pod kontrolou a ochranila osoby, které jsou postizeny nebo ohrozeny (energetickou)
chudobou, aby se zajistil dlouhodoby prospéch ze spravedlivé transformace energetiky
a rychlé ukonceni vyuzivani ruskych fosilnich paliv.

Navrh naiizeni Komise o intervenci v mimofadné situaci s cilem fesit vysoké ceny energie®
usiluje o feseni masivniho nariistu cen energii snizenim spoteby elektiiny v ¢lenskych statech
a rozdélenim mimoradnych ziski vyrobcl energie mezi ty, ktefi pomoc potiebuji nejvice,
véetné zranitelnych domécnosti.

Akéni plan pro socialni ekonomiku®’ pomaha socialni ekonomice prosperovat, nebot’ vyuziva
jejiho ekonomického potencialu a potencialu pro tvorbu pracovnich mist, stejné jako jejiho
piinosu ke spravedlivému a inkluzivnimu oziveni a k zelené a digitalni transformaci.

Tento navrh prispiva k cilim Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Navrhované doporuceni je zalozeno na ¢lanku 292 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) jakozto procesnépravnim zakladu ve spojeni s ¢l. 153 odst. 1 pism. j) SFEU jakozto
hmotnépravnim zakladem.

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 1 pism. j) umozituje Unii podporovat a dopliovat ¢innost ¢lenskych
stathh v oblasti boje proti socidlnimu vylouceni. Navrh piispéje k tomuto cili prostfednictvim
prosazovani podpory pfijmu na urovni, ktera umoziuje duastojny zivot, v kombinaci
s t¢innym piistupem k podpurnym a z&kladnim sluzbam a opatfenim na podporu zaclenéni
osob, které mohou pracovat, na trhu préace.

Pouziti hmotnépravniho zakladu ¢l. 153 odst. 1 pism. j) je omezeno jednak ¢l. 153 odst. 2
pism. a), nebot’ umozituje pouze opatfeni ur¢ena na podporu spoluprace mezi ¢lenskymi staty,
S vyloucenim jakékoli harmonizace pravnich pfedpist.

Dale podle ¢l. 153 odst. 4 vSechna ustanoveni pfijata v souladu s ¢lankem 153 vyzaduji, aby

doporuceni 1) nemélo vliv na pravo €lenskych stati definovat zékladni zasady svych systémi
socialni ochrany a aby ii) nemélo podstatny vliv na finan¢ni rovnovahu téchto systémd.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Politika zaméstnanosti a socialni ochrany ziistava v souladu se zasadou subsidiarity primarné

v kompetenci ¢lenskych stati.

Unie — pocinaje doporucenim Rady 92/441/EHS a doporuenim Rady 92/442/EHS
0 konvergenci cili a politik v oblasti socialni ochrany®® — piijala opatieni v oblasti socialni

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad€, Evropskému hospodarskému

a socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Plan REPowerEU*, COM/2022/230 final.
36 Navrh nafizeni Rady o intervenci v mimofadné situaci scilem feSit vysoké ceny energie,
COM(2022) 473 final.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionl ,,Rozvoj hospodaistvi ve prospéch lidi: akéni plan pro socialni ekonomiku®,
COM(2021) 778 final.
38 Doporuceni Rady 92/442/EHS ze dne 27. ¢ervence 1992 o konvergenci cild a politik v oblasti socialni
ochrany (UF. vést. L 245, s. 49).
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ochrany na zdklad¢ shody v tom, ze prohloubeni jednotného trhu by mélo byt doplnéno
socialni solidaritou a sblizovanim politik socialni ochrany mezi ¢lenskymi staty.

Prestoze vSechny CcClenské staty pfijaly reformy v oblasti minimalniho piijmu, z dikaza
vyplyva, ze ve vétSiné Clenskych statli existuje prostor pro zlepSeni, kterd by zjisténé
problémy fesila integrovanym zpusobem. Nedostatky v u¢inném poskytovani minimalniho
piijmu a opatieni pro aktivaci trhu prace zvysuji rizika pro blahobyt postizenych osob a jejich
rodin, které jsou vystaveny vétSi ekonomické nejistoté, a snizuji celkovou uroven
zameéstnanosti v ekonomice. Problém nedostate¢né podpory pfijmu a nedostate¢ného ptistupu
K podpirnym sluzbam pro znacnou ¢ast obyvatelstva ma negativni dusledky, pokud jde
0 sociélni spravedlnost a udrzitelny rust. Trvala ne¢innost a odlehlost od trhu prace vede ke
ztraté dovednosti a k niz$i kvalité a produktivité pracovni sily. To je vyraznym faktorem
socialniho vylouceni a chudoby a ptekazkou pro dosazeni hlavnich cilti pro rok 2030. Jak je
uvedeno v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery je k ndvrhu ptilozen, dosazeni cile
snizeni chudoby je v nadchézejicich letech nepravdépodobné, pokud ¢lenské staty neposili
své systémy socialni ochrany a socialniho za¢lenéni, zatimco cil v oblasti zamé&stnanosti
vyzaduje u€inngjsi politiky pro aktivaci trhu prace.

Vzhledem K riziku nec¢innosti (nebo nedostate¢né ¢innosti) a s ohledem na dosavadni trendy
a budouci sociélni vyzvy a na mozné vzajemné uceni mezi ¢lenskymi staty ma Unie dobré
predpoklady k tomu, aby zvySila Gsili a pfevzala vedouci tlohu a pfitom respektovala
pravomoci ¢lenskych statll v oblasti socialni ochrany. Cinnost Unie miize pomoci zajistit, aby
vSechny c¢lenské staty podnikly kroky stejnym smérem ve stejnou dobu, a podpofit tak
vzestupnou konvergenci v ramci ¢lenskych statti i mezi nimi, coz povede ke spravedlivéjsim

Vv

. Proporcionalita

Opatieni navrzena v tomto doporuceni jsou pfiméfena sledovanym cilim. Navrh podporuje
socidlni zachranné sit€¢ a minimalni ptijem, které jiz v €lenskych statech existuji, a doplituje
usili ¢lenskych statii v oblasti boje proti socialnimu vylouceni a za¢lenovani znevyhodnénych
osob na trhu prace. Navrhovana opatfeni respektuji postupy ¢lenskych statii a rozmanitost
jejich systémi socialni ochrany. Uznavaji, Zze odlisné vnitrostatni, regionalni nebo mistni
situace by mohly vést k rozdilim ve zptsobu provadéni uvedeného doporuceni, a umozni
Clenskym statim vyuzit doporuceni podle svého konkrétniho kontextu. Pfi volbé ndstroje
hrala klicovou tlohu rovnéz proporcionalita.

. Volba néastroje

Nastrojem je navrh doporuceni Rady, coz vyhovuje zdsadam subsidiarity a proporcionality.
Vychézi ze stavajiciho systému prédva Unie aje vsouladu stypem nastroju, které jsou
k dispozici pro opatieni Unie v oblastech zaméstnanosti a socialni politiky. Doporuc¢eni Rady
poskytne clenskym statim konkrétni pokyny k postupu reforem, pfi€¢emz piizpisobeni
opatfeni vnitrostatnim institucim a realizaénim modelliim je ponechano na ¢lenskych statech.
Stanovi opatieni, ktera maji ¢lenské staty zvazit, a poskytuje pevny zaklad pro spolupraci na
arovni Unie v této oblasti, pti¢emz pIn¢ respektuje pravomoci ¢lenskych statt v piislusnych
oblastech politiky. Po pfijeti bude doporuceni Rady 92/441/EHS nahrazeno timto
doporucenim.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly uéelnosti platnych pravnich predpisi

V roce 1999 piedlozila Komise zpravu o provadéni doporuceni Rady 92/441/EHS®. Zprava
potvrdila zasadni roli minimélniho pfijmu jako posledniho mechanismu zachranné sité. Dosla
k zavéru, Ze doporuceni pomohlo zorganizovat a podnitit diskusi mezi ¢lenskymi staty o Uloze
a vyvoji minimalniho piijmu a ze podpoftilo sblizovani mezi ¢lenskymi staty. Zprava uvadi, ze
pretrvavaji znacné rozdily ve zpusobu fungovani minimalniho ptijmu; v tom, do jaké miry
ana jak dlouho pokryva zakladni potieby a jak je propojen s dal$imi opatfenimi socialni
podpory a podpory zaméstnanosti.

V roce 2013 Komise pfezkoumala provadéni doporuéeni Komise 2008/867/ES*°. Posouzeni
potvrdilo platnost pfistupu aktivniho zaclenovani, ale uznalo, ze pokrok v jeho provadéni na
vnitrostatni Grovni byl pomérné¢ omezeny. Zduraznilo konkrétni vyzvy tykajici se tii oblasti
aktivniho zaélefiovani, jimiz jsou: i) nizka pfiméfenost, nedostate¢né vyuzivani a omezené
pokryti podpory piijmu, ii) chudoba pracujicich a potenciélni odrazujici faktory vyplyvajici ze
systémi dani a davek a iii) problematicky pristup ke kvalitnim sluzbam v fad¢ ¢lenskych
statl,, zejména pro Romy, migranty a osoby se zdravotnim postizenim. Krom¢ toho bréanily
provadéni problémy s koordinaci na mistni Urovni arozptylené kompetence na riznych
arovnich politiky.

Dalsi prezkum pokroku pfi provadéni doporuc¢eni Komise 2008/867/ES byl proveden v roce
2017*. Zavéry tohoto posouzeni zddraznily vyznam integrovanych a komplexnich
politickych opatfeni pro znevyhodnéné osoby. Vyzvaly k vétSimu zaméfeni na pfimétenou
podporu socidlniho zaclefiovani osob, které nemohou pracovat, a poukazaly na potiebu uzké
spoluprace mezi zi¢astnénymi stranami a aktivniho zapojeni vSech ptislusnych partnert.

Vysledky téchto posouzeni byly zohlednény pfi piipravé tohoto navrhu.
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Komise vedla konzultace se zucastnénymi stranami ve dvou obdobich. Od 14. ledna do
30. listopadu 2020 vedla Komise vefejnou konzultaci o Ak¢énim pladnu pro evropsky pilif
socialnich prav (véetné zésady ¢. 14)*?, kterd piispéla k vytvofeni obsahu tohoto néavrhu.
Kromé toho Komise v obdobi od 5.ledna do 5.kvétna 2022 vedla cilené konzultace
0 samotné iniciativé. Tyto konzultace, ptedevsim tematické debaty, prob&hly se socialnimi
partnery, organizacemi ob¢anské spole¢nosti, Vyborem pro socialni ochranu a VVyborem pro
zamé&stnanost, Evropskym hospodarskym a socidlnim vyborem, evropskou siti vetfejnych
sluzeb zaméstnanosti, Vyborem regionli, mladymi lidmi, vyzkumnymi pracovniky
a akademickou obci. Do vyzvy k piedlozeni faktickych podkladii se mohly zapojit vS§echny
zucastnéné strany. Bylo piedlozeno 75 jednotlivych ptispévki a 33 stanovisek, ato zejména

3 Zprava Komise Radé€, Evropskému parlamentu, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti

0 provadéni doporuceni 91/441/EHS ze dne 24. Cervna 1992 o spole¢nych kritériich, pokud jde
0 dostate¢né prostiedky a socialni pomoc v systémech socidlni ochrany (COM(1998) 774 v kone¢ném
znéni).

Pracovni dokument utvari Komise ,,Kontrola provadéni doporuceni Evropské komise z roku 2008
tykajiciho se aktivniho zaClenovani lidi vylouCenych z pracovniho trhu ¢lenskymi staty — Na cesté
K ptistupu zalozenému na socialnich investicich®, SWD(2013) 39 final.

Pracovni dokument UtvarG Komise o provadéni doporu¢eni Komise z roku 2008 o aktivnim za¢letiovani
lidi vylouéenych z trhu prace, SWD(2017) 257 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Akéni plan pro evropsky pilit socialnich prave, SWD(2021) 46 final.
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ze strany obcCanské spoleCnosti, ob¢ant, ale i1 hospodaiskych sdruzeni, akademické obce,
odborovych svazil a vefejnych organi.

VétSina zucastnénych stran podpofila iniciativu Unie zaméfenou na posileni stavajiciho
rdmce. Mnohé z nich pfipomnély, Ze minimalni pfijem je propojen s dal§imi podptrnymi
opatfenimi a jako takovy by mél byt povazovan za soucést SirSich systémt socialni ochrany,
které jsou navrhovany a provadény na vnitrostatni urovni. Jako nejvhodnéjsi nastroj bylo
obecné uvadéno doporuceni Rady, které by poskytovalo pokyny na urovni Unie a zaroven by
ponechéavalo provadéni na Clenskych statech. VétSina zucastnénych stran znovu zdiraznila
vyznam siln€jSiho pfistupu aktivniho zaclenovani, ktery zahrnuje podporu piijmu, inkluzivni
trhy prace, socialni zaclefiovani a ptistup ke kvalitnim sluzbam. Aby byl tento pfistup ucinny,
m¢l by vhodny spravni systém podporovat spolupraci raznych aktérii na vertikalni
I horizontalni Grovni. Za timto u¢elem mnoho zGéastnénych stran znovu zddraznilo vyznam
mistnich aktért, véetné poskytovatelll sluzeb a organizaci ob¢anské spolecnosti, a doporucilo,
aby se tito aktéfi stali soucasti spravnich systémi. Pokud jde o pfiméfenost, vétSina
zucCastnénych stran se shodla na tom, ze vySe podpory piijmu by méla byt stanovena na Grovni
vnitrostatni hranice chudoby nebo nad ni, aby dotéenym osobam =zajistila distojny Zivot.
Vétsina zic¢astnénych stran poukazala na potiebu spolehlivych monitorovacich systému, které
by podpotily u¢inné provadéni doporuceni.

. Shér a vyuZziti vysledki odbornych konzultaci
Fakticka zakladna, z niz iniciativa vychazi, obsahuje tyto polozky:

o Prizkumnou studii na podporu pracovniho dokumentu utvard Komise s ndzvem
,<Doplnéni znalosti aurceni silnych stranek aprobléml UCinnosti systémul
minimalniho pfijmu ¢lenskych statd EU*. Cilem studie bylo: i) shromazd’ovat udaje
0 vnitrostatnim minimalnim pfijmu v celé Unii; ii) urcit silné stranky a problémy v
oblasti u¢innosti minimalniho pfijmu a iii) posoudit dopady riznych opatieni
zaméfenych na zvyseni jejich ucinnosti, véetné aktivace a piistupu ke sluzbam.

o Modelovani dopadii vybranych mozZnosti politiky v oblasti poskytovani pfimétené
podpory piijmu, které provedlo Spolecné vyzkumné stredisko.

o Srovnavaci ramec minimalniho pfijmu schvaleny ve Vyboru pro socialni ochranu,
ktery urcil tii politické nastroje, jez s nejvetsi pravdépodobnosti ovlivni vykonnost
minimalniho pfijmu: 1) pfimé&fenost davek, ii) pravidla pro ur¢eni ndroku a vyuzivani
davek aiii) aktiva¢ni opatieni a piistup ke sluzbam. Ramec uréil vybér ukazatelt
vysledktll, vykonnosti a politickych nastrojl, véetné dvojiho ukazatele pfiméfenosti
penézni podpory piijmu: 1) jako podil na vnitrostatni hranici ohroZeni chudobou
v daném c¢lenském staté a ii) jako podil na piijmu osoby s nizkou mzdou, ktera je
definovéna jako osoba pobirajici 50 % pramérné mzdy.

. Spole¢nou zpravu Vyboru pro socidlni ochranu a Komise, ktera na zakladé
srovnavaciho ramce poskytuje piehled o soucasném stavu v oblasti miniméalniho
piijmu.

. Monitor vysledk v oblasti socialni ochrany, ktery kazdoro¢né popisuje klicové

socialni trendy, jez je tieba sledovat v celé Unii, arovnéz kli¢ové socialni vyzvy
a dobré socialni vysledky v jednotlivych ¢lenskych statech.

. Posouzeni dopadu

Navrhovany nastroj — doporuceni Rady — dava ¢lenskym statim dostate¢ny prostor k tomu,
aby si samy uréily, jak nejlépe dosahnout cilii této iniciativy s ohledem na vnitrostatni,
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regionalni nebo mistni podminky. Vzhledem ktomu, Ze potenciadlni dopad zavisi na
konkrétnich opatfenich pfijatych ¢lenskymi staty, nemtze plnohodnotné posouzeni dopada
kompletné¢ vyhodnotit ocekavany dopad diive, nez clenské staty pfijmou rozhodnuti
0 provadéni.

jde o vykonnost minimalniho pfijmu. Zahrnuje také analyzu dopadu moznych politickych
reforem na snizovani chudoby.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Z&kladni prava

Navrh piispéje k zajisténi prava na dastojny Zivot (¢lanek 1 Listiny zakladnich prav Evropské
unie, dale jen ,Listina*), na davky socidlniho zabezpecCeni a socidlni sluzby, na socialni
pomoc a pomoc Vv oblasti bydleni a na distojnou existenci pro osoby, které nemaji dostate¢né
prostfedky (Clanek 34 Listiny).

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Clenské staty budou Komisi pravidelnd podavat zpravy o pokroku pii provadéni tohoto
doporuceni. Doporuceni rovnéz stanovi obdobi pro postupné provadéni ustanoveni tykajicich
se pfiméfenosti podpory piijmu do konce roku 2030. Zpravy o pokroku by mél projednavat
Vybor pro socialni ochranu v Gzké spolupréaci s Vyborem pro zaméstnanost a siti vefejnych
sluzeb zaméstnanosti s ohledem na pfistup na inkluzivni trhy préce.

Na zékladé vnitrostatnich zprav o pokroku budou na trovni Unie piedkladany pravidelné
spole¢né zpravy Vyboru pro socialni ochranu a Komise. Komise bude rovnéz pravidelné
sledovat provadéni tohoto doporuceni v ramci evropského semestru a podle potieby vydavat
doporuceni pro jednotlivé zem¢.

Komise rovnéz hodla spolupracovat s Vyborem pro socidlni ochranu na dal§im rozvoji
srovnavaciho rdmce pro systémy minimalniho pfijmu, aby podpofila monitorovani tohoto
doporuceni a zlepSila dostupnost a srovnatelnost ptisluSnych ukazatela.

Cilem Komise je pfezkoumat opatieni pfijata v reakci na navrhované doporuceni, zejména
sohledem na jejich dopad na snizovani chudoby a socidlniho vylouceni, zvySovani
zameéstnanosti a zlepSovani dovednosti, a do roku 2032 podat Rad¢ zpravu. Na zakladé
vysledki pfezkumu miize Komise zvazit predlozeni dalSich navrha.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Odstavec 1 uvadi cil tohoto doporuceni.
Odstavec 2 obsahuje definice, které se maji pouzivat pro ucely tohoto doporuceni.
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Odstavec 3 doporucuje ¢lenskym statim, aby vytvorily stabilni socidlni zachranne sité
prostfednictvim integrovaného piistupu, ktery kombinuje podporu piijmu, pobidky a podporu
pii (znovu)zaclenéni na trhu prace a pristup ke sluzbam.

Odstavce 4 az 7 doporucuji ¢lenskym statim, aby zajistily pfimétenost podpory piijmu tim, ze
stanovi transparentni metodiku pro urceni apiezkum vySe podpory piijmu, navrhnou
referen¢ni hodnoty pro posouzeni pifimétenosti a doporuci kazdoro¢ni Upravy podpory piijmu.
Konkrétné odstavec 6 vyzyva Clenské staty, aby postupné dosahly piiméienosti podpory
ptijmu nejpozdéji do 31. prosince 2030.

Odstavec 8 doporucuje ¢lenskym statim, aby umoznily pozadat 0 podporu piijmu, kterd bude
poskytovana jednotlivym ¢lenim domécnosti, aniz by se nutné zvysila celkova uroven davek,
které domacnost dostava.

Odstavec 9 doporucuje ¢lenskym statim, aby zajistily komplexni pokryti minimalnim
ptijmem, pokud jde o osoby, které nemaji dostateéné prostiedky, mimo jiné prostiednictvim
nediskrimina¢nich Kritérii zptsobilosti a pfiméfeného prizkumu majetkovych pomért.

Odstavec 10 doporucuje ¢lenskym statim, aby podporovaly pIné vyuzivani minimalniho
ptijmu, mimo jiné zjednodusenim postupu podavani zadosti, snizenim administrativnich
ptrekazek a poskytovanim piistupnych informaci potencialnim piijemctm.

Odstavec 11 doporucuje ¢lenskym statam, aby zajistily vhodné pobidky pro piijemce
minimalniho pfijmu ke (znovu)zaclenéni na trhu prace a aby zajistily inkluzivni trhy prace
avysokou miru zaméstnanosti, mimo jiné prostfednictvim investic do lidského kapitalu
a dovednosti, zabezpeceni pobidek k préaci, podpory zaméstnavatelti a usnadnéni pracovnich
ptilezitosti v odvétvi socidlni ekonomiky.

Odstavec 12 doporucuje ¢lenskym statim, aby zajistily Géinny pfistup K podpirnym
a zékladnim sluzbam tim, ze zaru¢i navaznost pristupu k zékladnim sluzbam (véetné energie)
a odstrani prekazky v piistupu k témto sluzbam.

Odstavec 13 doporucuje c¢lenskym statim, aby vypracovaly individualizované pfistupy
k feSeni riznych piekazek v oblasti socidlniho zaclefiovani a zaméstnanosti, kterym celi
osoby, jez nemaji dostate¢né prostiedky.

Odstavce 14 az 15 doporucuji ¢lenskym statim, aby zavedly ucinné systémy spravy
a monitorovani a pravidelné podavaly Komisi zpravy o provadéni doporuceni.

Odstavec 16 vyzyva Komisi, aby dale spolupracovala s Vyborem pro socialni ochranu na
srovnavacim ramci pro systémy minimalniho ptijmu a aby zlepsila dostupnost a srovnatelnost
ptislusnych tdaji. Doporucuje také Komisi a Vyboru pro sociélni ochranu, aby pravidelné
prezkoumavaly pokrok pti provadéni doporucéeni a aby do roku 2032 podaly zpravu Radé.
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2022/0299 (NLE)
NAavrh
DOPORUCENI RADY

0 priméfeném minimalnim prijmu zajiStujicim aktivni zaclenéni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, azejména na Clanek 292 ve spojeni
s ¢l. 153 odst. 1 pism. j) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

)

3)

(4)

()

Za ucelem zajisténi dustojného zivota ve vSech etapach zivota je cilem tohoto
doporuceni bojovat proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni a usilovat o vysokou Uroven
zameéstnanosti prosazovanim pfiméfené podpory piijmu aucinného pfistupu
K podpirnym a zakladnim sluzbam pro osoby, které nemaji dostate¢né prostiedky,
a podporou zaclenéni osob, které mohou pracovat, na trhu prace.

Podle ¢lanku 151 SFEU je cilem Unie a¢lenskych stath mimo jiné podpora
zaméstnanosti, zlepSeni zivotnich a pracovnich podminek, fadna socialni ochrana a boj
proti socidlnimu vylouceni.

Clanek 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen , Listina®) uznava
a respektuje naroky na davky socialniho zabezpeceni a socialni sluzby. Listina rovnéz
stanovi, ze kazdy, kdo opravnéné pobyva a pohybuje se uvnitt Unie, ma narok na
davky socialniho zabezpeceni a na socialni vyhody a Ze v rdmci boje proti socialnimu
vylouéeni a chudobé Unie uznava arespektuje prdvo na socidlni pomoc a pomoc
Vv oblasti bydleni, jejichZ cilem je zajistit diistojnou existenci pro vSechny, kdo nemaji
dostate¢né prostiedky.

Doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. cervna 1992 o spole¢nych kritériich, pokud
jde o dostateéné prostiedky a socialni pomoc v systémech socialni ochrany®®, vyzyva
Clenské staty, aby v rdmci komplexniho a disledného boje proti socialnimu vylouceni
uznaly zékladni pravo ¢lovéka na dostate¢né prostiedky a socidlni pomoc, které mu
umozni zit zpisobem slucitelnym s lidskou diistojnosti, a doporucuje, aby podle
potieby upravily své systémy socialni ochrany. Vzhledem k obsahu tohoto doporuceni
je vhodné nahradit doporuceni 92/441/EHS.

Doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob
vyloucenych z trhu prace** stanovi komplexni strategii, kterd ma usnadnit za¢lenéni
osob, které mohou pracovat, do udrzitelného a kvalitniho zaméstnani a zajistit
dostate¢né zdroje pro dustojny Zzivot a podporu socidlni ucasti pro osoby, které
pracovat nemohou. Tento integrovany pfistup, zalozeny na kombinaci tifi oblasti
politiky (pfiméfend podpora piijmu, inkluzivni trhy prace a piistup ke kvalitnim

43

44

Doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. cervna 1992 o spole¢nych kritériich, pokud jde o dostatecné
prostiedky a socialni pomoc v systémech socialni ochrany (U¥t. vést. L 245, 26.8.1992).

Doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zac¢lefiovani osob vyloucenych z trhu
prace (Uf. vést. L 307, 18.11.2008).
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

Vv

jsou vylouéené ze spole¢nosti.

V listopadu 2017 vyhlasily Evropsky parlament, Rada a Komise evropsky pilif
socidlnich prav, vnémz se stanovi dvacet zasad na podporu dobie fungujicich
a spravedlivych trhii prace a systému socidlniho zabezpeCeni. Zasada ¢. 14 uvadi:
»Kazdy, kdo nema dostatecné prostiedky, ma pravo na piiméfené davky zarucujici
minimalni pfijem, ktery mu umozni distojny zivot ve vSech etapach zivota a ¢inny
pfistup k podptirnému zbozi a sluzbam. V ptipadé osob, které mohou pracovat, by
mély byt davky =zaruCujici minimalni pfijem kombinovany s pobidkami ke
(znovu)zaclenéni na trhu prace.*

Akéni plan pro evropsky pilii socidlnich prav® (dale jen ,,akéni plan®) vymezuje cil
silné socialni unie. V &ervnu 2021 Evropska rada v souladu s Portskym prohlasenim?®
uvitala sociélni cil Unie v oblasti chudoby, podle né¢hoz by se mél do roku 2030 snizit
pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim alespoii o 15 miliont*,
véetné minimaln¢ 5 miliont déti. Evropska rada rovnéZ uvitala hlavni cile v oblasti
zaméstnanosti, tj. alespon 78 % zaméstnanych osob ve véku 20 az 64 let, a dovednosti,
tj. minimalné¢ 60 % vSech dospélych osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné
pripravy. V Cervnu 2022 ptedstavily Clenské staty své vnitrostatni cile. Revidovany
srovnavaci ptehled socidlnich ukazatelli a srovndvaci rdmec minimdlniho pfijmu, které
schvalil Vybor pro sociélni ochranu, posiluji analyticky zéklad evropského semestru,
spole¢né zpravy o zaméstnanosti a doporuceni pro jednotlivé zemé.

Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 ajeji podpurné cile zdlraznuji, ze udrzitelny
hospodaisky rtst musi jit ruku v ruce svymycenim chudoby a dalsich nedostatkad,
snizenim nerovnosti a zlepSenim ptistupu ke zdravi, vzdélani a zaméstnanosti.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 24. fijna 2017 vyzval ¢lenské staty,
aby zavedly pfiméfeny minimélni pfijem, a zdiraznil tlohu ochrany minimélniho
pfijmu jako néstroje boje proti chudob&. Ve svych zavérech ze dne 12. fijna 2020
Rada vyzvala Komisi k zahdjeni aktualizace ramce Unie, aby ucinné podpofila
a doplnila politiky €lenskych stati v oblasti vnitrostatni ochrany minimalniho piijmu.
Béhem Konference o budoucnosti Evropy obcané vyzvali k vytvofeni spole¢ného
ramce Unie pro minimalni pifjem®.

Toto doporudeni vychazi ze zavért posouzeni Komise®!, ktera prezkoumavaji pokrok
dosazeny pfi provadéni doporuceni Komise 2008/867/ES. Tato posouzeni potvrdila
platnost ptistupu aktivniho zaclenovani, ale poukazala na konkrétni problémy, které se
tykaji mimo jiné nizké piiméfenosti, omezeného vyuzivani a Uzkého pokryti
minimalnim piijmem, potencidlnich odrazujicich faktorti vyplyvajicich ze systému

45
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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiont ,,Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav* (COM/2021/102 final).
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

Oproti roku 2019.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24.fjna 2017 o politikich zaméfenych na zarueni
minimalniho pi{jmu jako nastroji boje proti chudobé (2016/2270(INI).

Zaveéry Rady ze dne 12. fijna 2020 o posileni ochrany minimalniho piijmu v zajmu boje proti chudob¢
a socialnimu vylouéeni v souvislosti s pandemii COVID-19 a dal$im vyvojem.

Konference o budoucnosti Evropy, Zprava o kone¢ném vysledku konference, kvéten 2022, s. 58.
Pracovni dokument utvari Komise ,,Kontrola provadéni doporuceni Evropské komise z roku 2008
tykajiciho se aktivniho zaclenovani lidi vyloucenych z pracovniho trhu ¢lenskymi staty — Na cesté
k ptistupu zalozenému na socialnich investicich®, SWD(2013) 39 final. Pracovni dokument dtvart
Komise o provadéni doporuc¢eni Komise z roku 2008 o aktivnim zacleniovani lidi vylou¢enych z trhu
prace, SWD(2017) 257 final.
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11)

(12)
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(14)

(15)

dani a davek a problematického piistupu ke kvalitnim sluzbam podporujicim socialni
zaclenovani a zapojeni na trhu prace. Vyzvala také k vétsimu zaméfeni na pfiméfenou
podporu socidlniho zaclenovani osob, které nemohou pracovat.

Navzdory ur€itému pokroku, kterého bylo v poslednim desetileti dosazeno pii
snizovani chudoby a socialniho vylouéeni v Unii, zustavalo vroce 2021 nadale
V ohrozeni vice nez 95,4 milionu lidi, pfi¢emz riziko bylo vyss§i u zen nez u muzi.
Zvyseni rizika chudoby u osob Zijicich v domacnostech, v nichz (téméf) zadny jejich
¢len nemé zaméstnani, a zhorSeni intenzity a pfetrvavani chudoby v mnoha ¢lenskych
statech, doprovazené poklesem dopadu socialnich transferti na snizovani chudoby,
vyvolava obavy. Unie ajeji ¢lenské staty by mély vice a G¢inn&ji pomahat nejvice
zranitelnym a znevyhodnénym lidem.

Kvalitni a udrzitelné zaméstnani je nejlep$im zpusobem, jak se vymanit z chudoby
a socialniho vylouceni. Zajisténi vétsiho poctu lidi na trhu prace zaroven pfispiva
Kk financovani systémi socialni ochrany a zvysuje jejich finan¢ni udrzitelnost, ¢imz
ptispiva k mezigeneracni spravedlnosti a podporuje socidlni soudrznost. Pro dosazeni
vys$§i urovné zaméstnanosti je nanejvyS dulezité podporovat lidi v uspéSnych
piechodech na trhu préace.

Socialni a ekonomické vyhody ptiméfenych a zacilenych socialnich zachrannych siti
nabyly jesté vétsiho vyznamu béhem opatfeni omezujicich pohyb osob v souvislosti
s pandemii COVID-19. Izola¢ni opatieni méla nepfiméfeny dopad na Zeny
a znevyhodnéné skupiny, zejména pokud jde o pfistup ke zdravotni péci z divodl
fyzického i duSevniho zdravi, ke vzdé€lavani a K piisluSnym sluzbam, arovnéz
prohloubila jiz existujici omezeni v p¥istupu k zaméstnani®?. Zkusenosti ziskané z této
krize rovnéz zdiraznily vyznam pifiméfenych, komplexnich a odolnych systému
socialni ochrany, které jsou preventivnimi ndstroji schopnymi reagovat na otfesy
a ur¢enymi na podporu oziveni.

Unii nadale formuji makroekonomické trendy spojené s globalizaci, zelenou
a digitalni transformaci, demografickymi zménami a meénicimi se pracovnimi modely.
Komplexni a stabilni socialni zachranné sité, které zajist'uji pfiméfenou podporu
pfijmu ausnadiiuji pfechody na trhu prace, vCetné¢ podpory zmeény kvalifikace
a rozsifovani dovednosti, mohou napomoci tomu, aby tyto procesy byly spravedlivé
a inkluzivni. Zmény v modelech profesni dradhy spolu s naristem nestandardnich
forem zaméstnani mohou lidem s nizkymi pifjmy ztizit pfistup k systémim socialni
ochrany zalozenym na poji$téni a mohou vést ke zvySené poptavce po alternativnich
podpirnych opatienich, jako je minimalni piijem. Po neopravnéné a nezdkonné ruské
agresivni valce proti Ukrajin¢ navic prudky nartst cen energii a nasledna inflace
postihuji domécnosti s nizkymi a niz§imi stiednimi piijmy. Pfijmova opatieni mohou
byt zamétena na zranitelné skupiny a jsou slucitelna se zachovanim pobidek ke snizeni
poptavky po energii a ke zlepseni energetické u¢innosti.

Toto doporuceni se zaméfuje na ,,0s0by, které nemaji dostatecné prostiedky®, coz
znamena osoby zijici v domacnostech s nedostateénymi, nepravidelnymi nebo
nejistymi penéznimi a materidlnimi zdroji, které jsou nezbytné pro jejich zdravi
a kvalitu Zivota a pro zapojeni do hospodaiského a spolecenského zivota. Lidem, ktefi
jsou schopni pracovat, musi stabilni sociélni zachranné sité usnadnit (znovu)zaclenéni
na trhu prace prostfednictvim aktivnich opatfeni na trhu prace, podpory pfi hledani
zaméstnani, vzdélavani a odborné piipravy. Zajistuji pfiméfenou podporu piijmu
a podpurné sluzby vSem osobam v nouzi, vCetné téch, které nemohou pracovat.

52

Spole¢na zprava o zaméstnanosti za rok 2022.
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Socialni zachranné sité tedy nejsou pasivnim nastrojem, ale v ramci moznosti funguji
jako odrazovy mustek pro socioekonomickou integraci a vzestupnou socialni mobilitu,
zlepsuji zacletiovani a vyhlidky na nalezeni zamé&stnani.

Socialni zachranné sit¢ zahrnuji fadu penéznich a vécnych davek, které poskytuji
podporu piijmu a pfistup k podpirnym a zédkladnim sluzbam. Dtlezitou slozkou
podpory pifijmu jsou davky zaruCujici minimalni pfijem, definované jako
neptispévkové penézni davky, jez predstavuji posledni zachranu. Jejich cilem je snizit
rozdily a dosahnout uréité celkové urovné piijmu v dané domacnosti, kdyz jsou jiné
zdroje ptijmu nebo davek vycerpany nebo nejsou dostatecné pro zajisténi dastojného
zivota. Podpora prijmu mutze zahrnovat i dal$i penézni davky, jako jsou ptidavky na
déti a rodinu, piispévky na bydleni, ddvky v nezaméstnanosti, invalidni davky, davky
ve stafi nebo davky pii zaméstnani. Mlze také doplnit minimélni dichody a piijmy
Z pracovni ¢innosti.

Minimalni ptijem je klicovym prvkem strategii, jak se vymanit z chudoby a vylouceni,
a miiZze pusobit jako automaticky stabilizator. V dobé hospodaiské krize mlze prispét
K podpofe udrzitelného a inkluzivniho oziveni, pomoci zmirnit pokles piijmi
domaécnosti a omezit pocet osob ohroZzenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim. V
pripad¢€ osob, které mohou pracovat, zahrnuje minimalni pfijem odpovidajici pobidky
a individualné uzplsobené a ptiméiené podminky pro (znovu)zaclenéni na trhu prace.
Minimalni pfijem by mé&l byt zaroven navrzen spole¢né s pracovnimi pobidkami
scilem zabranit G¢inkiim hystereze na trhu prace a podpofit vysokou uroven
zamg&stnanosti.

Vécné davky mohou poskytnout cilenou podporu osobam, které nemaji dostatecné
prostfedky, aby ziskaly snaz$i pfistup ke zvlastnim sluzbam, jako je predskolni
vzdélavani a péce, v souladu s doporu¢enim Rady, kterym se zavadi evropska zaruka
pro déti>3, zdravotni a dlouhodoba péce, socialni bydleni, zaméstnani a odborna
pfiprava.

VEtsi snaha o zavedeni integrovanych a stabilnich socialnich zachrannych siti maze

A2

vvvvvvv

spole¢nostem. Je tfeba pokracovat v Usili 0 zlepSeni ptistupu osob s nizkymi piijmy
Kk systému socialni ochrany zaloZenému na pojisténi s cilem pomoci jim ziskat prava
na socialni ochranu, zejména usnadnénim pfistupu ke kvalitnimu zaméstnani,
a o0 koordinaci poskytovani podpory pfijmu vramci piislusSnych systémi. Tyto
zachranné sit¢ by také mély pomoci zlepsit ptistup chudych lidi ke zdravotni péci
a zdravym potravinam. Clenské staty by mély usilovat o zvyseni uéinnosti a uéelnosti
svych systému socialni ochrany — v¢etné podpory piistupu na trh prace — jako celku,
aby se zabranilo tomu, Ze 1idé upadnou do chudoby nebo se budou muset dlouhodobé
spoléhat na minimalni piijem.

Ackoli vSechny ¢lenské staty maji zavedeny socialni zachranné sité, pokrok v jejich
zpftistupnovani a pifiméfenosti je nerovnomérny. Jejich podoba se sice v jednotlivych
¢lenskych statech lisi, coZz odrazi rizné narodni tradice a celkovou strukturu systémi
socidlni ochrany, ale clenské staty celi podobnym vyzvam. Ackoli dosSlo k urcité
konvergenci, dosud pfijaté reformy nebyly vzdy dostatecné nebo jejich provadéni bylo
pomalé, jak je patrné z ptislusnych dlouhodobych doporuceni pro jednotlivé zemé

53

Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti
(UF. vést. L 223, 22.6.2021).
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vydanych v ramci evropského semestru. Narodni plany v ramci Nastroje pro oZiveni
a odolnost ptredpokladaji podporu reforem a investic v dotéenych ¢lenskych statech
s cilem posilit u€innost, koncepci a odolnost jejich systéml socialni ochrany, mimo
jiné prostiednictvim zlepSeni koncepce minimalniho piijmu a zajisténi konvergence
smérem nahoru, co se tyCe jeho piiméienosti a pokryti. Nékteré investice se takeé
zamétuji na boj proti energetické chudobé a na zlepSeni pfistupu k zakladnim sluzbam
pro zranitelné domacnosti.

Podpora ptijmu je povazovana za piimétenou, pokud zajistuje distojny zivot ve vSech
etapach zivota. K zajiSténi piiméfenosti celkové podpory piijmu je nezbytna
spolehliva a transparentni metodika pro stanoveni atpravu podpory piijmu
v pravidelnych intervalech, kterd vychazi z piislusnych ukazateli a zohlednuje
specifické potifeby domécnosti. Referenéni hodnoty, jako je wvnitrostatni hranice
ohrozeni chudobou nebo metodiky zaloZzené na vnitrostatné definovaném spotiebnim
kosi zbozi a sluzeb odrazejicim zivotni naklady v daném ¢lenském staté nebo regionu,
mohou pomoci pii posuzovani piimétenosti. Pfimétenost lze také porovnat s pfijmem
z pracovni Cinnosti, napiiklad s pfijmem osoby s nizkou mzdou nebo osoby
S minimalni mzdou. Ackoli je zfejmé, Ze pfijem z pracovni ¢innosti (jiZ na Urovni
minimalni mzdy) by mél byt vys$§i nez piijem z davek, neexistuje zadny dukaz
0 vyznamném negativnim dopadu na primérnou pravdépodobnost nalezeni
zameéstnani u osob pobirajicich podporu minimalniho pfijmu. Vzhledem k rozdiltim
Vv ptiméfenosti v jednotlivych zemich by c¢lenské staty mély postupné dosahnout
primétené urovné celkové podpory piijmu. Davky je tieba upravovat podle miry
inflace (zejména u potravin a energii), ristu zivotnich naklada a vyvoje mezd.

Kritéria zpisobilosti tykajici se minimalniho pfijmu mohou byt pro nékteré skupiny
prekazkou v pfistupu. Déti se v zésad¢é pocitaji jako soucast domdacnosti. VEkova
hranice stanovena pro Zadatele nad 18let vSak muze omezit pfistup mladych
dospélych. Omezeni tykajici se minimalni délky oprdvnéného pobytu mohou
omezovat pfistup cizincli, zatimco absence trvalého bydlist¢ ztézuje Ccerpani
minimalniho pfijmu lidem bez domova nebo lidem Zijicim v socidln¢ slabych
oblastech (napt. v romskych osadach). Zatimco prizkum majetkovych poméra je
nezbytnym prvkem pro zajisténi vhodného zacileni minimalniho pfijmu, nedostatecné
pokryti mize vzniknout také tehdy, kdyz je hranice pro maximalni celkovou hodnotu
pfijmu a majetku pfi prizkumu majetkovych poméra stanovena na nizké Grovni, ¢imz
jsou né€které domacnosti vylouc¢eny, piestoze jsou chude.

Je tieba vyftesit nedostate¢né pokryti minimalnim piijmem a zajistit soustavné pokryti
vV ruznych fazich zivota zavedenim transparentnich a nediskrimina¢nich kritérii pro
ptistup. Vek, existence trvalého bydlist¢ nebo pozadavek nepiiméfené dlouhého
opravnéného pobytu by nemély byt piekdzkou v piistupu k minimalnimu piijmu.
Prahové hodnoty pro prizkum majetkovych pomértt by mély odrazet diistojny Zivot
pro rizné typy a velikosti domacnosti v daném clenském staté. Nizké piijmy
Z pracovni ¢innosti (napf. jednordzové nebo nepravidelné piijmy) by mély byt pii
prizkumu majetkovych pomérti posuzovany piiméiené tak, aby se zachovaly pobidky
K préci a aby zadatelé nebyli vylouceni z pobirani (pfipadné nizsich) davek. Ptistup
K minimalnimu pfijmu musi byt ud€len rychle a narok na né&j by mé¢l byt neomezeny,
pokud Zzadatelé nadale spliuji kritéria zpusobilosti, s vyhradou pravidelnych
prezkumi.

V dobé& hospodaiského utlumu muize flexibilita pfi koncipovani minimalniho piijmu,
vcetné docasné zjednoduSeného pfistupu, zastdvat dalezitou ulohu pii zmirnovani
neptiznivych socialnich disledkti a hrat stabiliza¢ni roli v ekonomice. Opatieni
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fiskalni konsolidace, ktera vedou spiSe ke snizeni Grovné ochrany nez ke zvySeni
ucinnosti systémut, by meéla byt pouzita pouze jako posledni moznost, doplnéna
0 posouzeni distribu¢niho dopadu s cilem zmirnit nepfiznivé uclinky na nejvice
znevyhodnéné osoby.

Nepfiméiena administrativni zaté¢z, nedostateCna informovanost nebo obavy ze
stigmatizace ¢i diskriminace mohou zpisobit, Ze osoby, které maji narok na minimalni
pfijem, onéj nepozadaji. Zamezenim roztfiSténosti systému, zajiSténim celkové
dostupnosti a jednoduchosti postupti podavani zadosti a poskytovanim administrativni
podpory potencidlnim zadatelim se muze zvysit vyuzivani minimalniho piijmu. Je
zapotiebi dalSich opatfeni, kterd zajisti, aby minimélni pfijjem vyuzivaly domacnosti
s jednim rodi¢em, v jejichz Cele stoji pievazné zeny. Krom¢ toho by se mély osvétoveé
¢innosti zaméfit zejména na socialné znevyhodnéné oblasti a nejvice marginalizované
domaécnosti, véetné Romu. Piekdzkou ucinného pristupu k digitalnim néstrojiim, a to
I pro osoby se zdravotnim postizenim, miZze byt také jejich nizka dostupnost nebo
nedostatek dovednosti pro jejich pouzivani. Pravidelné sledovani a analyza
prislusnych udaji mohou pomoci pochopit pfi¢iny nevyuzivani a zlepsit politickou
odpoveéd'.

Prizkum majetkovych pomért se sice provadi na urovni domécnosti, ale ¢asto nebere
v Uvahu postaveni jednotlivcti v dané domécnosti, piipadné nerovnomérné rozdéleni
rodinnych pfijmi a touhu po samostatnosti. To se tyka zejména Zen, které maji Castéji
niz8i pfijmy, niz$i mzdy a vétsi peCovatelské povinnosti. Aniz by se nutné zvysila
celkova uroven davek, které dand domacnost pobird, mohou feSeni usnadiujici
pobirani podpory piijmu jednotlivymi ¢leny domacnosti pfispét k rovnosti Zen a muzi
a k ekonomické nezavislosti a zabezpeceni ptijmi Zen a mladych dospélych.

Posileni inkluzivnich trhii prace dostupnych pro vSechny je dulezité pro zmirnéni
dlouhodobé zavislosti na podpote piijmu. Aktiva¢ni pozadavky a aktivni politiky na
trhu prace mohou podpofit vétsi Usili pfi hledani zaméstnani a ptijimani nabidek prace,
pokud zahrnuji podpirné sluzby, jako je poradenstvi, koucovani a pomoc pii hledani
zamé&stnani, a opatieni k zajisténi rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.
V souladu s doporu¢enim Rady o mostu K pracovnim mistim — posileni zaruk pro
mladé lidi®* je tfeba vénovat zvlastni pozornost mladym dospélym ohrozenym
chudobou nebo socidlnim vyloucenim podporou jejich ndvratu do vzdélavaciho
procesu, odborné piipravy nebo na trh prace v co nejkratsi dobé, pfi€emZ pobirani
podpory piijmu by mélo byt spojeno s obzvlasté diraznymi aktivacnimi opatfenimi.
V souladu se strategii prav osob se zdravotnim postiZenim je tfeba vénovat zvlastni
pozornost také potfebam osob se zdravotnim postiZzenim. Moznosti prohlubovani
dovednosti azmény kvalifikace, individualizovana podpora a poradenstvi, které
odpovidaji konkrétnim potiebam, zajiSténi kvalitnich pracovnich mist, podpora
udrzeni zaméstnani a moznost postupu mohou podpofit prechod do zaméstnani ve
vSech vekovych kategoriich. Pravidelna revize pobidek a odrazujicich faktort
vyplyvajicich ze systémi dani a davek, postupné ukonceni podpory piijmu pii nastupu
do zaméstnani nebo moznost kombinovat ji s vydélkem mohou zvysit disponibilni
pfijem domécnosti, atim pfispét k tomu, aby se prace vyplatila, snizit chudobu
pracujicich amotivovat k formalnimu zaméstnani. Soucasné je tiecba pecliveé
koncipovat davky pii zaméstnani, aby se zabranilo pasti nizkych mezd.

54

Doporuéeni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu K pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi
a 0 nahrazeni doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 0 zavedeni zaruk pro mladé lidi (Ut. vést. C 372,
4.11.2020).
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(32)

Zamgéstnani v ramci socialni ekonomiky by mohlo byt odrazovym miistkem k dalS$im
odvétvim trhu prace. Usnadnéni pfechodu do zaméstnani by se mélo podporovat
zavadénim specializovanych opatfeni pro zaméstnavatele, v pfipadé potieby
doplnénych o cilené finan¢ni pobidky.

K vybudovani stabilnich socidlnich zachrannych siti jsou rovnéz nezbytné sluzby
sociélniho za¢lenovani, naptiklad socialni prace, poradenstvi, kou¢ovani, mentorovani,
psychologicka podpora a rtizné rehabilitaéni programy, a opatfeni usnadnujici piistup
k dal$im podptirnym nebo zakladnim sluzbam. Je tfeba také nadale usilovat o zlepSeni
kvality sluzeb v souladu s dobrovolnym evropskym ramcem kvality socialnich
sluzeb> a 0 zajisténi ndvaznosti ptistupu k zdkladnim sluzbam. Méla by byt rovnéz
posilena opatfeni k feSeni financnich a nefinan¢nich ptekazek, které brani rovnému
a vSeobecnému piistupu ke sluzbam.

Vice individualizovana podpora zaméiena na urCovani a feSeni komplexnich potieb
osob, které nemaji dostatecné prostiedky, a jejich domacnosti miize vyznamné prispét
K jejich Gspésné socialni a ekonomické integraci. Vysledkem posouzeni potieb by
melo byt schvéleni individudlniho planu zaclefiovani osob, které nemaji dostatecné
prostfedky, v dané¢ domacnosti (individualn€ nebo spolecn¢) a stanoveni typu potiebné
podpory a dohodnutych cilii. Podpora by méla zahrnovat vhodné uspotfadana opatieni
v oblasti socialniho zaélenovani nebo opatieni aktivni politiky na trhu prace
v zavislosti na individualni situaci a dostupnosti prace, pfi¢emz je tfeba zajistit
rovnovahu mezi pozitivnimi pobidkami a aktivaénimi pozadavky®®. K tomuto tcelu
mohou slouzit rovnéz dohody 0 pracovni integraci uzaviené v souladu s doporuc¢enim
Rady 0 za¢letiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh prace®’, které mohou byt
Vv pripad¢ potieby revidovany tak, aby zahrnovaly také SirSi soubor podptrnych sluzeb
pro zaclenovani osob, které nemaji dostate¢né prostiedky.

Uginné mechanismy spravy jsou kli¢ové pro zajisténi stabilnich socialnich
zachrannych siti. Sprava davek a poskytovani sluzeb by mély vyuZzivat nastroju, které
nabizi digitalni transformace, a zaroven by mély zabranit vylou¢eni z divodu digitalni
propasti. Je tfeba usilovat o zajiSténi Gzké koordinace a sladéni stavajicich systému
a davek, jakoz i jejich koordinace s ostatnimi politikami. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat posileni provozni kapacity vSech zi€astnénych instituci. Vymeéna tidaji a uzsi
spoluprace mezi rliznymi Grovnémi spravy a sluzeb, mimo jiné prostiednictvim
formalnich dohod nebo jednotnych kontaktnich mist, usnadiuji lepsi integrovanou
podporu. Spolehlivé monitorovani a pravidelné vyhodnocovani dopadu politik se
zapojenim vSech zucastnénych stran mohou ptispét ke zvySeni ucinnosti, informované
tvorb¢ politik a zlepsSeni transparentnosti vnitrostatnich systémii.

Vzajemné uceni a vymeéna osvédcenych postupit na urovni Unie spolu s analytickou
¢innosti na dalSim rozvinuti stavajiciho srovnavaciho ramce Unie v oblasti
minimalniho pi{jmu, vcetné¢ zlepSeni dostupnosti a srovnatelnosti pfislusnych
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Dobrovolny evropsky ramec kvality socialnich sluzeb, SPC/2010/10 final.

Z diikkazti vyplyva, ze aktivnéjSi hledani prace vede ke zvySeni zameéstnanosti, zatimco dukazy
0 podobném pozitivnim vlivu pfisnéj§ich sankénich pravidel tykajicich se zaméstnanosti nebyly
nalezeny. Viz: OECD, Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the Effects of
Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980-2012
(Funguji pfisné aktivaéni pozadavky? Srovndvaci analyza UCinkG podminénosti davek
V nezam&stnanosti na zaméstnanost ve 21 vyspélych ekonomikach v letech 1980-2012).

Doporuéeni Rady ze dne 15. Gnora 2016 o0 zaéletiovani dlouhodob& nezaméstnanych osob na trh prace
(UF. vést. C 67, 20.2.2016).
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ukazatelli a pravidelnosti udaja, by meély podpoiit Clenské staty pii navrhovani
a provadéni vnitrostatnich reforem.

Na podporu provadéni tohoto doporuceni jsou k dispozici finan¢ni prostiedky Unie.
V ramci Evropského socialniho fondu plus®® by mél kazdy ¢lensky stat pridélit alespon
25 % z tohoto fondu na boj proti socidlnimu vylouceni. Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a program InvestEU mohou podporovat rovnéz investice do zakladni socialni
infrastruktury, jako je naptiklad socialni bydleni a predskolni vzdélavani a péce, jakoz
i vybaveni a piistup ke kvalitnim sluzbam. Nastroj pro technickou podporu a Nastroj
pro oziveni aodolnost jiz podporuji ¢lenské staty pii navrhovani a provadéni
strukturalnich reforem v oblasti minimalniho p#ijmu.

Provadéni tohoto doporuceni nelze pouzit ke snizeni urovné ochrany podle stavajicich
vnitrostatnich pravnich piedpisti nebo podle doporuceni 92/441/EHS. Clenské staty se

vyzyvaji, aby zavedly nebo =zachovaly pfiznivéj$i ustanoveni, nez jsou zde
doporucena.

Celkova udrzitelnost vefejnych financi a pfiméfené financovani minimalnich piijmua
jsou zésadni pro jejich odolnost, u¢innost a ucelnost. Provadéni tohoto doporuceni by
nemélo podstatné ovlivnit finan¢ni rovnovahu systémul socidlni ochrany clenskych
statd.

Posouzeni distribu¢niho dopadu je uzitecnym néstrojem pro zachyceni dopadu
rozpoc¢tovych opatieni a dalSich reforem a investic na rizné piijmové skupiny, vcetné
téch nejvice znevyhodnénych. Posouzeni distribu¢niho dopadu tak muze pfispét
K u¢inngj§imu a GéelngjSimu koncipovani reforem dani a davek a zajistit, aby nikdo
nebyl opomenut. Sdéleni Komise poskytuje ¢lenskym statim pokyny k tomu, jak maji
nejlépe zaclenit posouzeni distribu¢niho dopadu do svych procesti tvorby politik®®,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

CiL

1)  Za ucelem zajisténi dustojného Zivota ve vSech etapach Zivota je cilem tohoto
doporuceni bojovat proti chudobé a socialnimu vylouceni prosazovanim
pfiméfené podpory piijmu, zejména minimalniho pfijmu, a Ga€inného pfistupu
K podpirnym a zakladnim sluzbam pro osoby, které nemaji dostate¢né
prostfedky, a podporou zaclenéni osob, které mohou pracovat, na trhu prace
v souladu s pfistupem aktivniho zacélenovani.

DEFINICE

2)

Pro ucely tohoto doporuceni se uplatiiuji tyto definice:

a) ,,osobami, které nemaji dostate¢né prostiedky”“ se rozumi osoby Zijici
v domacnostech s nedostate¢nymi, nepravidelnymi nebo nejistymi penéznimi
a materialnimi zdroji, ktere jsou nezbytné pro jejich zdravi a kvalitu zivota
a pro zapojeni do hospodaiského a spolecenského zivota;

b) ,podporou piijmu“ se rozumi souhrn vSech druhti penéZnich davek
poskytovanych domécnosti, véetné davek zarucujicich minimalni ptijem;

58
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se zfizuje
Evropsky socialni fond plus (ESF+) a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 1296/2013 (Ut. vést. L 231, 30.6.2021).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti ,,Lepsi posouzeni distribué¢niho dopadu politik ¢lenskych stati (pfipravuje se).
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Cc) ,minimalnim pfijmem* se rozumi neptispévkové zachranné sité a zachranné
sité s prizkumem majetkovych poméru, které funguji v rdmci systému socialni
ochrany;

d) ,,pokrytim* se rozumi narok na ucast na minimalnim pfijmu, jak je definovan
ve vnitrostatnich pravnich predpisech;

e) ,,vyuzivanim“ se rozumi podil osob, které nemaji dostate¢né prostiedky a maji
narok na ucast na minimalnim pfijmu a skutecné ho vyuzivaji,

f)  ,podpirnymi sluzbami“ se rozumi sluzby zamétené na zvlastni potieby osob,
které nemaji dostatecné prostfedky, s cilem zajistit, aby se tyto osoby mohly
zaClenit do spolecnosti a piipadné na trh prace, vcetné sluzeb socialniho
zaClenovani, jako je socialni prace, poradenstvi, kouCovani, mentorovani,
psychologicka podpora a rehabilitace, a dalsich obecnych podpirnych sluzeb,
vcetn¢ predskolniho vzd€lavani a péCe, zdravotni péce, dlouhodobé péce,
vzdélavani a odborné piipravy a bydlenti;

g) ,zakladni sluzby* zahrnuji vodu, hygienu, energii, dopravu, finan¢ni sluzby
a digitalni komunikaci;

h) ,,Ga¢innym pfistupem ke sluzbam* se rozumi situace, kdy jsou ptislusné sluzby
okamzité k dispozici, jsou cenové dostupné, dosazitelné a kvalitni, jsou
poskytovany v¢as a potencialni uzivatelé k nim maji rovny ptistup a jsou si
veédomi jejich existence, jakoz i toho, Ze maji pravo je vyuzivat;

)] »planem zacleniovani“ se rozumi dohoda nebo soubor dohod uzavienych
s osobami, které nemaji dostate¢né prostiedky, s cilem podpofit jejich socialni
zaclenéni a — pokud mohou pracovat — jejich za¢lenéni na trhu prace.

PRIMERENOST PODPORY PRIJMU

3) Clenskym statim se doporuéuje, aby vytvofily stabilni socialni zachranné sité, které
zaru¢i distojny Zivot ve vSech etapach zivota a budou kombinovat pfiméfenou
podporu pfijmu - vcetné déavek zarucujicich minimalni pfijem a dalSich
doprovodnych penéznich davek — a vécné davky, jeZ umozni ptistup k podpirnym
a zdkladnim sluzbam.

4) V z4jmu zajisténi piiméfené podpory piijmu se Elenskym statiim doporucuje stanovit
vy§i podpory piijmu pomoci transparentni a spolehlivé metodiky definované
Vv pravnich predpisech a za Gcasti pfisluSnych zucastnénych stran. Metodika by méla
zohlediiovat celkové zdroje piijml, zvlastni potfeby a znevyhodnéné situace
domacnosti, pfijem osoby s nizkou mzdou nebo s minimalni mzdou, Zivotni uroven
a kupni silu, trovné cen a jejich souvisejici vyvoj.

5) Pti zachovani pobidek ke (znovu)zalenéni na trhu prace pro ty, ktefi mohou
pracovat, by se m¢l piijem osob, které nemaji dostatecné prostiedky, diky podpote
pfijmu postupné zvysit na uroven, ktera odpovida alespon jedné z nasledujicich
moznosti:

a)  vnitrostatni hranice ohrozZeni chudobou nebo

b)  penézni hodnota potiebného zbozi a sluzeb, vcetné odpovidajici vyzivy,
bydleni, zdravotni péce a zakladnich sluZzeb, podle vnitrostatniho vymezeni,
nebo
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6)

7)

8)

C) jiné urovn¢ srovnatelné sturovnémi uvedenymi v pismenu a) nebo b),
stanovené vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo zvyklostmi.

Clenskym statim se doporu¢uje dosahnout pfiméfené urovné podpory piijmu
stanovené v odstavci 5 nejpozdéji do 31. prosince 2030 a zaroven zajistit udrzitelnost
vetejnych financi.

Clenskym statim se doporucuje, aby kazdy rok prezkoumaly a p¥ipadné upravily
vysi podpory pifijmu tak, aby byla zachovana jeji piiméfenost, a zaroven
zohlednovaly vécné davky.

S ohledem na podporu rovnosti Zen a muzl, zabezpeCeni piijmu a ekonomické
nezavislosti Zen, mladych dospélych a osob se zdravotnim postizenim se ¢lenskym
statim doporucuje, aby umoznily pozadat o podporu piijmu, kterd bude poskytovana
jednotlivym ¢lenim domacnosti.

POKRYTI MINIMALNIM PRIJMEM

9)

Clenskym statim se doporuuje, aby zajistily, Ze na viechny osoby, které nemaji
dostate¢né prostiedky, se bude vztahovat minimalni pfijem stanoveny zdkonem, jenz
Vymezi:

a)  transparentni anediskrimina¢ni kritéria zpusobilosti, ktera zaruc¢i ucinny
pfistup K minimalnimu pfijmu pro mladé dospélé a bez ohledu na existenci
trvalého bydlisté, pificemz zajisti, aby délka opravnéného pobytu byla
pfiméiena;

b)  prahové hodnoty pouzivané pti pruzkumu majetkovych pomért, které odrazeji
zivotni Uroven v ¢lenském staté pro ruzné typy a velikosti domacnosti
a primétené zohlednuji ostatni druhy piijmut (a majetku) domacnosti;

C)  cas potiebny k vyfizeni Zadosti, pti¢emz zajisti, aby rozhodnuti bylo vydano do
30 dnti od podani zadosti;

d) navaznost pfistupu k minimalnimu pfijmu, pokud osoby, které nemaji
dostateéné prostiedky, spliuji kritéria zpusobilosti, s pravidelnou frekvenci
kontrol zptsobilosti;

e)  jednoducha, rychld, nestranna a bezplatna fizeni o stiznostech a odvolaci fizeni,
piicemz zajisti, aby osoby, které nemaji dostate¢né prostiedky, byly
informovany a mély k témto fizenim G¢inny pfistup;

f)  mechanismy, které zajisti, aby minimalni pfijem reagoval na socioekonomické
krize, naptiklad doCasnym zmirnénim kritérii zptisobilosti nebo prodlouzenim
trvani davek.

VYUZIVANI MINIMALNIHO PRiIIMU

10)

Clenskym statim se doporucuje, aby podporovaly plné vyuzivani minimalniho

piijmu prostfednictvim:

a)  snizeni administrativni zatéze, mimo jiné zjednodusenim postupi podavani
zadosti a zajiSténim podrobnych pokynt pro ty, ktefi je potfebuji, pticemz je
tteba vénovat pozornost dostupnosti digitalnich 1 nedigitalnich nastroju;

b)  =zajisténi piistupu k uzivatelsky vstficnym, bezplatnym a aktualizovanym
informacim o pravech a povinnostech souvisejicich s minimalnim piijmem,;

c)  aktivniho nabizeni pomoci osobam, které nemaji dostateéné prostiedky, s cilem
zvySovat informovanost a podpofit vyuzivani minimalniho pfijmu, zejména
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d)

v domécnostech s jednim rodi¢em, a to i prostiednictvim zapojeni piislusnych
zacCastnénych stran na celostatni, regionalni a mistni Grovni;

piijeti krokt v boji proti stigmatizaci a nevédomym piedsudkim spojenym
s chudobou a socialnim vylouc¢enim;

pravidelného posuzovani nevyuzivani minimalniho pfijmu a pfipadné
souvisejicich opatfeni pro aktivaci trhu prace, odhalovani ptekazek a zavadéni
napravnych opatieni.

PRISTUP NA INKLUZIVNI TRHY PRACE

11) S ohledem na podporu vysoké miry zaméstnanosti a inkluzivnich trhii prace se
Clenskym statim doporucuje, aby zajistily aktivaci trhu prace, odstranily piekazky
pro (opétovny) vstup do zaméstnani a setrvani v ném, podporovaly osoby, které
mohou pracovat, na jejich cesté ke kvalitnimu zaméstnani, zajistily pobidky k praci,
fesily chudobu pracujicich a segmentaci trhu prace, motivovaly k formalnimu
zameéstnani, bojovaly proti nehldSené praci a usnadnovaly pracovni prilezitosti, a to
tim, ze:

a)

b)

zajisti, aby aktivacni pozadavky dostate¢né motivovaly k (opétovnému) vstupu
na trh prace azaroven byly postupné a piimétené; budou vénovat zvlastni
pozornost mladym dospélym, aby se v co nejkratsi dob¢ vratili do vzdélavaciho
procesu, odborné piipravy nebo na trh prace;

zlepsi investice do lidského kapitalu prostiednictvim inkluzivnich politik
vzdélavani a odborné piipravy a podpoifi moznosti prohlubovani dovednosti
a zmény kvalifikace, zejména u 0sob s nizkou nebo zastaralou kvalifikaci, a to
I prostiednictvim spoluprace se socialnimi partnery;

poskytnou moznost kombinovat podporu pfijmu s pfijmy z pracovni ¢innosti,
postupné ukoncit podporu pfijmu nebo zachovat narok na podporu piijmu
béhem zkusebni doby nebo staze a kratkodobé nebo sporadickeé prace;

budou pravidelné ptezkoumavat pobidky a odrazujici faktory vyplyvajici ze
systému dani a davek;

podpoii pracovni pfilezitosti v odvétvi socialni ekonomiky, mimo jiné
poskytovanim praktickych pracovnich zkuSenosti;

usnadni pfechod do zamé&stnani poskytnutim opatfeni pro zaméstnavatele, jako
jsou pobidky Kk pfijimani pracovnik®, podpora pii nebo po umisténi do
zaméstnani, mentorovani, poradenstvi, podpora zachovani pracovniho mista
a postupu v zameéstnani.

PRISTUP K PODPURNYM A ZAKLADNIM SLUZBAM
12) Clenskym statim se doporucuje, aby zajistily:

a)

b)
c)

uéinny arovny piistup k podptrnym sluzbam, ato iv souladu se zasadami
kvality definovanymi v dobrovolném evropském ramci kvality sociélnich
sluzeb;

zachovani navaznosti u¢inného piistupu k zadkladnim sluzbam, véetn¢ energii;

feSeni financnich a nefinancnich piekadzek branicich ucinnému ptistupu
k podptrnym a zakladnim sluzbam.

INDIVIDUALIZOVANA PODPORA
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13)

Za ucelem odstranéni riznych piekazek pro socialni zaclenéni osob, které nemaji
dostate¢né prostredky, a prekazek v zaméstnavani téch, kteti mohou pracovat, se
¢lenskym statim doporucuje, aby vyvinuly individualizovany piistup a koordinovaly
poskytovani sluzeb tim, ze:

a)

b)

provedou mnohostranné posouzeni potieb, které prozkouma piekazky v oblasti
socialniho zaclenéni a zaméstnanosti, vymezi podplirné a zdkladni sluzby
nezbytné k odstranéni téchto piekazek a uréi potiebnou podporu;

na tomto zaklad¢é nejpozdéji do tii mésict od ziskani piistupu k minimalnimu
piijmu vypracuji plan zaclenovani, ktery by mél

1)  vymezit spole¢né cile a harmonogramy;

2) nastinit bali¢ek podpory piizptisobeny individualnim potfebam, ktery
bude zahrnovat aktivni opatieni na trhu prace a/nebo opatfeni na podporu
socialniho zaclenéni;

3) ur¢it spravce pripadt, ktery bude =zajistovat prubéznou podporu,
zafizovat v€asné poskytovani pfislusnych sluzeb a pravidelné dohliZzet na
pokrok v provadéni planu zaclenovani;

v ptipadé¢ osob, které nemaji dostatecné prostredky a jsou dlouhodobé
nezaméstnané, prezkoumaji a Vv ptipad¢ potieby upravi stavajici dohodu
0 pracovni integraci Vv souladu s doporu¢enim o zacleiovani dlouhodobé
nezaméstnanych osob na trh prace®, aby ji doplnily o prvky planu za¢lefiovani
uvedeného v pismenu b).

SPRAVA, MONITOROVANI A PODAVANI ZPRAV

14)

15)

V zajmu G¢inného navrhovani a uplatiiovani stabilnich socialnich zachrannych siti na
celostatni, regionalni a mistni Girovni se ¢lenskym statim doporucuje, aby:

a)

b)

d)

zamezily nedostatklim, pfekryvani a roztfisténosti riznych davek a programt,
aby vznikl uceleny balicek podpory piijmu, aktiva¢nich opatfeni a podpirnych
sluzeb;

posilily provozni kapacitu organti odpovédnych za podporu piijmu, sluzeb
zaméstnanosti a poskytovatelti podpiirnych sluzeb a vylepsily jejich spolupraci,
mimo jiné¢ prostiednictvim sdileni Udaji a podpory dalSich modelt
integrovanych sluzeb;

posilily postaveni ptislusnych zacastnénych stran, jako jsou regionalni a mistni
organy, socialni partnefi, organizace obc¢anské spole¢nosti a subjekty socialni
ekonomiky, s cilem zajistit jejich Gc¢inné zapojeni do navrhovani, provadéni,
monitorovani a hodnoceni systémt minimalniho piijmu;

zajistily odpovidajici financovani socidlnich zachrannych siti zptisobem, ktery
je v souladu s celkovou udrzitelnosti vefejnych financi.

Pro lepsi informovanost pii tvorbé politik se ¢lenskym statiim doporucuje, aby:

a)

prubézné sledovaly provadéni politik podpory piijmu, zejména minimalniho
pfijmu, a souvisejicich opatfeni pro aktivaci trhu préce, ataké piistupu ke
sluzbam, mimo jiné zlepSenim dostupnosti a kvality pfislusnych udaji na vSech

60
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b)

16) Rada

d)

arovnich spravy aprovadénim pravidelnych hodnoceni, aaby provadély
Upravy k dosazeni cilti tohoto doporuéeni co nejucinnéj$im zpuisobem;

v souladu s pravidly pro ochranu udaju vyvinuly mechanismy umoziujici
monitorovat osoby, které nemaji dostate¢né prostiedky, pokud jde o jejich
socialni zaclenéni nebo pfechod do zaméstnani;

kazdé tfi roky podavaly Komisi zpravu o pokroku pii provadeéni tohoto
doporuceni; prvni zprava by méla zahrnovat vysledky a doporuceni hodnoceni
uvedenych v pismenu a).

vitd zamér Komise:
spolupracovat s ¢lenskymi staty ve Vyboru pro socialni ochranu na dal§im

rozvoji srovnavaciho rdmce minimalniho pfijmu ana zlepSeni dostupnosti
a srovnatelnosti prislusnych ukazatelt a udaju;

posilit vzajemné uceni aSifeni vysledkli a osvédCenych postupti mezi
Clenskymi staty;

na zakladé zprav uvedenych v odst. 15 pism. ¢) a v ramci Vyboru pro socialni
ochranu pravidelné¢ pirezkoumavat pokrok dosazeny pii provadéni tohoto
doporuceni, ato vuzké spolupraci s Vyborem pro zaméstnanost a Siti
vetejnych sluzeb zaméstnanosti, pokud jde o pfistup na inkluzivni trhy prace;

sledovat pokrok pii provadéni tohoto doporuceni v kontextu evropského
semestru, a ptipadn¢ navrhovat ¢lenskym statim doporuceni pro jednotlivé
zeme;

vyhodnotit opatfeni pfijata v reakci na toto doporuceni, zejména s ohledem na
jeho dopad na sniZovani chudoby a socialniho vylouceni, zvySovani Grovné
zamg&stnanosti a zlepSovani ucasti na odborné piipravé, ado roku 2032
predlozit Rad¢€ zpravu.

17) Timto doporuc¢enim se nahrazuje doporuceni 92/441/EHS.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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