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1. Uvop

Azbest je vysoce nebezpefna karcinogenni latkal. Je znamo, Ze expozice azbestu
V zivotnim prostiedi ana pracovisti prispiva k vysokému vyskytu ptipadi nédorovych
onemocnéni v Evropé a zpisobuje mnoho umrti, kterym lze ptredejit. V EU je 78 % piipadu
nadorovych onemocnéni uznano za nadorova onemocnéni z povolani a88 % ptipadd
rakoviny plic jako nemoci z povolani souvisi s azbestem?. V roce 2019 si expozice azbestu
na pracovisti vyZadala v EU-27 vice nez 70 000 Zivota®. Ackoli byla divodem piedeviim

vvvvvv

Béhem poslednich 40 let EU podnikla kroky, jimiZz omezila a posléze zakazala veSkeré
pouZivani azbestu. V letech 1983* az 1985° omezila pouzivani Sesti typl azbestovych
vlaken. V roce 1991 EU zakazala uvadéni péti z t&chto typi na trh a jejich pouzivani® a také
pouzivani chrysotilového azbestu ve vyrobcich hojné pouzivanych mimo jiné ve
stavebnictvi’. V roce 1999 zakazala vSech Sest typl azbestovych vlaken® piicemz zikaz
azbestu v EU vstoupil v platnost v roce 2005. Tento z&kaz se vztahuje na zboZzi vyrobené
v EU i na zbozi dovazené do EU.

Boj proti rakoviné je prioritou EU. Komise se zavdzala U¢inné sniZovat expozici
karcinogennim latkam, jako je azbest, v ramci Evropského planu boje proti rakoving®
a akéniho planu pro nulové znecisténi''. Vzhledem ktomu, Ze azbest se stile nachazi
v mnoha budovach, véetné soukromych domu, je kieSeni tohoto problému zapotiebi

komplexni a integrovany pfistup v n€kolika oblastech politiky. Pfijeti dalSich opatieni k

1 https://monographs.iarc.who.int/wp-content/uploads/2018/06/mono100C-11.pdf

2 WHO/ILO Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury (Spole¢né odhady WHO/MOP
tykajici se nemoci z povoléni a pracovnich Grazi).

3 Lassen, C. a Christens, F. (COWI); Vencovska, J.; Vencovsky, D. a Garrett, S. (RPA), Schnekider, K.

a Dilger, M. (FoBiG). 2021. Study on collecting information on substances with the view to analysing the

health, socio-economic and environmental impacts in connection with possible amendments of Directive

98/24/EC (Chemical Agents) and Directive 2009/148/EC (Asbestos). Final report for asbestos. (Studie

0 shromazd’ovani informaci o latkach za ucelem analyzy zdravotnich, socioekonomickych

a environmentalnich dopadt v souvislosti s moznymi zménami smérnice 98/24/ES (chemické ¢initele)

a smérnice 2009/148/ES (azbest). Zavére¢na zprava o azbestu.).

Udaje z databéze studie Global Burden of Diseases, Injuries, and Risk Factors Study (GBD) 2019 (Studie

0 celosvétové zatézi nemoci, urazt a rizikovych faktorti za rok 2019).

Omezeni pouzivani krocidolitu smérnici Rady 83/478, kterou se zavade¢ji omezeni tykajici se azbestu do

smérnice 76/769/EHS, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31987L0217&from=CS a https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31976L0769&from=cs

Omezeni pouzivani chrysotilu, amositu, antofylitu, aktinolitu a tremolitu v hra¢kach, vyrobcich uréenych

k nasttiku nebo ve formé prasku, izola¢nich zatizenich, barvach a lacich, smérnice 85/610/EHS, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0610&from=CS

& Krocidolit, amosit, antofylit, aktinolit a tremolit.

Neéktera zafizeni, barvy a laky, filtry pro kapaliny, materidly pro povrch vozovek, plniva a tésnici materialy,

izola¢ni nebo zvukot&sné materialy s nizkou hustotou, vzduchové filtry a filtry na plyn, podlozky pro

plastové podlahové krytiny a obklady stén, textilie (s dodasnou vyjimkou pro membrany) a stfe$ni lepenka.

8 Smérnice 1999/77/ES s Ihlitou pro provedeni do 1. ledna 2005, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L 0077 &from=CS

Kontroly vyrobkii dovaZenych do EU, pokud jde o jejich soulad s nafizenim REACH, se ¥idi natizenim

2019/1020 o dozoru nad trhem a souladu vyrobku s piedpisy, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1020&from=CS

10 COM(2021) 44 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8dec84ce-66df-11eb-aeh5-
0laa75ed71a1.0014.02/DOC 1&format=PDF

1 COM(2021) 400 final, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:alc34a56-b314-11eb-8aca-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a1c34a56-b314-11eb-8aca-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF

fizeni rizik vyplyvajicich z expozice azbestu ochrani lidi pfed nemocemi, zvysi kvalitu Zivota
a pomuze posilit evropskou zdravotni unii.

Dalsi ochrana obyvatelstva pred expozici azbestu je obzvlasté dulezita v dobé, kdy EU
zavadi Zelenou dohodu pro Evropu, ktera chce mimo jiné zvySit miru renovaci budov.
Na budovy ptipada 36 % emisi sklenikovych plynt souvisejicich s energetikou. Protoze se
odhaduje, Ze v roce 2050 bude stale stat vice nez 85 % stavajicich budov, budou renovace
zvySujici energetickou ucinnost zasadni pro dosaZeni cild Zelené dohody pro Evropul2.
V této souvislosti si strategie ,,renovaéni vina“®® klade za cil zdvojnasobit do roku 2030 roéni
miru energetickych renovaci. Specializované renovacéni prace ke sniZeni spotieby energie
mohou zlepsovat zdravi a zivotni podminky obyvatel, zvySovat kvalitu ovzdusi, zmiriovat
energetickou chudobu a podporovat socialni za¢lenovani. Mohou také zvySovat dlouhodobou
hodnotu nemovitosti, vytvafet pracovni mista a vést K investicim, které jsou Casto tzce spjaty
s mistnimi dodavatelskymi fetézci. Jelikoz vSak byl azbest pouzit pti stavbé mnoha budov s
vysokou energetickou naro¢nosti, mohlo by urychleni miry renovaci budov také vyznamné
zvysit pocet osob vystavenych zdravotnim rizikim spojenym s azbestem, protoze azbest
vyskytujici se v budovach by se mohl béhem renovacnich praci uvoliovat. Oéekava se, Ze
pocet exponovanych pracovniku, ktery v soucasnosti ¢ini 4,1-7,3 milionu, se bude v pfistich

10 letech zvySovat 0 4 % rocné'.

V ¥ijnu 2021 pFijal Evropsky parlament usneseni®, v némz vyzyva k vytvoieni evropské
strategie pro odstranéni veSkerého azbestu. Parlament v ném vyzval k dalsim opatfenim
EU pro ochranu pracovnikii a ob¢anti pred zdravotnimi riziky spojenymi s expozici azbestu,
zejména v souvislosti s transformaci energetiky. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor
rovnéz vyzval k odstranéni veskerého azbestul® pticemz zd@raznil, Ze prace v oblasti
energetickych renovaci vytvéieji synergie s odstraiovanim $kodlivych latek!’. Doporuéeni
obc¢ant v rdmci Konference o budoucnosti Evropy rovnéz zduraznila vyznam spravedlivych
pracovnich podminek, zejména pokud jde o revizi smérnice o expozici azbestu pii praci,
a celostniho piistupu ke zdravi'®.

Za ucelem ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi je tieba k azbestu zaujmout
evropsky pristup, zejména pri provadéni Zelené dohody pro Evropu a Evropského
planu boje proti rakoviné. V zajmu dosaZeni tohoto cile pfedklada toto sdéleni pfistup
zaloZzeny na Zivotnim cyklu, ktery se opird o vSeobecny cil v oblasti vefejného zdravi.
Zahrnuje opatieni, ktera jsou nutnd k identifikaci azbestu nachéazejiciho se v budovach
ak evidenci téchto informaci, k zajisténi jeho bezpecného odstranéni nebo ptipadného

12 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:h828d165-1¢22-11ea-8cif-
01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

13 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aald-0f02-11eb-bc07-

0laa75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

Na zakladé stavajicich oznameni, rostouciho mnozstvi odpadu obsahujiciho azbest, poctu certifikovanych

pracovnikll a Zivotnosti materialdl z azbestocementu (70-80 % azbestu v EU). Zdroj: Externi studie RPA

(2021), viz poznamka pod ¢arou €. 3.

15 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0427 CS.html

16 https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/freeing-eu-
asbestos#:~:text=The%20EESC%20encourages%20the%20EU%20t0%20work%20with,States%20should%
20be%20encouraged%20t0%20develop%20such%20reqgisters

17 https://www.eesc.europa.eu/cs/our-work/opinions-information-reports/opinions/working-asbestos-energy-
renovation-own-initiative-opinion

18 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:849c105d-f09b-11ec-a534-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC 2&format=PDF
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:849c105d-f09b-11ec-a534-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:849c105d-f09b-11ec-a534-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_2&format=PDF

zpracovani ake zpracovani odpadi obsahujicich azbest, pficemz soucasné maximalizuji
ochranu zaméstnancii a zajistuji odpovidajici kontrolu onemocnéni souvisejicich s azbestem.
Toto sdé€leni stavi EU do pozice mezinarodniho lidra v boji proti rizikim spojenym
s azbestem. Upozoriiuje také na finan¢ni prostiedky EU, které jsou k dispozici pro ucely
bezpecného odstraniovani azbestu na celostatni, regionalni a mistni Grovni na zékladeé jiz
existujicich nebo planovanych programti. Pfijata opatfeni rovnéz maji ptispét k dosazeni cili
udrzitelného rozvoje'®

2. PODPORA OBETI: ZLEPSENI DIAGNOSTIKY A LECBY ONEMOCNENI SOUVISEJICICH S
AZBESTEM

Silnd a ambicidzni politika tykajici se azbestu by znamenala vyznamny p¥inos pro
lidské zdravi akvalitu Ziveta. Expozice azbestu mize zpusobit onemocnéni, jako je
mezoteliom?, azbestza a rakovina plic. Nadorova onemocnéni zplisobend azbestem jsou
zavazna avykazuji nizkou miru pieziti. Mezoteliom se nedd wvylédit a pacienti maji
primérnou nadéji doziti 4 az 18 mésicti?l. Expozice azbestu zptisobuje 92 % viech piipadi
mezoteliomu??. U rakoviny plic, ktera je druhou nejcastéji diagnostikovanou formou
nadorového onemocnéni umuzi atieti uzen, je ve srovnani s jinymi b&éznymi typy
nadorovych onemocnéni po stanoveni diagnézy pomérné nizka mira preziti3

Onemocnéni souvisejici s azbestem maji dlouhou dobu latence. Vzhledem k tomu, ze
prvni ptfiznaky nemoci se mohou projevit v priméru az po 30 letech od okamziku expozice,
oc¢ekava se, ze k imrtim a onemocnénim souvisejicim s expozici azbestu, ke které doslo pied
zakazem v roce 2005, bude dochazet az do konce 20. a 30. let tohoto stoleti.

Screening a véasna diagnoza jsou zakladem prevence nadorovych onemocnéni. \V rdmci
Evropského planu boje proti rakovin€ se Komise zavézala predloZit novy Program EU pro
onkologicky screening®, ktery ma clenskym statim pomoci zlepsit piistup k véasné
diagnéze. Kli¢ovym prvkem tohoto nového programu je navrh Komise? na aktualizaci
doporuceni Rady zroku 2003 ohledné onkologického screeningu, ktery zahrnuje rozsifeni
plosného screeningu na rakovinu plic. Kromé& toho bude tento program podporovat Evropska
iniciativa pro onkologické zobrazovani. Iniciativa bude vychazet z ,atlasu® snimkt a dat
tykajicich se nadorovych onemocnéni a zZ novych nastrojii, jako je vysoce vykonna vypocetni
technika a uméla inteligence, a vytvoii ekosystém pro vyvoj novych screeningovych metod
a algoritmtli. Investice do screeningu a v€asné diagnézy mohou obétem expozice azbestu
vyznamn¢ pomoci, protoze rychld diagnéza alécba zmirni nasledky onemocnéni
souvisejicich s azbestem, ato i v pfipadé nadorovych onemocnéni. Kromé toho se nékolik

19 Mezi konkrétni cile udrZitelného rozvoje patii zdravi a kvalitni Zivot (cil &. 3), distojna prace a ekonomicky

rust (cil ¢. 8), primysl, inovace a infrastruktura (cil ¢. 9) a odpovédna vyroba a spotieba (cil ¢. 12).
Mezoteliom je typ rakoviny, kterd vznika z tenké vrstvy tkang, jez pokryva ¢etné vnitini organy (tzv.
mezotel).

2L Burgers J.A., Damhuis R.A. Prognostic factors in malignant mesothelioma. Lung Cancer (Prognostické
faktory u maligniho mezoteliomu. Rakovina plic). Srpen 2004; 45, dodatek 1, s. 49-54. doi:
10.1016/j.lungcan.2004.04.012. PMID: 15261434.

22 Evropska statistika nemoci z povolani — experimentalni statistika — Eurostat (europa.eu).

23 Struény pohled na zdravi: Evropa 2020 — cyklus ,.Zdravotni stav populace v EU*.

2 Viz poznamka pod &arou ¢&. 10.

25 Navrh doporuceni Rady o posileni prevence prostiednictvim v€asného odhaleni: novy piistup k

onkologickému screeningu, kterym se nahrazuje doporuéeni Rady 2003/878/ES (europa.eu) ze dne 20. zafi

2022.
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https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-council-recommendation-cr-strengthening-prevention-through-early-detection-new-approach_en
https://health.ec.europa.eu/publications/proposal-council-recommendation-cr-strengthening-prevention-through-early-detection-new-approach_en

klicovych opatieni v ramci planu boje proti rakoviné zaméfuje na optimalizaci diagnostiky,
1é¢by a péce o onkologické pacienty, véetné slozitych nadorovych onemocnéni se Spatnou
progndzou, jako jsou napiiklad druhy naddorovych onemocnéni zplisobené expozici azbestu.
Naptiklad zfizeni sit¢ EU, ktera propoji uznavana narodni komplexni onkologicka centra ve
vSech Clenskych statech, zlepsi pristup ke kvalitni diagnostice a péc€i, iniciativa ,,Diagnostika
a lécba rakoviny pro vSechny* zlepsi pfistup k inovativni 1écbé nadorovych onemocnéni
a,,mezioborovy vzdélavaci program“ zaméfeny na onkologii, chirurgii, radiologii
a osetiovatelskou péci zlepsi dovednosti pracovnikil v oblasti onkologické péce.

Ywr

Riziko expozice azbestu je nejvyssi v pracovnim prostiedi. V roce 2016 bylo v EU-27
odhadem 66 808 timrti zptisobeno dFivé&jsi expozici azbestu na pracovisti?®. V roce 2019 se
tento pocet zvysil na 71 750%. Aby tito pracovnici ziskali piistup k ptislusnym systémiim
odskodnéni, je tfeba uznat onemocnéni souvisejici s azbestem jako nemoci z povolani.
JelikoZ Smlouva neumozituje Komisi navrhnout pravné zdvazny nastroj v této oblasti, je
hlavnim zakladem pro podporu uznavani nemoci z povolani na Urovni EU doporuceni
Komise 2003/670/ES?8. Toto doporuéeni se v soucasné dob& vztahuje na nadorova
onemocnéni a dal§i nemoci zplsobené expozici azbestu na pracovisti. Komise bude
S tripartitnim Poradnim vyborem pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci konzultovat
potebu jeho aktualizace s ohledem na nejnovéjsi védecké poznatky?®.

Komise si stanovila tyto ukoly:

e zahdjit Evropskou iniciativu pro onkologické zobrazovani (2022),

e konzultovat tripartitni Poradni vybor pro bezpe€nost a ochranu zdravi pii praci
ohledné potieby aktualizovat doporuceni Komise tykajici se evropského seznamu
nemoci z povolani zahrnutim dal$ich onemocnéni souvisejicich s azbestem.

3. OCHRANA ZAMESTNANCU PRED EXPOZICI AZBESTU

Riziko expozice azbestu vznika piedev§sim pFi nakladani s azbestem a v souvislosti
s rozptylem vlaken béhem stavebnich praci, jako jsou renovace a demolice. Odhaduje se,
ze azbestu je vystaveno 4,1 az 7,3 milionu zaméstnanct. Celkem 97 % téchto zaméstnanct
pracuje v odvétvi stavebnictvi, ato vcetné ptibuznych profesi, jako jsou pokryvaci,
instalatéfi, tesafi nebo podlahafi, a 2 % v odvétvi nakladani s odpady. Nadorova onemocnéni
z povolani jsou prvni pfi¢inou umrti souvisejicich s vykonem povolani v EU¥ a 78 %

% WHO/ILO Joint Estimates of the Work-related Burden of Disease and Injury (Spole¢né odhady WHO/MOP
tykajici se nemoci z povolani a pracovnich traza).

27 Mezoteliom (7 510 amrti), rakovina vaje¢nika (2 032), rakovina pridugnice, pradusek a plic (61 035)

a rakovina hrtanu (1 173). Externi studie RPA (2021), viz poznamka pod ¢arou ¢. 3, Udaje z databéze studie

Global Burden of Diseases, Injuries, and Risk Factors Study (GBD) 2019 (Studie o celosvétové zatézi

nemoci, Urazu a rizikovych faktort za rok 2019).

Doporuéeni Komise 2003/670/ES ze dne 19. zafi 2003 tykajici se evropského seznamu nemoci z povolani

(UK. vést. L 238, 25.9.2003, s. 28), https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0670&from=EN

Mezi nemoci z povoléani souvisejici s azbestem, jeZ jsou v sou¢asné dobé uvedeny v piiloze I doporuceni,

patii tyto: azbestdza, mezoteliom po vdechnuti azbestového prachu, komplikace zpiisobené azbestem

v podobé rakoviny pridusek a fibroznich onemocnéni pohrudnice s omezenim dychani a rakovina plic po

vdechnuti azbestového prachu.

N&dorova onemocnéni z povolani jsou s podilem 52 % nejéast&jsi pii¢inou tmrti souvisejicich s vykonem

povolani v Evropské unii, a to pfed onemocnénimi ob&hové soustavy (24 %) a Urazy (2 %) a vSemi dal$imi
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https://who-ilo-joint-estimates.shinyapps.io/OccupationalBurdenOfDisease/
https://who-ilo-joint-estimates.shinyapps.io/OccupationalBurdenOfDisease/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0670&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0670&from=EN

piipadt nadorovych onemocnéni uznanych za nadorova onemocnéni z povolani v ¢lenskych
statech souvisi s azbestem®!. Proto je feSeni expozice azbestu pii praci jednou z priorit
Strategického ramce EU pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pfi praci na obdobi 2021-2027%,

SniZeni limitni hodnoty expozice na pracovisti pro azbest

Pravni ochrana zaméstnanci pi‘ed specifickymi riziky expozice azbestu v EU se datuje
od roku 1983%. Od té doby byla nékolikrat aktualizovéna. Nejnovéjsim pravnim piedpisem
je smérnice 2009/148/ES o expozici azbestu pii praci, kterd stanovi pifisné povinnosti
zaméstnavateld v oblasti ochrany, planovani a skoleni. A jelikoZ je azbest karcinogenni latka,
uplatiiuje se i smérnice 2004/37/ES o ochrané zaméstnancti pied riziky spojenymi s expozici
karcinogentim, mutagentim nebo reprotoxickym latkam pfi praci®®, kdykoli je vyhodné&jsi pro
bezpecnost a ochranu zdravi zaméstnanct.

Obecné lze konstatovat, Ze smérnice o expozici azbestu pri praci i nadale plni svij
iéel®®. Nejnovéjsi védecké poznatky vsak podporuji snizeni soucasné limitni hodnoty
expozice na pracovisti® 3. Ctyii Glenské staty (Dansko, Francie, Némecko a Nizozemsko)
zavedly zavazné limitni hodnoty expozice na pracovisti, které jsou nizs§i nez soucasna limitni
hodnota expozice na pracovisti platnd pro celou EU. Némecko méa kromé zdvazné limitni
hodnoty expozice na pracovisti také limitni hodnotu odpovidajici pfijatelné koncentraci. Pro
ucely udrzeni expozice pod piijatelnou urovni existuji zavazné pokyny, podle kterych je tieba
V praxi zvazit opatieni. Zbyvajici ¢lenské staity EU pouZzivaji soucasnou celounijni limitni
hodnotu expozice na pracovisti.

Komise dnes prijima legislativni navrh na vyrazné sniZeni stavajici limitni hodnoty
expozice na pracovisti pro azbest z 0,1 vldkna/cm® na 0,01 vlakna/cm?, coz je desetkrat
méné nez soucasna hodnota. Revize limitni hodnoty expozice na pracovisti pro azbest povede
k vétsi harmonizaci limitnich hodnot v celé EU. Ocekava se, ze to povede k lepSim
pracovnim podminkam, ato i pro znaény pocet vyslanych pracovnikl ve stavebnictvi, a ke
spravedliveéjsimu rozdéleni nakladt na zdravotni péci v ¢lenskych statech.

Za ucelem ochrany zaméstnancti pred expozici azbestu je dulezité pouzivat nejmoderné;si
védecké metody méteni koncentrace vlaken ve vzduchu. To vede k pfesnému posouzeni rizik
a nasledné k lepsi ochran¢ zaméstnanci. Ackoli v souc¢asné dobé je nejpouzivanéjsi metodou
mikroskopie s fazovym kontrastem, jak to doporucila Svétova zdravotnicka organizace

pii¢inami (22 %). Vyplyva to z Gidajii za rok 2017, tedy z tdaji pro EU-27 + Spojené kralovstvi.
https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs#!/

81 https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics

32 COM/2021/323 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0323

33 Druh4 samostatna smérnice ve smyslu ¢lanku 8 smé&rnice 80/1107/ES o ochrané zaméstnancti pred riziky
spojenymi s expozici chemickym, fyzikalnim a biologickym &initelim pii praci (Ut. vést. L 263, 24.9.1983,
s. 25).

3 Uf. vést. L 158, 30.4.2004, s. 50, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L.0037-20140325&from=CS

% Viz hodnoceni ex post smérnic EU v oblasti BOZP provedené v roce 2017, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010

3% Studie na podporu hodnocenti je k dispozici na adrese:

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17060&langld=en

Pokud nebudou pfijata zadna opatieni na trovni EU a budou zvazovana pouze povolani, kde v sou¢asné

dobé dochazi k expozici azbestu, v EU-27 se v piistich 40 letech vyskytne odhadem 884 piipadt nadorovych

onemocnéni z povolani. Predpoklada se také, ze ve stejném obdobi zemie 707 zaméstnancii na nddorova

onemocnéni souvisejici s expozici azbestu na pracovisti. Pokud jde o néklady na zdravotni péci, odhaduje se,

ze u piipadi nadorovych onemocnéni se budou pohybovat mezi 228 a 438 miliony EUR.
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https://visualisation.osha.europa.eu/osh-costs%23#!/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0323
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0037-20140325&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0037-20140325&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017SC0010
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17060&langId=en

v roce 1997, jsou k dispozici i dalsi a¢inné metody. Védecké poznatky naznacuji, Ze metoda
zalozena na elektronové mikroskopii by mohla umoznit presnéj$i pocitani vlaken, coz by
mohlo vést Kk lepsim ochrannym opatienim®. Komise se proto v navrhu na zménu smérmice
0 expozici azbestu pii praci zabyvala vyuzivanim metod méfeni.

Pokyny na podporu provadéni smérnice o expozici azbestu p¥i praci

Znaény pocet renovaci a demolic o¢ekavany v nadchézejicich letech znamend, Ze maji-li
byt zaméstnanci plné chranéni, musi byt smérnice o expozici azbestu pri praci nalezité
uplatiiovana. Clenské staty, zaméstnavatelé (zejména malé a stiedni podniky, které tvoii
99 % vsech podniki pracujicich s azbestem) a zaméstnanci by mohli mit prospéch z dalsi
podpory, kterd ma zajistit dodrzovani predpisti. Za timto ucelem Komise vypracuje pokyny,
které usnadni provadéni revidované smérnice o expozici azbestu pii praci, az bude pfijata.
Pokyny poskytnou podrobné informace o ustanovenich smérnice, ktera jsou v souc¢asné dobé
Vv platnosti (napt. Skoleni a pouzivani osobnich ochrannych prostiedki), ale kterd vyzaduji
vysvétleni a poradenstvi. Je nezbytné podporovat odpovidajici Skoleni zaméstnanct, ktefi
V ramci stavebnich, renovaénich a demoli¢nich praci nakladaji s azbestem. Pokyny by mohly
pomoci ¢lenskym statim a zaméstnavatelim — zejména malym a stfednim podnikim —
zajistit, aby si zaméstnanci byli védomi potiebnych bezpecnostnich opatieni, a dosdhnout tak
nejvyssi irovné ochrany. Pokyny by se také mohly tykat nekterych ustanoveni, kterd spadaji
do pravomoci Clenskych stat (napt. certifikace podnikli zabyvajicich se odstraiovanim
azbestu) a u kterych by bylo uzite¢né podat dodateéné vysvétleni. To by umoznilo vSem
zuCastnénym strandm provést piedpokladany pocet renovaci a zdroven zajistit nejvyssi
uroven ochrany zaméstnancti pied expozici azbestu.

Zvysovani informovanosti

Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci (EU-OSHA) pripravuje
vramci Evropského plinu boje proti rakoviné pruzkum expozice evropskych

pracovnikii rizikovym faktoriim pFispivajicim k rozvoji nadorovych onemocnéni®®.

Priizkum se bude zabyvat nejéastéj$imi expozi¢nimi situacemi a poétem a charakteristikami“
pracovnikii vystavenych fadé rizikovych faktort pfispivajicich k rozvoji nadorovych
onemocnéni, véetné azbestu. To umozZni 1épe cilené osvétové kampané a preventivni opatieni
a pfisp&je k fakticky podloZené tvorbé politik. Bude to obzvlasté¢ dilezité vzhledem ke
zvySenému poctu podnikll, zaméstnanci a vlastnikli soukromych 1 vetejnych budov, kterych
se bude odstrafiovani azbestu tykat. Ze stejnych divodi bude Komise spolupracovat

s Vyborem vrchnich inspektorii prace na zahdjeni aktualizované osvétové kampané.

Komise:

e navrhuje revizi smérnice o expozici azbestu pii praci s cilem sniZit stavajici

38 Dalsi informace o metodikach méfeni naleznete ve stanovisku Vyboru pro posuzovani rizik Evropské

agentury pro chemickeé latky,
https://echa.europa.eu/documents/10162/30184854/OEL _asbestos Final_Opinion_en.pdf/cc917e63-e0e6-
e9cd-86d2-f75c¢81514277

3% Dal3i informace naleznete na adrese https://osha.europa.eu/cs/facts-and-figures/workers-exposure-survey-
cancer-risk-factors-europe. Prizkum se bude zpoc¢atku provadét v Siroce reprezentativnim vybéru Sesti
Elenskych stattt EU a bude se tykat 24 rizikovych faktorl piispivajicich k rozvoji nadorovych onemocnéni,
véetné chemickych a fyzikalnich rizik. Prvni vysledky se o¢ekavaji v roce 2023.

40 Mezi analyzované charakteristiky patii pohlavi, vék, zemé& narozeni, povolani, odvétvi ¢innosti, velikost

podniku, velikost pracovisté, postaveni v zamé&stnani, typ smlouvy a tydenni pracovni doba.



https://echa.europa.eu/documents/10162/30184854/OEL_asbestos_Final_Opinion_en.pdf/cc917e63-e0e6-e9cd-86d2-f75c81514277
https://echa.europa.eu/documents/10162/30184854/OEL_asbestos_Final_Opinion_en.pdf/cc917e63-e0e6-e9cd-86d2-f75c81514277
https://osha.europa.eu/cs/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe
https://osha.europa.eu/cs/facts-and-figures/workers-exposure-survey-cancer-risk-factors-europe

limitni hodnotu expozice na pracovisti a vyjasnit souvisejici ustanoveni (pfilozena
k tomuto sdéleni) a vyzyva Evropsky parlament a Radu k jejimu urychlenému
prijeti,

e po revizi smérnice 0 expozici azbestu pii praci vypracuje aktualizované pokyny na
podporu Clenskych statli, zameéstnavatelli a zaméstnancii pii provadéni této
smeérnice,

e Dbude spolupracovat s Vyborem vrchnich inspektori prace na zahajeni
aktualizované osvétové kampané o bezpeéném odstraiovani azbestu urcéené
podnikim, zamé&stnancim, vlastnikiim budov a orgdntim veiejné spravy.

4. RESENI PRITOMNOSTI AZBESTU V BUDOVACH

Pi‘ed zdkazem v EU se azbest hojné pouZival, a to zejména ve stavebnictvi. Ze 70-80 %
se azbest pouzival na vyrobu cementovych vyrobkl, zbytek pfedev§im na jiné stavebni
vyrobky, jako jsou podlahové krytiny, textilie, lepenky nebo izolacni desky. Spotieba
surového azbestu v zemich, které dnes tvoii EU, ¢inila v roce 1970 vice nez 920 000 tun,
v roce 1980 dosahla vrcholného mnozstvi 1 200 000 tun a Vv roce 2000 klesla na méné nez
40 000 tun*. Vzhledem K tomu, Ze vice neZz 220 miliond ucelenych &asti budov (85 %
celkového poétu) bylo postaveno pred rokem 200142 je pravdépodobné, 7e znacna &ast
dnesniho fondu budov obsahuje azbest*.

w7

Obdobi nejvyssi spotieby azbestu se v jednotlivych c¢lenskych statech lisi (viz
obrazek 1*¥). Vsechny ¢lenské staty zaznamenaly v letech 1970-1990 vysoky podil spotieby
azbestu. Na Kypru, v Belgii, Dansku, Lucembursku, Nizozemsku a Svédsku viak byla
vétSina azbestu spotiebovana pied zacatkem 70. let 20. stoleti, zatimco v Chorvatsku, Irsku,
Portugalsku, Rumunsku, Slovinsku ana Slovensku byla vysoka spotifeba azbestu
zaznamenana v 90. letech 20. stoleti nebo na po¢atku tohoto stoleti.

4 Maduta, C., Kakoulaki, G., Zangheri, P., Bavetta, M., Towards energy efficient and ashestos-free dwellings

through deep energy renovation (Na cesté k energeticky u€¢innym obydlim bez azbestu prostiednictvim
rozsahlé energetické renovace), JRC129218,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129218

Renovacni vina pro Evropu. Viz pozn. pod ¢arou ¢. 13.

41 Napt. ploché stiesni krytiny, velké a malé fasadni panely, obklady stropii a stén, tepelna a zvukova ochrana
proti pozaru a kondenzaci na tramech, dvete a vrata odolna proti dymu, susarny, kotle a vysokoteplotni
zafizeni atd.

Obrazek 1 rozdéluje spotiebu azbestu podle hlavnich obdobi vystavby budov v EU. Odhad vychazi ze zjevné
spotfeby azbestu v letech 1920-2003 (Virta, 2006) a z procenta surového azbestu pouzitého ve stavebnich
materialech, jez zjistila literatura; na Malté nebyly vykazany o spotiebé azbestu zadné tdaje. Uplna
metodika je uvedena v pozn. pod &arou &. .
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129218

Obréazek 1: Odhadovany podil spotieby azbestu béhem hlavnich obdobi vystavby budov v EU-27
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Zdroj: Udaje Spoleéného vyzkumného stiediska®

Rozsah problému azbestového ,,dédictvi“ se v jednotlivych regionech lisi. Na zaklad¢
pramérného stafi obytnych budov a primérného odhadovaného mnozstvi azbestu (kg na
obydli) zobrazuje niZe uvedena mapa zranitelnost regionit EU vuéi azbestu, a to od nizkych
drovni azbestu v budovach (nizké mnozstvi azbestu, nové&jsi budovy) az po vysoké trovné
(vysoké mnozstvi azbestu, star§i budovy). Zda se, ze v regionech ve stfedni ¢asti EU se
vysoké mnozZstvi azbestu nachazi pfevazné ve starych budovach, zatimco ve vychodnich
a severovychodnich regionech EU se velké mnozstvi azbestu nachazi zpravidla v novéjsich
budovach. Vysledky by mohly ukazat, ve kterych €lenskych statech a regionech by méla byt
kontrola vyskytu azbestu pted renovaci prioritou.

v

Obréazek 2: Dvourozmérnad mapa zobrazujici primérné stafi obytnych budov (v letech) a primérné mnozstvi
azbestu (kg na obydli)

4 Viz pozn. pod &arou ¢&. 41.
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Vice informaci a vétsi transparentnost ohledné azbestu v budovach

K nejvéts§imu ohroZeni lidského zdravi azbestem dochazi pri naruSeni materiali
obsahujicich azbest, kdy se vlakna mohou uvolnit do ovzdusi a nasledné jsou vdechnuta. K
uvoliovani vladken do ovzdusi mlze vést také poSkozeni nékterych azbestovych vyrobkl
v disledku jejich starnuti. Vzhledem k tomu, Ze se azbest vyskytuje ptedevsim ve stavebnich
materidlech, pficemz tyto materidly podléhaji pfi renovacnich pracich znaénym zménam,
zasluhuje si stavebnictvi pfi pripravé ochrannych opatfeni zvla$tni pozornost.
Pravdépodobnost toho, Zze bude dochazet k uvoliiovani vlaken, se lisi v zavislosti na typu
azbestu a misté jeho vyskytu. Napiiklad drolivy azbest je obzvlasté nebezpecny, protoze jeho
vlakna se uvoliuji snadnéji nez v piipadé€ nedrolivého azbestu. Naproti tomu azbest obsazeny

vvvvv

ho nedotkneme.

Zasadnim problémem pri FeSeni odstranovani azbestu z fondu budov je nedostatek
znalosti o tom, zda budovy obsahuji azbest. Renovace planované v nadchazejicich letech
a dlouhodoby cil renovace evropského fondu budov za ucelem dosazeni klimatické neutrality
vyrazné podporuji potiebu komplexniho posouzeni budov, které¢ by mohly obsahovat azbest

4 Viz pozn. pod ¢arou ¢&. 41.



a Unichz by renovace mohla ptfedstavovat zdravotni riziko. Pozdni identifikace materiala
obsahujicich azbest mize zdrzet renovaci ajejich necekané nalezeni béhem renovaénich
praci mize vést k ndhodnému uvolnéni azbestovych vlaken, coz je potencialn¢ vazné riziko
pro pracovniky, obyvatele a sousedy. Podle smérnice 2009/148/ES o expozici azbestu pfi
praci*’ je jiz nyni povinné posoudit riziko expozice azbestu pied zahajenim praci. JelikoZ se
vSak strategie pro kontrolu vyskytu, evidenci a odstraiiovani azbestu v jednotlivych ¢lenskych
statech znaéné 1isi*, bylo by uZite¢né mit spoleény ramec EU pro snadnéjsi identifikaci
a nasledné odstranéni azbestu obsazeného ve fondu budov EU.

Komise piedloZi legislativni navrh o povinné kontrole vyskytu aevidenci azbestu
v budovéach, pti¢emz bude respektovat zasady subsidiarity a proporcionality a pravomoci
Clenskych statli. Kromé stavajicich povinnosti tykajicich se posouzeni pfitomnosti azbestu
pfed zahajenim renovacnich praci by legislativni nadvrh mohl zvazit povinnost zkontrolovat
a zaevidovat pritomnost azbestu v budovach pii provadéni hospodaiskych transakci (napf.
pted prodejem nebo pronajmem) a/nebo v jinych rozhodujicich okamzicich zivotniho cyklu
budovy. Clenské staty budou rovnéz vyzvany, aby vypracovaly vnitrostatni strategie pro
odstranéni azbestu, které by odrazely jejich stavebni piedpisy a zohlediovaly podminky
v daném staté, jakoz i informace 0 pfedchozim pouzivani azbestu.

Pri pripravé legislativniho navrhu Komise rovnéz zvazi zavedeni minimalnich
pozadavki na shromazd’ovani aSifeni udaji tykajicich se piitomnosti azbestu
v budovéach. Pro minimalizaci rizik expozice a snadnéjsi odstranovani azbestu je zasadni mit
k dispozici transparentni informace o pfitomnosti azbestu v ramci celého zivotniho cyklu
budov. Evidence v digitalni podob¢ by pfistup k t¢émto informacim usnadnila, jak je popsano
v nasledujicim oddile.

Navrh bude vypracovan na zakladé rozsahlych konzultaci s odborniky a ziaéastnénymi
stranami. Bude také vychazet ze studie posouzeni dopadl, ktera ur¢i nejlepsi dostupné
moznosti politiky, a to na zéklad¢ nejlepsich dostupnych védeckych dikazt a pii dodrzeni
pravniho zékladu stanoveného ve Smlouvé.

Navrh bude rovnéz vychazet z hodnoceni a uréeni osvédéenych postupu pii fizeni rizik
spojenych s azbestem v ¢lenskych statech, ato iv souvislosti s provadénim akéniho planu
,,renovacéni vlna®.

e Naptiklad Francie uzakonila povinnou identifikaci azbestu pied provadénim urcitych
¢innosti v budovach (nafizeni z kvétna 2017*° a ¢ervence 2019°°). Pfi stavebnich
pracich, které by mohly mit za nasledek expozici, musi osoba nebo organ, které prace
zadavaji (naptiklad vlastnik budovy nebo vetejny zadavatel), provést pred zahdjenim
praci predbéZznou identifikaci azbestu. To znamend vyhledavani, identifikaci
a lokalizaci materialt a vyrobkt obsahujicich azbest, na které¢ mohou mit prace vliv.

47 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/148/ES ze dne 30. listopadu 2009 0 ochran& zaméstnancti

pred riziky spojenymi s expozici azbestu pii praci (Ut. vést. L 330, 16.12.2009, s. 28), https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L.0148&from=CS

Viz pozn. pod Carou €. 41.

9 https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=LykGmH7vMb-
yJKNXCJ9VQ3z9fiIEK5Q9]INDoaaUnwUM=

50 https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=uE302ialz4ujX46N5eNQWUANNUyY9niNepuHoD-
nlSzQ= zménéno v roce 2020:
https://www.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=TtFiMCu9CIlzP1bhSZJIVTvpNRp6cu4pAD6cG41mInZw

48
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e Polsko ma také narodni program pro bezpecné odstranovani azbestu (2009-2032) a od
roku 2013 provozuje databazi azbestu. Narodni program zahrnuje legislativni opatfeni
pro odstrailovani azbestu, informace a Skoleni a také monitorovani prostfednictvim
prostorovych informacnich systémti.

e V Belgii usiluje vlamska vlada o to, aby budovy a infrastruktura byly nejpozdéji do
roku 2040 bez azbestu. Za tim ucelem pfijala nckolik opatfeni — naptiklad
Z odstranéni azbestu ucinila podminku pro instalaci solarnich paneli — a v roce 2022
planuje zavést certifikat 0 azbestu pro budovy uréené k prodeji®:.

7y rwe

Renovacni vina a energeticka uc¢innost

Strategie ,,renovacni vina“ zdiraziuje vyznam zachovani norem pro budovy, které jsou
udrzitelné a bezpecné. Proto je dilezité podniknout kroky, jez povedou k odstranéni
skodlivych latek, zejména azbestu, ak ochrané pred nimi. Provadéci akéni plan®? pro
,renovacni vinu“ zahrnuje regulaéni opatieni K posileni legislativniho rdmce EU, zejména
smérnice 2010/31/EU o energetické narocnosti budov. V prosinci 2021 navrhla Komise>
revizi této smérnice, kterd zdlraziuje vyznam zdravého vnitiniho prostfedi. Navrh obsahuje
ustanoveni pro clenské staty tykajici se odstranovani nebezpecnych latek, vCetné azbestu,
v budovach, které prochazeji vyznamnou renovaci.

wewrs

Zajisténi dobré kvality vnitiniho ovzdusi bude jesté dilezitéjsi, zejména v souvislosti se
sniZovanim energetickych ztrat zlepSovanim izolace budov. Ackoli se politiky EU
zabyvaji nékolika faktory, které ptispivaji k dobré kvalité ovzdusi (od okolniho vzduchu pies
systémy vytapéni, chlazeni a vétrani, stavebni materidly a spotfebni zbozi az po koufeni
a podobné chovani obyvatel), hlavni regula¢ni nastroje k feSeni téchto prvka — stavebni
predpisy — jsou v pravomoci ¢lenskych statd a jejich regiont. EU proto postrada komplexni
a integrovany piistup ke kvalit¢ vnitiniho ovzdus§i. Nicméng, jak bylo ozndmeno v akénim
planu pro nulové znecisténi, Komise do roku 2023 posoudi postupy a moznosti politiky, jak
zlepSit kvalitu vnitfniho ovzdusi, a zamé&fi se pfitom na klicoveé faktory kvality ovzdusi
a hlavni zdroje zneCiSténi, vcetné azbestu. Komise prozkouma zplsoby, jak zvysit
informovanost vefejnosti a sniZit rizika.

Digitalni denik budovy

Digitalni technologie mohou usnadnit evidenci a sdileni udajii o azbestu shromazdénych
béhem kontrol vyskytu. Digitdlni deniky budov uchovavaji veskerd data souvisejici
s budovou a umoziuji sdileni a vyuzivani vSech typa informaci, které byly ziskany v prabéhu
zivotniho cyklu budovy, od navrhu a vystavby az po renovaci a demolici.

Komise navrhne regula¢ni pfistup k modelu digitalniho deniku budovy EU. Bude
vychazet ze stavajicich povinnych a dobrovolnych iniciativ v riznych ¢lenskych statech
a z digitalnich nastroju a certifikatd pro budovy, které jsou vytvafeny na Grovni EU (napf.
certifikaty energetické naro¢nosti). Do denikt 1ze také ukladat veskeré dostupné informace
souvisejici s klicovymi ukazateli ramce ,,Level(s)“>*, které sleduji udrzitelnost a naro¢nost
budov. Tento navrh modelu bude zahrnovat standardizovany pfistup ke sbéru dat, jejich

51 Viz pozn. pod &arou &. 41.

52 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:0638aald-0f02-11eb-bc07-
01aa75ed71a1.0004.02/DOC 2&format=PDF

5 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c51fe6d1-5da2-11ec-9c6e-
01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF

5 https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/levels en
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spravé a interoperabilité. To bude zahrnovat jeho provadéci rdmec, ato ipro udaje
vyplyvajici z povinnosti kontroly vyskytu. Informace o pfitomnosti azbestu v budovach by
meély byt dostupné prostiednictvim denikit budov a mély by byt propojeny s dalS§imi soubory
udaju v ramei té€chto denikd (jako je napf. plan budovy).

Komise si stanovila tyto ukoly:

e piedlozit legislativni navrh o kontrole vyskytu aevidenci azbestu v budovéch
a pozadat Clenské staty, aby vypracovaly vnitrostatni strategie pro odstranéni
azbestu (2023),

e navrhnout regula¢ni ptistup k modelu EU pro digitalni deniky budov (2023),

e podporovat Clenské staty, které chtéji zavést digitalni deniky budov nebo rozsifit
sve stavajici systémy a piizpusobit je modelu EU,

e posoudit postupy amoznosti politiky, jak zlepsit kvalitu vnitiniho ovzdusi,
a zaméfit se pfitom na klicové faktory kvality ovzdusi a hlavni zdroje znecisténi,
véetné azbestu, aprozkoumat zplsoby, jak zvysit informovanost vefejnosti
a snizit rizika (2023).

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

e urychlily digitalizaci informaci o budovach a stavajicich rejstikt, zlepSily

shromazd’ovani, uchovavani, srovnatelnost a vyménu udaju o vlastnostech budov,

e zavedly digitalni deniky budov nebo zlepsily stavajici iniciativy podle pokynii
EU.

5. BEZPECNE ODSTRANOVANI AZBESTOVEHO ODPADU — NULOVE ZNECISTEN{

PrestoZe je pouZivani azbestu v EU jiZ davno zakazano, je stile nutné prijimat opatieni
pro nakladani s materialy vzniklymi v dasledku demolice a odstrafiovani azbestu a pro
jejich likvidaci. Stavebni a demoli¢ni odpad piedstavuje vice nez tietinu veskerého odpadu
vzniklého v EU>. Objem materidll obsahujicich azbest, které jsou vétsinou soucasti budov,
dosahuje desitek milionii tun a pravdépodobné piesdhne 100 milionii tun. Strategie
wrenovacni vina“ si klade za cil alespon zdvojnasobit ro¢ni miru renovaci budov do roku
2030. To poukazuje na vyznam feSeni celého Zivotniho cyklu azbestu.

Pravni predpisy EU o odpadech komplexné upravuji ekologicky Setrné nakladani
s azbestovym odpadem poté, co vznikne®®. Vzhledem k tomu, Ze azbestovy odpad je
klasifikovan jako nebezpeény®’, vztahuji se jiz na jeho vznik, pfepravu a nakladani s nim
zvlastni a pfisnd ustanoveni pravnich ptredpistt EU o odpadech. Mezi né spadaji povinnosti
tykajici se podavani zprav a sledovatelnosti, aby se zajistilo takové nakladani s odpady, které
chrani zivotni prostfedi. Komise vydala dvoje pokyny, které maji zGcastnénym stranam
pomoci tyto povinnosti dodrzovat: Protokol EU o nakladani se stavebnim a demoli¢nim

%5 Viz Eurostat, 2018,  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Waste statistics#Total_waste generation

% Podle ¢l. 2 pism. b) smérnice 2008/98/ES o odpadech jsou z oblasti ptisobnosti smérnice vyhaty ,,budovy
trvale spojené s piidou®, protoze se nepovazuji za odpad.

57 Viz piiloha III smérnice 2008/98/ES o odpadech a rozhodnuti 2000/532/ES, kterym se stanovi seznam
odpadu.
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odpadem (2016)°® a Pokyny k auditiim odpadi pfed demoliénimi a renovaénimi pracemi v
budovach (2018)%°.

Ve snaze o ekologicky Setrné nakladani s velkym mnoZstvim odpadu obsahujiciho
azbest ztuistava hlavnim zpisobem bezpe¢ného odstranéni tohoto odpadu skladkovani.
Jiné metody zpracovani jsou omezené z divodu velkého mnozstvi odpadu, nedostatku
zafizeni umoziujicich alternativni zplUsoby zpracovani ajejich vysokych nakladi
a energetické naroénosti.?’ Skladkovani sice azbestova vldkna neni¢i, ale stabilizuje je
a zadrzuje, a proto predstavuje bezpecny zpusob nakladani s azbestovym odpadem, dokud
nebudou alternativni moznosti zpracovani Siroce dostupné a cenové piijatelné. Pravni
piedpisy EU o odpadech stanovi pfisné pozadavky na bezpecné odstraniovani azbestu na
skladkach®?.

Prioritou je zkoumani alternativnich zpisobu ekologicky Setrného zpracovani
azbestového odpadu. Hierarchie zplisobii nakladédni s odpady®® upiednostiiuje vyuziti
odpadt pied jejich odstranénim. Komise do konce roku 2022 zahdji studii, jejimz cilem je
identifikovat technologie a postupy zpracovani azbestového odpadu a provést jejich
srovnavaci analyzu aanalyzu jejich dopadi na zivotni prostiedi. To zahrnuje analyzu
nedostatkti v oblasti nakladani s azbestovym odpadem avyhled do budoucna. Vysledky
studie budou pouzity k posouzeni toho, zda jsou zmény pravnich ptedpisi EU o odpadech
odivodnéné azda mohou prispét ke zlepSeni eckologicky Setrného nakladani s odpady
obsahujicimi azbest, a to zejména s demoli¢nim odpadem.

Komise si stanovila tyto ukoly:

e zahdjit revizi Protokolu EU o nakladani se stavebnim a demoli¢nim odpadem
a Pokynti k auditim odpadt pted demoli¢nimi a renova¢nimi pracemi v budovach,
se zvlastnim zaméfenim na renovacni prace a azbest (2023),

e zahdjit studii scilem identifikovat postupy anové technologie nakladani
s azbestovym odpadem, jejiz vysledky budou pouzity k posouzeni toho, zda jsou
zmény pravnich piedpistt EU o odpadech odiivodnéné (do konce roku 2022).

6. FINANCOVANI

58 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/20509/

% https://ec.europa.eu/growth/news/eu-construction-and-demolition-waste-protocol-2018-09-18_en

80 Kuptikladu vitrifikace, ktera pfeméfiuje azbest na inertni, potencialné recyklovatelné nerostné materialy, je

v primyslovém méfitku velmi omezené dostupna a je energeticky velmi naro¢na. Napiiklad zavod

spole¢nosti INERTAM ve Francii pouziva technologii plazmového hotaku, kterda méni azbestovy odpad ve

sklo a dosahuje teplot az 1 600 °C, coz ma za nasledek velmi vysokou spotiebu energie a souvisejici dopad
na klima.

Rozhodnuti Rady 2003/33/ES stanovi pozadavky na bezpecné odstrailovani azbestu na skladkach a smérnice

1999/31/EHS o skladkach odpadii stanovi minimalni postupy kontroly a monitorovani, které je tfeba na

skladce pravidelné provadet.

62 Hierarchie zplsobii nakladani s odpady, stanovena v ¢lanku 4 ramcové smérnice o odpadech, piedstavuje
poradi priorit pro nakladani s odpady, které zohlednuji obecny pfistup v ramei pravnich piedpisit EU
tykajicich se nakladani s odpady. Tato hierarchie uvadi pét moznych zplsobl nakladani s odpady a urcuje
prioritu téchto opatfeni nasledovné: 1) predchazeni vzniku; 2) ptiprava k opétovnému pouziti; 3) recyklace;
4) jiné vyuziti, naptiklad energetické, a 5) odstranéni. Jejim hlavnim G¢elem je minimalizovat nepiiznivé
vlivy odpadt na zivotni prostfedi a zvysit a optimalizovat i¢inné vyuzivani zdroji v oblasti nakladani
s odpady a v politice upravujici tuto oblast. (Pfevzato z Pokyni k vykladu kliCovych ustanoveni smérnice
2008/98/ES o odpadech z roku 2012,
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/framework/guidance_doc.pdf).

61
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EU poskytuje znacné financni prostredky prostiednictvim Nastroje pro oZiveni
a odolnost, které lze vyuzit na podporu vnitrostatnich opatreni k odstraiiovani azbestu
Vv ramci renovaci. Nastroj pro oziveni a odolnost poskytuje 723,8 miliardy EUR (v bé&Zznych
cenach) ve formé pujcek (385,8 miliardy EUR) a grantt (338 miliard EUR) na podporu
investic areforem v ¢lenskych statech, aby byly evropské ekonomiky a spole¢nosti
udrzitelnéjsi, odolnéjsi alépe piipravené na vyzvy a prilezitosti ekologické a digitalni
transformace. Jednou ze sedmi stéZejnich iniciativ Nastroje pro oziveni a odolnost je stézejni
iniciativa ,,Renovace®, ktera se bude tykat milionii metrti ¢tvere¢nich obytnych a vetejnych
budov, kde prob&hnou renovace ve stfedni i v rozsahlé mife. Clenské staty mohou vyuzit
Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani odstraniovani materialti obsahujicich azbest
z budov vramci energeticky ucinnych renovacnich praci planovanych v jejich narodnich
planech pro oZiveni a odolnost. Clenské staty mohou rovnéz vyuzit prostiedky z Nastroje pro
oziveni a odolnost, zejména vramci pilife 6 (politiky pro piisti generaci) a stézejniho
projektu 7 (zména kvalifikace a prohlubovani dovednosti), na podporu ziskavani dovednosti
pro pracovniky, ktefi zachéazeji s azbestem (naptiklad ve stavebnictvi nebo v odvétvi
nakladani s odpady), a na aktualizaci dovednosti pracovniki, aby spliovali nové potieby
trhu.

Kromé toho mohou radu opatifeni souvisejicich s renovacemi podporit evropské
strukturalni a investi¢ni fondy. Jednim z klicovych cil Evropského socialniho fondu plus
(ESF+)% je pomoci ¢lenskym statlim financovat politiky a strukturaini reformy, které maji
podpofit prohlubovani dovednosti, zménu kvalifikace a celozivotni uceni pro vSechny
a prizpisobeni pracovniki, podnikl a podnikatelli zménadm. To mize zahrnovat zmény, které
vyvolaji opatfeni piijatd vramci ekologické transformace, jako jsou renovacni prace.
V programovém obdobi 2014-2020 byly z Evropskeho fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)
spolufinancovany rozsdhlé projekty na odstranéni azbestu® v Polsku, Italii a dalsich zemich.
Nékolik clenskych stati projevilo zajem o zatazeni podobnych projektt do svych programi
na obdobi 2021-2027. Komise muize rovnéz nabidnout podporu pro budovani
administrativnich kapacit a pro vyménu odbornych znalosti a védomosti mezi vnitrostatnimi
organy, které fidi programy politiky soudrZznosti, ato prostfednictvim iniciativy REGIO
Peer2Peer+, kterd je k dispozici na zadost ¢lenskych stata.

Vzhledem Kk Siroké $kale finan¢nich mechanismt EU, které jsou k dispozici na podporu
energetickych renovaci a energetické ucinnosti, musi byt ¢lenské staty schopny uréit, jak tyto
prostfedky co nejlépe vyuzit, aby se vztahovaly i na identifikaci a odstranovani azbestu.

Narodni plany pro oZiveni a odolnost mohou také piinést podstatna zlepSeni v oblasti
reforem zdravotnictvi ainvestic do tohoto odvétvi, a to se zaméfenim na prevenci
a zvyseni kvality diagnostiky a 1é€by, véetné onkologickych pacienti. Zejména investice do
zdravotnickych prostfedki uréenych k diagnostice alécbé, do narodnich onkologickych
programi, do rozvoje specializované onkologické péce a do vytvotfeni infrastruktury pro
prevenci nadorovych onemocnéni mohou posilit celkovou odolnost systému onkologické
prevence a péce. Evropsky plan boje proti rakoviné bude realizovan a podporovan s vyuzitim
cel¢ Skaly finan¢nich ndstroji Komise, pfi¢emz na opatfeni tykajici se nadorovych
onemocnénimi budou vyc¢lenény celkem 4 miliardy EUR, mimo jiné z programu EU pro
zdravi, programu Horizont Evropa a z programu Digitalni Evropa.

63 https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/cs
64 https://ec.europa.eu/regional policy/cs/funding/erdf/
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Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

e co nejlépe vyuzily vSech specifickych prilezitosti v rdmci programi a fondit EU
K pokryti iniciativ zaméfenych na kontrolu vyskytu a odstrafiovani azbestu,

e zallenily své strategie tykajici se odstranovani azbestu do vSech svych programii
a politik, zejména pii provadéni svych narodnich plant pro oziveni a odolnost,

e ifily informace o moznostech financovani EU na regionalni a mistni trovni.

7. EU JAKO GLOBALNI LIDR V BOJI PROTI AZBESTU

EU musi v celosvétovém méritku i nadale hrat vedouci ulohu s cilem ukon¢it pouZivani
vSech druhii azbestu. N¢kolik zemi mimo EU stale vyrabi a pouziva vyrobky obsahujici
azbest, pfitemz celosvétova produkce vroce 2021 dosdhla pfiblizné 1,2 milionu tun®.
Prostfednictvim technické pomoci v rimci Rotterdamské umluvy®® pomaha EU jednotlivym
zemim nahradit azbestové materidly bezpecnéj$imi alternativami a zlepsit véasnou diagnozu,
1é¢bu a rehabilitacni sluzby v piipadé onemocnéni souvisejicich s azbestem.

EU jde prikladem v oblasti celosvétovych opatfeni na ochranu zaméstnanci pred
azbestem Vv ramci své ambice dosiahnout otevi‘ené strategické autonomie®’. V soucasné
dob& maji ze zemi mimo EU pfisngj$i limitni hodnotu expozice na pracovisti, nez je soucasna
limitni hodnota EU, pouze Svycarsko (0,01 vlakna/cm?®) a Japonsko (0,03 vlakna/cm®)®8. Diky
navrhu na revizi smérnice o expozici azbestu pfi praci by EU spolu se Svycarskem méla
nejptisnéjsi limitni hodnotu expozice na pracovisti na svété. V roce 2017 EU poprve v rdmci
Mezinarodni organizace prace (MOP) upozornila na potifebu oficidlné uznat bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci (BOZP) jako zékladni zasadu a pravo na pracovisti. Po péti letech
soustavnych krokti EU se na zasedani Mezinarodni konference prace v roce 2022 rozhodlo
0 zafazeni bezpecného a zdravého pracovniho prostfedi do ramce MOP pro zékladni zasady
a prava na pracovisti. EU bude pokracovat ve spolupraci s Mezinarodni konferenci préce, aby
podporila bezpecné a zdravé prostifedi a distojnost na pracovisti pro vSechny. Evropska
komise rovnéz poskytuje podporu kandidatskym a potencidlnim kandidatskym zemim pii
slad’'ovani jejich pravnich ramct, jimiz se ¥idi bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci, S pravem
EU.

EU se zavazala zajistit ochranu pracovnika v globalnich dodavatelskych fetézcich.
Evropska komise nedavno pfijala navrh smérnice o nalezité péci podnikl v oblasti
udrzitelnosti®®, kterA ma zajistit, aby spoleénosti pfijimaly opatfeni pro minimalizaci
nepiiznivych dopadil na lidska prava a Zivotni prostiedi prostfednictvim svych €innosti v EU
i mimo ni. To zahrnuje i operace jejich dcefinych spole¢nosti a v ramci celého hodnotového
fetézce. EU také finan¢né podporuje fadu mezinarodnich projektd zaméfenych na zlepSeni
bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci, které se rovnéZ tykaji feSeni rizik spojenych

8 U.S. Geological Survey (Geologicky tistav Spojenych stattl), Mineral Commodity Summaries (Surovinové
zdroje), leden 2022.
8 http://www.pic.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1048/language/en-US/Default.aspx
7 Odolné systémy zdravotni péce a celosvétové prvenstvi pii stanovovani norem, véetnd prav na pracovisti,
patii mezi 10 pilift oteviené strategické autonomie Evropy — viz sdéleni COM/2021/750 final.
%8 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 3.
8 COM(2022) 71 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52022PC0071&from=CS
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s azbestem™. Celosvétovy zavazek EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
v globalnich dodavatelskych fetézcich dale dopliiuje jeji zapojeni do ramcovych iniciativ,

vV

odbornikd v oblasti BOZP.

8. ZAVER

PrestoZe je azbest v EU od roku 2005 zakazan, jeho dédictvi stale predstavuje zna¢nou
hrozbu pro vefejné zdravi. Pro ochranu obyvatelstva pied expozici azbestu a pro zabranéni
pfenosu rizik na mlads$i generace je dilezité zintenzivnit opatfeni na urovni EU ana
vnitrostatni arovni, jejichz cilem je identifikovat a odstraiiovat azbest.

Toto sdéleni piichdzi v dobé, kdy je EU odhodlana vyrazné zlepsit energetickou G¢innost
budov a do roku 2050 dosahnout uhlikové neutrality u svého fondu budov. Soucasti tohoto
cile je feSeni zdravotnich rizik spojenych s expozici azbestu, které je nezbytné pro dosazeni
ekologické transformace, jejimz jadrem je vefejné zdravi a distojné Zivotni a pracovni
podminky.

Komise vyzyva vSechny organy EU, ¢lenské staty, socialni partnery a dalSi zicastnéné
strany k urychleni kroki sméfujicich k bezazbestové EU pro soucasné i budouci
generace.

70 EU pfispivéa do fondu Vision Zero Fund organizace MOP tim, Ze z programu EU pro zaméstnanost a socialni
inovace financuje castkou 1,8 milionu EUR projekt na zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
Vv globalnim dodavatelském fetézci. Dale financuje Eastkou 0,5 milionu EUR projekt Filling data and
knowledge gaps on OSH in GSCs to strengthen the model of shared responsibility (Doplnéni chybé&jicich
udaji a znalosti v oblasti BOZP v globalnich dodavatelskych fetézcich s cilem posilit model sdilené
odpovédnosti). Cilem projektu je zajistit, aby byly k dispozici vyuzitelné poznatky o BOZP v globalnich
dodavatelskych fetézcich, které by podpotily rozhodovani pramyslovych, vefejnych a soukromych
zuCastnénych stran a poskytly informace pro rozvoj strategii pro celd odvétvi k udrzitelnému feSeni
smrtelnych pracovnich urazi a Grazii bez smrtelnych nasledki, zranéni a nemoci z povolani v zemich
zapojenych do projektu Vision Zero Fund, roztfidéné podle pohlavi.
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