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,, Vecer co vecer jsme [behem pandemie] doma z oken nebo pred domem tleskali
pracovnikiim v predni linii. Vsichni jsme si uvédomovali, jak moc jsme na nich zavisli. Na
tech, kteri délaji vse, co je v jejich silach, prestoze maji nizsi plat a dostava se jim mensi
socialni ochrany a méné jistot. Potlesk jiz mozna utichl, ale sila nasich emoci musi pretrvat.
Z tohoto ditvodu navrhneme novou Evropskou strategii v oblasti péce.

Aby se kazdéemu muzi a kazdé zené mohlo dostat co nejlepsi péce a aby kazdy mohl nalézt co
nejlepsi zivotni rovanovahu®.

Ursula von der Leyenova, predsedkyné Evropské komise

1. Uvop
("‘“} Péce se tyka nas vSech. Vytvaii strukturu, kterd drzi nasi
O spole¢nost pohromad¢ a spojuje naSe generace. V pritbéhu
ﬂ. Zivota budeme my i naSi blizci péci potiebovat nebo ji
o) budeme sami poskytovat.

Pandemie COVID-19, ktera do¢asn¢ uzaviela jesle a mateiské

Skoly a méla neimérny dopad na nasSe seniory, poukézala na to,

Odhaduie se, Ze jeden ze tfi jak je z hlediska kontinuity péce dilezité disponovat robustnimi
Evropani ma pecovatelske povinnosti 5 K omplexnimi sluzbami formélni péée. Pandemie odhalila jiz

a vice nez 9,1 milionu osob, . L, L, . . . o
pfevazné Zeny, pracuje v odvétvi existujici strukturalni nedostatky a zdlraznila potifebu zvysit

péce. odolnost nasich systému péce. Méla rovnéz vyznamny dopad na
problémy v oblasti duSevniho zdravi a z toho plynouci potiebu péce, kterou je tieba fesit. To
vSe ma zdsadni vyznam pro dobré Zivotni podminky ptijemcii a poskytovatelll péce, ucast Zen
na trhu préace a dosahovani rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

Vysoce kvalitni pecovatelské sluzby maji jasny prinos pro v§echny vékové kategorie. Déti
potiebuji pééi, aby rozvijely své kognitivni, jazykové a fyzické schopnosti a dovednosti. Ugast
na pfedSkolnim vzdélavani ma pozitivni dopad na vyvoj déti, zlepSuje jejich moZnosti uplatnéni
na trhu prace v pozdéj$im veku, jejich schopnost vést plnohodnotny Zivot a mit uspokojujici
profesni uplatnéni a poméhé sniZovat riziko chudoby a socidlniho vylouceni. Pfispiva tak k
prolomeni bludného kruhu nerovnosti a znevyhodnéni. Kvalitni pfedskolni vzdélavani a péce
podporuji zdravy a aktivni Zivotni styl v raném véku, coz ma pozitivni dopad po cely Zivot az
do stafi. Vysoce kvalitni a cenové dostupna dlouhodobéd péce zaroven posiluje postaveni
starSich lidi, protoZe jim poméha zachovat si svou samostatnost a distojny zivot. To je zvIast
po péci prudce narlsta. Politiky aktivniho starnuti, stejné¢ jako v€asna intervence, podpora
zdravi a prevence nemoci mohou dale podpofit delsi nezavisly, zdravy a aktivni Zivot a oddalit
vznik potieby péce.

! Projev o stavu Unie, 15. z4i{ 2021.
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Tretina domacnosti s potfebami 13 % rodi€i nevyuziva péci o déti

dlouhodobé pé&e nevyuziva sluzby z davodu jejich nékladii a 11 % ma

doméci péde, nebot pro né nejsou stfedné velké nebo velké potize si O polovinu déti s postizenim
cenové dostupné. tuto péci dovolit. Tyto procentni peéuji vyhradné jejich rodice.

hodnoty jsou vice nez dvojnasobné
v pfipadé domacnosti ohrozenych
chudobou (28 %, resp. 27 %).

Navzdory jasnym vyhodam vysoce kvalitnich pe¢ovatelskych sluzZeb vsak tyto sluzby stale
nejsou pro mnoho lidi cenové dostupné, dosaZitelné nebo pristupné. Do piedskolniho
vzdélavani a pé€e je zapojena piiblizné tietina déti mladSich tii let a témét 90 % déti od tii let
do véku povinné skolni dochazky, ptesto vS§ak mnoho rodi¢i nemuze své déti ptihlasit, protoze
tyto sluzby prosté nejsou k dispozici, nebo jsou pfili§ drahé. Podobné se nedatii uspokojit
potieby v oblasti osobni péce nebo domacich ¢innosti témét u poloviny osob ve véku nad 65
let, které potiebuji dlouhodobou péci. V mnoha piipadech nejsou pecovatelské sluzby k
dispozici tehdy, kdyz je lidé potiebuji, a tam, kde je potiebuji, a realitou jsou dlouhé ¢ekaci
lhity a slozité postupy. Prestoze je stiedni délka Zivota prozita ve zdravi vyssi nez kdykoli
diive, s ptibyvajicim v€kem roste pravdépodobnost, Ze se u lidi projevi geriatrickd kiehkost,
nemoc nebo postizeni, coz znamena, ze budou potiebovat dlouhodobou péci. Nedostatecné
pecovatelské sluzby a nedostatecna podpora rodin a osobni asistence ohrozuji pradvo mnoha
0s0b se zdravotnim postizenim na nezavisly Zivot, které je zakotveno v Umluvé OSN o pravech
osob se zdravotnim postiZzenim.

@Q, _ZON,

TémérF vSechny zeny v EU (92 %)

Pedovatelské povinnosti maji stéale poskytuji pravidelné péci a 81 %
predevsim Zeny. 7,7 milionu zen poskytuje péci kazdodenné, ve
v EU je z dGvodu pecovatelskych srovnani s 68 %, resp. 48 % muzd.

povinnosti mimo trh prace. To
pfispiva k rozdilu v zaméstnanosti
muzud a zen (11 %), rozdilu v
odménovani muzd a zen (13 %)
a rozdilu ve vysi jejich dichodl
(29 %).

Nedostatecné pecovatelské sluzby maji nepfiméreny dopad na Zeny, protoZe doplitkové
nebo neformalni pecovatelské povinnosti stale spocivaji pfedev§im na nich, coz ovliviiuje
rovnovahu mezi jejich pracovnim a soukromym Zivotem a jejich moznosti pfijmout placenou
praci.

To vede Zeny k Cerpani dlouhodobého pracovniho volna z rodinnych divodi, ke zkracovani
pracovni doby a k pfed¢asnému opusténi trhu prace. Pro mnoho Zen to znamend méné
kariérnich prilezitosti a nizsi platy a diichody, nez maji jejich muzsti kolegové. Protoze zeny
ziji v priméru déle nez muzi, ale méné casto v dobrém zdravotnim stavu, potiebuji



intenzivngj§i dlouhodobou pééi a po delsi dobu. Casto si ji viak mohou méné dovolit, a to kvili
nerovnostem v odménovani a dichodech, které se cely jejich zivot hromadily.

Dobré pracovni podminky v odvétvi péce jsou zasadni pro odolnost a atraktivitu tohoto
odvétvi a pro genderovou rovnost. Zeny tvoii 90 % pracovnikii v oblasti pé&e, ¢asto pracuji
na Spatn¢ placenych a nejistych pracovnich mistech. I kdyz se jedné o péci o ty, ktefi jsou ndm
nejdrazsi, pecCovatelskd prace je casto podhodnocovéna. PecCovatelé navic Casto nemaji
vyhlidky na kariérni postup a dostupna odborna piiprava neodpovida jejich potfebam v oblasti
zvySovani kvalifikace. Vysoky vyskyt ¢astecnych uvazkl v odvétvi péce znamena, ze mnoho
pracovnikil ma jesté nizsi meésicni piijmy. V ptipadé nékterych zranitelnych skupin pecovatela,
jako jsou stali pecovatelé v cizi domécnosti nebo pracovnici v cizi domacnosti, mohou byt
pracovni podminky dokonce vykofist'ujici.

@ Neadekvatnost systému péce s sebou nese ekonomické

naklady a podkopava potencial tohoto odvétvi vytvaret
_{:c 3 =t pracovni mista. Investice do pecovatelskych sluzeb pomahaji
-- T1 vét§imu poctu Zen zapojit se do trhu prace a piinaSeji vétsi

ptijmy do vefejnych rozpocta.

Mezinarodni organizace préce Tato ‘St[‘f’:}tegleo St%nOVI plran’ S cﬂemv zl§ps;1’t situaci pequlc}ch
odhaduje, Ze kazdoroéni osob i piijemcil péce. Vyzyva ke zlepSeni ptistupu ke kvalitnim,
investovani 1,1 % HDP cenové dostupnym a piistupnym pecovatelskym sluzbam a ke
do pfedskolniho vzdélavani a péce lepgeni ich dminek 2h . ;
21,8 % HDP do diouhodobé pace  ZlcpSeni pracovnich podminek a rovnovihy mezi pracovnim a
by do roku 2035 vytvorilo v Evropg  SOUKromym Zivotem pecovatel. Pomize uskute¢nit zasady
ﬁﬁ'sst":h 26,7 milionu pracovnich pristupu ke kvalitni a cenové dostupné pé&i v ramci
' evropského pilife socidlnich prav a prispéje k dosazeni
hlavnich cilt v oblasti zaméstnanosti a snizovani chudoby do roku 2030 v celé EU, které uvitali
vedouci piedstavitelé EU na summitu v Portu v kvétnu 2021 a které schvalila Evropska rada.
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Ustfednim bodem této strategie jsou dva navrhy na doporuceni Rady: o revizi
barcelonskych cilii v oblasti predskolniho vzdélavani a péce a o pristupu k cenové
dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci. Poskytuji politické ramce pro reformy a investice
na celostatni, regionalni a mistni irovni. Obé€ doporuceni se tykaji pfiméfenosti, dosazitelnosti
a kvality péce 1 pracovnich podminek pecovateld. Toto sdéleni stanovi dal$i podplrna opatieni
na evropské urovni a vyzyva k pfijeti opateni na vnitrostatni urovni?.

Strategie reaguje na vyzvy riznych zacastnénych stran na urovni EU i na vnitrostatni
arovni. Posileni ¢innosti EU v této oblasti pozaduji Evropsky parlament®, Rada, Evropsky
hospodatsky a socialni vybor, Vybor regionfi, socidlni partnefi a ob&anska spolecnost®.
Strategie vychazi ze zkuSenosti s barcelonskymi cili v minulém obdobi, zejména reflektuje
nedostatecny pokrok pii jejich plnéni v fadé ¢lenskych statl. Strategie rovnéz reaguje na navrh
Konference o budoucnosti Evropy® tykajici se demografické transformace, jez vyzyva ke
kvalitni, cenové dostupné a ptistupné dlouhodobé péci, kterd by odpovidala potiebam piijemct

2 Pracovni dokument tvart Komise pfipojeny k navrhu Komise na doporuéeni Rady o pfistupu k cenové dostupné
vysoce kvalitni dlouhodobé péci (SWD(2022) 441) poskytuje podklady pro hlavni vyzvy v dotéeném odvétvi a
konkrétni priklady toho, jak tyto vyzvy fesit, a je inspirovan opatienimi pfijimanymi ve vSech ¢lenskych statech
EU.

3 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. ervence 2022 nazvané Smérem ke spole¢nym evropskym opatfenim
v oblasti péce (2021/2253(INI)).

4 Pracovni dokument utvarti Komise (2022) 440.

5 Konference o budoucnosti Evropy, Zprava o koneéném vysledku, kvéten 2022, navrh 15.



1 poskytovatela péce, a k zajisténi kvalitni, cenové dostupné a pristupné péce o déti v celé EU,
aby matky a otcové mohli bez obav sladit sviij pracovni a rodinny zivot.

2.  ZLEPSENI PECOVATELSKYCH SLUZEB

5 P2
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Pocet v§ech osob, které

V priméru 26,6 % osob nad 65 let potencialné potfebuji dlouhodobou
a 39,4 % osob nad 75 let Zijicich péci v celé Evropské unii,
doma vyzaduje dlouhodobou péci. predstavuje 30,8 milionu a

ocCekava se, ze do roku 2050 tento
pocet vzroste o vice nez 7 milionl
na 38,1 milionu osob.

Pecovatelské sluzby by mély byt rozSifeny tak, aby odpovidaly souc¢asnym i budoucim
potiebam péce. ZvySovani dostupnosti pecovatelskych sluZeb musi jit ruku v ruce se
zlepSovanim jejich kvality, cenové dostupnosti a pristupnosti.

Kvalita zahrnuje nejen infrastrukturu a sluzby, ale také interakce a mezilidské vztahy mezi
pecovateli a osobami, kterym je péce poskytovana.

Sluzby ptedskolniho vzdélavani a péce musi byt vysoce kvalitni, inkluzivni a nesegregované,
aby prinasely plny uzitek v§em détem. Kromé toho je kvalita klicem ke zvySeni diivéry rodict
ve sluzby a k zajisténi toho, aby tyto sluzby pfispivaly ke zdravému emociondlnimu rozvoji
ditéte a jeho vzdélavani.

Kvalitni dlouhodoba péce podporuje dobré zivotni podminky, distojnost a zakladni prava
ptijemct péce, mimo jiné tim, Ze ptedchazi izolaci, osamélosti a jejich fyzickym a psychickym
dopadiim a zmirnuje je. K dosazeni téchto cilil jsou zapotiebi vysoce kvalitni normy. Ty by se
m¢ély vztahovat stejnou mérou na vetejné 1 soukromeé poskytovatele péce a mély by se opirat 0
silné zajisténi kvality, mechanismy prosazovani, postupy monitorovani a komplexni ramce
kvality, které Casto chybi. Inovativni peCovatelskd zatfizeni, naptiklad sdilené bydleni, kde
osoby s potifebou dlouhodobé péce sdileji podplrné a pecovatelské sluzby v domécnosti, stejné
jako adaptované bydleni nebo vicegenera¢ni domy, mohou podpofit mezigenera¢ni kontakty a
solidaritu a zaroven podpofit nezavisly zivot a socidlni interakce, coz ma pozitivni dopad na
dobré Zivotni podminky osob, které potiebuji péci, a na socidlni soudrznost. Zatfizeni péce
uzpusobena zméné klimatu mohou rovnéz chrénit zranitelné osoby, napiiklad star$i osoby, pred
meteorologicky naro€nymi podminkami, jako jsou viny veder.

ZlepSeni cenové dostupnosti pecovatelskych sluZeb vede ke spravedlivéjSimu pristupu k
péci. Vysoké naklady jsou jednou z nejvyznamnéjSich piekazek, které rodi¢um brani v zapisu
déti do zatfizeni pfedSkolniho vzdélavani a péce. Problémem dlouhodobé péce je také jeji
nedostatecna cenova dostupnost, protoze socialni ochrana v oblasti dlouhodobé péce je
nejednotnd a obecné omezend, a proto si péi mnoho lidi nemtze dovolit. Ptiblizné tfetina
domadcnosti s potiebou dlouhodobé péce sluzeb domaci péce nevyuziva, protoze si je nemuze
dovolit, a mnoho osob, které dlouhodobou péci potiebuji, a jejich rodiny musi pocitat s
vysokymi naklady, které jim nikdo neuhradi. V disledku toho jsou mnozi lidé ohrozeni
pfijmovou chudobou a finan¢nimi potiZemi, pokud se u nich objevi nutnost dlouhodobé péce.
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Zpristupnit pecovatelské sluzby znamena umoznit lidem, kteri potiebuji péci (a jejich
rodinam), aby sluzeb, které jsou k dispozici, skute¢né vyuzivali, a poskytnout jim k tomu
prostiredky. To bude mozna vyzadovat prizplisobeni pecovatelskych zafizeni tak, aby
umoznovala fyzicky pfistup pfijemcim péfe a peCovatelim se zdravotnim postizenim.
Opatieni v ramci Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030 ptispéji
ke zlepSeni kvality a pfistupnosti pée a k podpofe nezavislého zivota a zaclenéni do
spolecnosti. Zpiistupnéni sluzeb navic znamend, ze u riznych pracovnich rezimi mtize byt
nutnd péce v netypickych hodinach, napt. v pifipadé pracovnikli na smény nebo nocnich
pracovniki. Dulezitym faktorem je také dostupnost pecovatelskych zatizeni v pfimérené
vzdalenosti a dojezdova vzdalenost u pecovatelskych sluzeb. Existence téchto zafizeni na
pracovisti nebo v jeho blizkosti mlize zmirnit logistické problémy rodict, zejména v piipadé
pracovnich mist, kde je nutnd fyzicka pfitomnost na pracovisti. A konecné, tézkopadné
administrativni postupy registrace, véetné registraci online, by nemély byt piekazkou pro
rodice, ktefi cht&ji své déti zapsat do zafizeni predskolniho vzdélavani a péce, vcetné rodin
ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim. Také pfilis sloZity postup podavani zadosti
0 davky mize byt neumérny ¢asu a schopnostem lidi, ktefi potfebuji péci, a ti mohou mit
problémy s jeho zvladnutim.

Venkovskeé a odlehlé oblasti a regiony s nizkou hustotou obyvatelstva jsou kvuli velkym
vzdalenostem a omezenym moznostem vefejné dopravy obzvlasté postizeny nedostupnosti
nebo nedostatkem dostupnych pecovatelskych sluzeb, a to jak v oblasti predSkolniho
vzdélavani a péce, tak v oblasti dlouhodobé péce. Ptistup k moznostem dlouhodobé péce a
jejich rozmanitost jsou nedostatecné, coz vyvolava obavy v oblasti spravedlnosti. Tradi¢ni
volbou mezi moZznostmi péfe byl vybér mezi neformdlni péci (obvykle poskytovanou
rodinnymi piisluSniky nebo pfateli, pfevdzné zenami) a rezidencnimi zafizenimi. Dalsi
moznosti, napiiklad domaci péce a komunitni péce, se v rlizné mife zacinaji Sifit po celé EU.

2.1. PREDSKOLNI VZDELAVANI A PECE

Zasada 11 evropského pilife socialnich prav uznava pravo déti na cenové dostupné a
kvalitni predSkolni vzdélavani a péci. Doporuceni Rady o vysoce kvalitnich systémech
predskolniho vzdélavani a péce® podporuje &lenské staty v jejich usili o zlepseni pistupu k
predSkolnimu vzdélavani a péci a jejich kvality a vybizi je k pfijeti ramce kvality. Strategie EU
v oblasti prav ditéte’ a evropska zaruka pro déti® tvoii novy komplexni politicky rAmec EU na
ochranu prav vSech déti a zajisténi pfistupu k zakladnim sluzbam pro déti ve zranitelnych
situacich nebo ze znevyhodnéného prostredi. Konkrétné ma evropska zaruka pro déti zajistit,
aby vSechny déti v Evropé ohroZené chudobou nebo socialnim vylou¢enim mély bezplatny a
ucinny piistup k vysoce kvalitnimu piedskolnimu vzdélavani a péci. Pozaduje od clenskych
statl, aby vypracovaly ndrodni akéni plany pro realizaci téchto cili v praxi.

V ramci evropského semestru sleduje EU pokrok v oblasti pfedskolniho vzdé€lavani a péce,
souvislost mezi péci o déti a GCasti Zen na trhu prace a pokrok v oblasti socidlniho zaclefiovant,
zejména déti ze znevyhodnéného prostiedi. Podporuje reformy a investice Clenskych stati
prostiednictvim fond EU.

V roce 2002 stanovila Evropska rada barcelonské cile®, jejichz ukolem je odstranit
prekazky pro vstup Zen na trh prace zvySenim nabidky péce o déti. Za poslednich 20 let

8 Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019, Uk, vést. C 189, 5.6.2019.

7 COM(2021) 142 final.

8 Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervna 2021, Uk, vést. C 223, 22.6.2021.

9 Zasedani Evropské rady v Barcelong, 15. a 16. bifezna 2002. (2002), SN 100/1/02 REV 1.



bylo dosaZeno zna¢ného pokroku a plivodni cile byly na trovni EU v priméru splnény. Mezi
jednotlivymi Clenskymi staty vSak pretrvavaji velké rozdily a mnohé z nich stanovenych cilii
nedosahly, zeyména pokud jde o nejmladsi skupinu déti a déti ze znevyhodnéného prostiedi.
Komise proto navrhuje revizi barcelonskych cili s cilem stanovit nové ambiciézni, ale
realistické cile a podpofrit vzestupnou konvergenci v celé EU, pri¢emz zajisti, aby bylo ve
vSech €lenskych statech a regionech dosazeno skute¢ného pokroku.

Graf 1: Mira zapojeni déti mladsich 3 let do pfedskolniho vzdélavani a péce (soucasny cil 33 %, tdaje EU-SILC za
rok 2019)
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Graf 2: Mira zapojeni déti starSich 3 let do pfedSkolniho vzdélavani a péce (soucasny cil 90 %, udaje EU-SILC za
rok 2019)
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Zvyseni podilu déti do 3 let
ucastnicich se predskolniho
vzdélavani a péce na 50 %

by vedlo k vyraznému narUstu
poctu pracujicich matek (v rozpéti
od 2 % do 32 %, v zavislosti na
tom, jak blizko je zemé tomuto cili
50 %, na poptavce po praci a na
mife zaméstnanosti zen v zemi).

Revidované barcelonské cile:
alespon 50 % déti do tfi let

a alespor 96 % déti od 3 let do véku
povinné skolni dochazky by se mélo
ucastnit pfedskolniho vzdélavani a
péce.

Navrhovana revize barcelonskych cili pFinas$i nové rozméry: 1) ucast déti ohrozenych
chudobou nebo socialnim vylouc¢enim a 2) ¢asova intenzita ucasti v predskolnim vzdélavani a
péCi (). pocet hodin stravenych v zatfizeni za tyden).

Tyto nové aspekty jsou dulezité zejména pro déti ve zranmitelnych situacich nebo ze
znevyhodnéného prostfedi a pro jejich rodiny. Patii sem zejména déti se zdravotnim
postizenim, déti ohrozené chudobou nebo socidlnim vyloucenim, déti z rodin bez domova,
romské déti’® a déti z mensinovych skupin, déti pristéhovaleckého pivodu, déti uprchlikii a
déti prchajici pted ozbrojenymi konflikty. Podpora ucasti na predskolnim vzdélavani a péci je
v nejlepSim zajmu ditéte z hlediska jeho budoucich zivotnich vysledkl, podpory socidlniho
zaclenéni a prolomeni bludného kruhu znevyhodnéni. Matky v domacnostech s nizkymi pfijmy
mohou soucasné cCelit vétSim prekdzkam pii hledani zaméstnani, pokud maji nizkou nebo
zastaralou uroven odbornych dovednosti ¢i zkuSenosti. Mohou se také potykat s prekazkami,
které je odrazuji od (opétovného) nastupu do zaméstnani, jako jsou relativné vysoké naklady
na péci o déti a mozna demotivace kviili systému danovych vyhod. Pokud se podpofti vice déti
z nizkoptijmovych domacnosti, aby se Ucastnily pfedSkolniho vzd€lavani a péce, miize mit
proto piiznivy dopad i na navrat jejich matek do zaméstnani.

Piedskolni vzdélavani a péce by mély byt poskytovany v
dostateéném poctu hodin, aby se rodiCe, zejména matky,
mohli smysluplné zapojit do placené prace. Velmi nizka
intenzita predSkolniho vzdélavani a péce nevytvaii piiznivé
podminky pro silné spojeni s trhem prace. Pokrok v A

poskytovani ptedskolniho vzdélavani a péce v c¢lenskych OA
statech je proto tieba posuzovat jak s ohledem na celkovou

ucast, tak na pocet hodin péCe o déti, nebot’ zdlraziiuji 27 % déti ohrozenych chudobou
rizné aspekty. nebo socialnim vylouéenim ve
pexty véku do 2 let bylo v roce 2019 pfijato
, o 0 - e . L, ., do predskolniho vzdélavani a péce
Jednim ze zplsobu, jak zajistit adekvatni poskytovani gy 1o je podstatné méng nez

pfedSkolniho vzdélavani a péce, je zavedeni piisluSného celkovy pramér, ktery ¢ini 35 %.

pravniho naroku, kterym vefejné organy zaruGuji vem T okudjde o dostupnost sluzeb, rozdily
. U e PR i o, . existuji jednak mezi ¢lenskymi staty,

détem, jejichz rodiCe o to pozadaji, misto v zafizeni jednak také mezi venkovskymi &

piedskolniho vzdélavani a péCe. Ve vétsine€ Clenskych stathh  odlehlymi oblastmi a mésty.

takovy pravni narok existuje, ale v€k, od kter¢ho ma dité

misto zaruceno, se znacn¢ lisi. V idealnim ptipadé by neméla existovat zddna proluka mezi
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koncem nalezité placené¢ho pracovniho volna z rodinnych diivodi a pravnim narokem na misto
v zafizeni pfedSkolniho vzdelavani a péce.

Povinnosti péce o déti nekonci jejich nastupem do zdkladni Skoly. Tam, kde pracovni doba
rodi¢ii neni slucitelnd s dobou Skolni dochazky, hraje pro déti diilezitou roli cenové dostupna a
kvalitni mimoskolni péce. Ta by mohla zahrnovat dalsi podptrné sluzby, naptiklad pomoc s
domacimi ukoly, zejména pro déti ze znevyhodnéného prostiedi. Kromé toho by déti mély
vyristat, hrat si a stykat se v prosttedi, které podporuje vSestrann¢ zdravy zivotni styl.

Spolu s touto strategii Komise predklada navrh doporuceni Rady tykajici se revize
barcelonskych cilu, v nemz vyzyva clenské staty, aby:

— do roku 2030 splnily revidované cile pro ucast v predskolnim vzdélavani a péci: alespon
50 % deti mladsich t7i let a — v souladu s cilem Evropského prostoru vzdélavani — alespon
96 % deti od tii let do veku povinné Skolni dochazky by se mélo ucastnit predskolniho
vzdelavani a péce,

— zajistily dostatecny pocet hodin predskolniho vzdélavani a péce, aby se rodice mohli
smysluplné zapojit do placené prace,

— odstranily rozdil mezi ucasti deéti ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim v
predskolnim vzdelavani a péci a celkovou populaci det,

— prijaly opatieni ke zlepsSeni kvality, pristupnosti a cenové dostupnosti inkluzivniho
predskolniho vzdelavani a péce pro vSechny déti a zavedly prdavni narok na predskolni
vzdeélavani a péci s prihlédnutim k dostupnosti a délce nalezité placeného pracovniho volna
z rodinnych divodii,

— zlepsily pracovni podminky zaméstnancu v oblasti predskolniho vzdélavani a péce a
zdroven prijaly opatrenti ke zlepSeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicii
a k odstraneni genderovych rozdilu v poskytovani péce.

Komise bude:

— dale vyznamné podporovat clenské staty v jejich individudlnim usili o navrhovani a
provadeni reforem v oblasti predskolniho vzdélavani a péce prostrednictvim strategického
ramce Evropského vzdeélavaciho prostoru a Nastroje pro technickou podporu, viéetné
zajisténi pristupnosti, cenové dostupnosti, kvality a inkluzivnosti predskolniho vzdélavani a
péce a rozvoje spolehlivych systémii sledovani a hodnoceni. Behem evropského semestru
bude nadale sledovat a Fidit cinnost clenskych statii v této oblasti prostiednictvim cilenych
analyz a podpory a prosazovanim a usnadnovinim vymeény osvédcenych postupii,
vzajemného uceni a ¢innosti v oblasti budovani technickych kapacit.

2.2. DLOUHODOBA PECE

Zikladem pro spole¢nou strategickou vizi dlouhodobé péce v EU je nékolik nastrojii a
iniciativ na Urovni EU. Listina zakladnich prav EU uznava pravo starSich lidi na distojny a
nezavisly zivot a na Ucast na spoleCenském a kulturnim Zivoté. Zakotvuje pravo osob se
zdravotnim postizenim na opatieni, jejichz cilem je zajistit nezavislost, socialni a profesni
zaclenéni téchto osob a jejich Ucast na zivoté spolecnosti. Zasada 18 Evropského pilite



socidlnich prav stanovi pravo na piistup ke kvalitni a cenové dostupné dlouhodobé péci,
zejména k domaci péci a ke komunitnim sluzbam. Komise pomahé ¢lenskym statim fesit
problémy dlouhodobé péce prostiednictvim spolecné analytické prace, vymény osvédcenych
postupt a vzajemného uceni. Sleduje vyvoj politik béhem evropského semestru a podporuje
reformy a investice prostiednictvim finan¢nich prostiedktt EU.

Je vSak zapotrebi cilenéjsi akce EU, ktera by byla stimulem pro reformu politiky. Sluzby
dlouhodobé péce Casto neodpovidaji potiebam, jsou cenové nedostupné a nedodrzuji vysoké
urovné kvality. Kromé toho ptetrvavaji vyznamné problémy, pokud jde o zajisténi dodrzovani
zéasad rovnosti, svobody volby, prava na nezavisly Zivot a zdkazu vsech forem segregace osob
s potifebou dlouhodobé péce. Pracovni podminky v odvétvi péce jsou nadroéné a mzdy nizké,
coz castecné vysvetluje nedostatek zaméstnanct v tomto odvétvi. S cilem pomoci piekonat tyto
strukturalni nedostatky Komise navrhuje doporuceni Rady, které stanovi komplexni politicky
ramec pro fizeni investic a reforem v oblasti dlouhodobé péce a nékolik dalSich podplirnych
opatfeni.

Spolu s touto strategii Komise predklada navrh doporuceni Rady o dlouhodobé péci, ktery
vyzyva clenské staty, aby prijaly opatrent k Feseni spolecnych problémii v oblasti dlouhodobé
péce. Navrh doporuceni zejména:

— vyzyva clenské staty, aby posilily socialni ochranu v oblasti dlouhodobé péce a zlepsily
primérenost, dostupnost a pristupnost sluzeb dlouhodobé péce,

— predkldada soubor zasad kvality a pokynit pro zajisteni kvality, které vychazeji z predchozi
prace Vyboru pro socialni ochranu v této oblasti,

—vyzyva k opatienim na zlepSeni pracovnich podminek a moznosti prohlubovani dovednosti
a zmeny kvalifikace v odvetvi péce a zaroven zdiiraziuje vyznamny prinos neformalnich
pecovatelii a potiebu jejich podpory,

— stanovi nékolik zasad radné spravy politik a udrzitelného financovani.

Je zapotiebi strategicky a integrovany pristup k péci. Casto chybi piistupy zaméfené na
clovéka a podporujici nezavisly Zivot, pfiemZ na tento stav ma dal$i negativni vliv
nedostatecné propojeni dlouhodobé péce a zdravotni péce nebo neformalni péce, domaci péce,
komunitni a reziden¢ni péce. Zamé&ieni na lovéka znamena nabidku takového vybéru sluzeb,
které jsou v souladu s potiebami lidi, a zlepSeni prechodu od ustavni péce k domaci péci a ke
komunitnim sluzbam. Sluzby dlouhodobé péce, které jsou dobie integrovany se zdravotni péci
a poskytuji kvalitni feSeni péCe, vCetné pro osoby v paliativni péci, zlepSuji kvalitu zivota a
vysledky v oblasti zdravi a mohou podpofit ndkladovou efektivitu a pomoci snizit zatiZeni
nemocnic a dalSich zdravotnickych zafizeni. Cilena odbornd pomoc miize ¢lenskym statim
pomoci navrhnout a zavést integrované pristupy k péci, které budou ptinosem jak pro systémy
dlouhodobé péce, tak pro systémy zdravotni péce.

Digitalni transformace nabizi rovnéz radu prilezitosti. Ackoli technologie nemohou a
nem¢ély by nahradit styk mezi lidmi, ktery je zdkladem peCovatelské prace, inovativni digitalni
feSeni, napiiklad informaéni a komunikac¢ni technologie, asisten¢ni technologie, péce na dalku,



zdravotni péce na dalku, umélé inteligence a robotika mohou
zlepsit pristup k vysoce kvalitnim a cenové dostupnym
pecovatelskym sluzbam a napomoci nezavislému zivotu. Maji
také potencidl zvysit produktivitu prace v tomto odvétvi tim,
ze prevezmou nékteré namahavé nebo nebezpecné ukoly
pecovatell, zlepsi spravu piipadli a bezpeCnost a ochranu
zdravi pfi praci, pomohou pii monitorovani piijemct péce na

y

Ocekavalo se, Ze globalni trh s dalku a usnadni odbornou piipravu a nébor pecovatelll.
feSenimi IKT pro monitorovani I tice do téchto technologii i bvt d 176

zdravotni péce v domacnostech .nves 'lc . 0 ¢ 0 L ¢ ’no ogll musi , yt OpI'VOVEI’Z Py
vzroste z témé&f 11 bilionti EUR investicemi do digitdlnich dovednosti, odstranovanim
v roce 2016 na priblizné 32 bilionu prekazek v piistupu pro osoby se zdravotnim postizenim a

EUR do roku 2021, zatimco hodnota
evropského trhu s roboty a jinymi
zfarz?mn'[)ns'opbc:;y:g'gg:;zzgzz Komise podporuje Sirokou Skalu vyzkumu a inovaci v
asi 13 miliond v roce 2016, s jasnou oblasti digitalnich nastroju pro aktivni a zdravy Zivotni styl
perspektivou dalsiho ristu. a v oblasti integrované péfe zaméfené na ¢lovéka. Evropské

politiky podporuji digitalni transformaci, v¢etné digitalizace
vefejnych sluzeb, prostiednictvim evropské digitalni dekady a digitalnich vefejnych sluzeb,
které jsou inkluzivni a piistupné osobam se zdravotnim postizenim. Cilem ndvrhu na ziizeni
evropského prostoru pro zdravotni datal! je umoznit jednotlivctim sdilet své vlastni tidaje o
zdravotnim stavu s poskytovateli péce, které si sami vyberou, a to za ucelem lepSiho
poskytovani zdravotni péce. Pfestoze existuje fada uspéSnych postupi a inovace v tomto
odvétvi neustale rostou, je pro rozsifeni vyuzivani inovativnich technologii a digitalnich feSeni
v oblasti péCe zapotiebi zavést rdmec, ktery pomize predavat osvédcené postupy.

zlepSovanim pfipojeni ve venkovskych a odlehlych oblastech.

Politické reformy lze podporit také mezinarodni spolupraci. Pandemie COVID-19 a
demografické vyzvy zatadily dlouhodobou péci na pfedni misto v celosvétové politické
agend€. Mezinarodné dostupné odborné znalosti mohou posilit rozvoj politiky zaloZené na
prokazanych faktech i na rovni EU. Globalni vyzva Mezinarodni organizace prace (MOP) z
roku 2021 k opatfenim pro inkluzivni, udrzitelné a odolné oZiveni po krizi COVID-19, které
bude zaméfeno na clovéka, podtrhla vyznamné piileZitosti pro dastojnou praci v oblasti
pecovatelskych sluzeb. Zdaraznila potiebu investovat do odvétvi péce, fesit otazku
nedostate¢nych zdrojl a zlepsit pracovni podminky. Prace MOP v oblasti socidlni ochrany a
pracovnich podminek peCovateld, véetné pracovniki v cizi domacnosti a stalych pecovateld v
cizi domacnosti, poskytuje dobry analyticky zaklad pro piehled o problémech v tomto odvétvi
na celém svéte a o piislusnych mezindrodnich normach. Integrovana péce a dlouhodoba péce
jsou také jadrem opatieni, kterd zavadi Svétova zdravotnicka organizace (WHO) v ramci
iniciativy OSN s nazvem Desetileti zdravého starnuti. Uzké koordinace mezi &lenskymi staty
muze pomoci zvysit dopad téchto iniciativ a zajistit EU vyznamnéjsi roli pfi feSeni globélnich
demografickych problémli. Komisi podporovana analytickd prace Organizace pro
hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera se tyka méfeni Gc¢innosti socialni ochrany,
muze rovnéz pomoci pii tvorbeé spravné politiky v oblasti zvySovani socialni ochrany v oblasti
dlouhodobé péce.

Komise:

— nabidne c¢lenskym statum primou technickou podporu z Nastroje pro technickou podporu v
ramci nového stézejniho projektu s nazvem ,, K integrované péci zaméiené na clovéka . Cilem
této podpory je usnadnit reformy v souladu s navrhem doporuceni Rady o pristupu k vysoce
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kvalitni a cenové dostupné dlouhodobé péci. Tato stézejni iniciativa pomiize clenskym statiim
na jejich zadost navrhnout a provést reformy zameérené na posileni koordinace mezi zdravotni,
socialni a dlouhodobou péci a integraci riiznych urovni poskytovani péce tim, Ze do
stredobodu sluzeb postavi clovéeka s cilem zajistit lepsSt pristup a vyssi kvalitu péce v kazdé fazi
Zivota,

— bude financovat v ramci pripravovaného partnerstvi Horizont Evropa ,,Transformace
systémii zdravotnictvi a péce“ znalostni centrum pro inovativni technologie a/nebo digitalni
FeSeni v oblasti zajistovani zdravi a zdravotni péce. Centrum bude podporovat hodnoceni a
prenositelnost osvédcenych postupit a bude fungovat jako forum pro budovani komunity a
vymenu zkusenosti. Kromé toho bude v ramci programii Horizont Evropa a Digitalni Evropa
k dispozici financovani vyzkumu a inovaci v oblasti péce zamérené na clovéka a zavadeni
digitalnich reseni,

— navdze strategické partnerstvi se Svétovou zdravotnickou organizaci s cilem poskytovat
podporu pro jednotlivé zemé pri navrhovani a provadeni politickych opatieni pro vysoce
kvalitni dlouhodobou péci, a to i prostrednictvim integrovanych pecovatelskych sluzeb. Tyto
sluzby budou doplnény otevienou databazi znalosti a podporou mezioborovych vymén
zucastnenych stran.

Komise vyzyva:

— Clenské staty, socialni partnery a obcanskou spolecnost, aby pri navrhovani, provadéni a
sledovani politik a souvisejiciho financovani péce vyuZily potencidal digitalnich FeSeni a
zaclenily je do béinych Cinnosti.

3. ZVYSENIi ODOLNOSTI A GENDEROVE VYVAZENOSTI V ODVETVI PECE
3.1. ZLEPSENIi PRACOVNICH PODMINEK V ODVETVI PECE

Odvétvi péce ma vysoky potencial vytvaret dalSi pracovni mista, zejména v disledku
starnuti populace. Aby bylo zachovano pokryti dlouhodobou pé¢i na stejné trovni jako nyni,
muselo by do roku 2050 pfibyt vice nez 1,6 milionu pracovnikli dlouhodobé péce. Aby bylo
mozné reagovat na rostouci poptavku po péc¢i, musi si toto odvetvi nejen udrzet stavajici
zaméstnance, ale také pfilakat dalsi pracovniky s odpovidajicimi dovednostmi.

Graf 3: Pocet (ekvivalent plného pracovniho tivazku) pracovnik(i dlouhodobé péée na 100 osob starsich 65 let,
rok 2019
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Zdroj: Priizkum pracovnich sil v EU, 2019: Barslund, M. a kol., 2021.

Nedostatek pracovnich sil v EU vsak stale vyrazné&jsi, a to i v kontextu oZiveni trhu prace po
pandemii. OdraZzi strukturalni problémy, jako je starnuti, soubézny ptechod k digitalizaci a boj
s klimatickou krizi, §patné pracovni podminky v nékterych odvétvich a profesich a nedostatek
kvalifikovanych pracovniki. Odvétvi péce je nedostatkem pracovnich sil obzvlasté postizeno,
a to kviili ¢asto obtiZnym pracovnim podminkam a nizkym mzdam.

Mezi 19 profesi, v nichZ je v fadé
¢lenskych statd EU vyrazny
nedostatek pracovnikd, patfilo
v roce 2021 povolani
profesionalniho oSetfovatele,
pomocného osetfovatele a
pracovnika domdci osobni péce.

Rada élenskych statti se s
nedostatkem pracovnich sil
v tomto odvétvi jiz potyka,
pfi¢emz jedna ze Sesti nabidek
zaméstnani se tyka
dlouhodobé péce.

Vzhledem k tomu, ze odvétvi péce je jednim z nejvice genderove segregovanych odvétvi, mize
prildkani rozmanitéjsi pracovni sily, zejména nébor vétsiho poctu muzii, pomoci tuto segregaci
na trhu prace snizit a bojovat proti genderovym stereotypiim na vSech trovnich péce. Potencial
pro vytvareni pracovnich mist je sice vys$i ve venkovskych oblastech, kde je obyvatelstvo v
pruméru star$i, ale zaroven je zde vyraznéjsi nedostatek pracovnich sil, protoze populace v
produktivnim véku je niz§i a zejména Zeny maji tendenci se vyst&hovavat'?,

Lepsi pracovni podminky a mzdy podporené silnym socialnim dialogem, vzdélavanim a
odbornou piipravou zvysi atraktivitu pracovnich mist v oblasti péce. Pracovnici
dlouhodobé péce a pracovnici v piedskolnim vzdelavani a péci by méli mit moznost ucinné
uplatiiovat sva socialni a pracovnépravni prava bez ohledu na druh zaméstnéni nebo na to, zda
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jsou zaméstnanci, nebo samostatné¢ vydélecné ¢innymi osobami, a to i1 ti, ktefi pracuji
prostiednictvim digitalnich pracovnich platforem. Poskytnutim pfilezitosti k profesnimu
rozvoji peCovatelu prostiednictvim zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti se pomaha
zvysit odolnost odvétvi vici neocekavanym otfestiim, jako je pandemie COVID-19, a
pecovatelé mohou rychleji postupovat v kariéte. Lepsi pracovni podminky také pomohou
prildkat do této profese vice lidi, véetné¢ muzl, ¢imz se v tomto odvétvi zlepsi genderova
rovnovaha.

Pecovatelé jsou pro uspokojeni potieb spolecnosti v oblasti péce nezbytni, ale jejich prace
je podhodnocena. Pandemie COVID-19 ukazala nesoulad mezi vy$i odmény a zasadni
hodnotou pecovatelské prace. Nizké odménovani mize souviset také s genderovymi
stereotypy, které interpersonalni dovednosti potiebné pro péci, jako je komunikace, empatie
nebo spoluprace, povazuji za dovednosti, které jsou pro Zeny ptirozené, a proto nejsou nalezité
zohlednény v ekonomické hodnoté jejich prace®. Problémy spojené s cenovou dostupnosti
péce mohou vytvaret tlak na snizovani mezd. Vzhledem k velkému podilu zen pracujicich v
tomto odvétvi by zvySeni mezd mohlo pfispét ke snizeni celkovych rozdilli v odménovani Zen
a muzu, a tedy i rozdilt v dachodech.

Odvétvi péce potrebuje lepsi postupy socialniho dialogu na vnitrostatni dirovni i na irovni
EU. Socialni sluzby, véetn¢ pfedSkolniho vzdelavani a péce a dlouhodobé péce, predstavuji
rozsahlé hospodarské odvétvi. Z riznych divodid, véetné prevazujiciho nepravidelneho
zaméstnavani v tomto odvétvi, vSak v mnoha ¢lenskych statech neni velka ¢ast pracovnikl
dlouhodobé péce zastoupena v socidlnim dialogu. To miize vytvaret zacarovany kruh, kdy
nepfiznivé pracovni podminky a nizké mzdy vedou k vysoké fluktuaci pecovatelil, coz posléze
vede k nizSimu zastoupeni téchto pracovnikli a nedostate¢cnému tlaku na zlepSeni pracovnich
podminek. Problémy s pracovni silou v odvétvi péce miiZze pomoci fesit ucinny socialni dialog
a kolektivni vyjednavani, a to i na Grovni EU.

Ke zlepSeni situace pecovateli prispivaji i dalsi iniciativy EU. Velky potencial, pokud jde
o podporu prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikaci v odvétvi péce, ma Evropska agenda
dovednosti'4, zejména prosttednictvim partnerstvi v ramci Paktu pro dovednosti. P¥inosem pro
pecovatele v celé EU jsou pravni predpisy EU o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich
podminkach® a minimalnich mzdach. Strategicky ramec EU pro bezpeénost a ochranu zdravi
pfi praci na obdobi 2021-2027 stanovi opatieni ke zlepseni bezpe¢nosti a ochrany zdravi
pracovnikil. V navaznosti na doporu¢eni Rady o pfistupu k socilni ochrané!’ se ¢lenské staty
zavazaly rozsifit piistup k systémlim socialni ochrany na pracovniky v nestandardnich formach
zaméstnani, véetné osob pracujicich na ¢astecny uvazek. Komise rovnéz predlozila legislativni
navrhy na zlepSeni pracovnich podminek v rimci prace prostfednictvim platforem?® a posileni
transparentnosti odménovani'®, které by po ptijeti Evropskym parlamentem a Radou mohly
pfispét ke zlepSeni pracovnich podminek v tomto odvétvi.

Nicméné nedavné zpravy a pandemie COVID-19 upozornily na obtiZzné pracovni
podminky v odvétvi dlouhodobé péce. Pecovatelé jsou pravideln€ vystavovani rizikim pro
télesné 1 duSevni zdravi. Problematické socialni chovani, v€etné verbalniho a fyzického nasili,

18 \/iz SWD(2021) 41 final.

14 COM/2020/274 final.

15 Smérnice (EU) 2019/1152 ze dne 20. &ervna 2019.
16 COM(2021) 323 final.

17°.2019/C 387/01.

18 Viz COM/2021/762 final.

1% Viz COM/2021/93 final.
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Sikany a sexudlniho obtézovani, je ¢astym problémem, zejména

v ptipad¢ pracovnikti dlouhodobé péce. Atypické smlouvy a o

neustalé rozsifovani prace prostiednictvim platforem hraji v

odvétvi péce stale vyznamnéjsi roli. P¥inasi to s sebou problémy,

napiiklad omezeny piistup pracovnikii k socidlni ochrang,

pracovnim pravim a odpovidajici bezpecnosti a ochran¢ zdravi

pfi praci. onkud che 0 pracovni podminky v odvétvi dlroul?f)(%Obe Rozsah platformové ekonomiky
péce, je tieba dikladné piezkoumat nedostatky tykajici se gy odvétyi sluzeb v domacnosti
prosazovani v pravnim ramci EU. Umluva Mezindrodni a doméci péte vzrosti z 0,8
organizace prace ¢. 190 spolu s doprovodnym doporucenim ¢. g:::g:z Eﬂiz oce gg;g e 15
206 tvofi mezinarodni rdmec pro prevenci, napravu a odstranéni  ogekava se, 7e co do velikosti
nasili a obtézovani ve svété prace. Vzhledem k tomu, Ze subjekty — dale poroste.

socialni ekonomiky jsou dulezitymi poskytovateli sluzeb

dlouhodobé péce a jejiho participativniho modelu fizeni, existuje zde prostor pro hlubsi
vyzkum piinosu socialni ekonomiky ke zlepSeni pracovnich podminek v odvétvi péce.

Pracovnici v cizi domacnosti, mezi nimiZ je mnoho Zen a Casto maji pristéhovalecky
pivod, maji jedny z nejhorSich pracovnich podminek v ramci pracovnich sil v oblasti
dlouhodobé péce. Casto vykonavaji nehlasenou praci nebo pracuji jako osoby fale§nd
samostatné vydelecné ¢inné, pobiraji velmi nizké mzdy a nékdy jim jsou upirdna zakladni
pracovni prava, jako je pfiméfena doba odpoé¢inku a mzda. Umluva Mezinarodni organizace
prace €. 189 stanovi normy pro diistojné pracovni podminky pracovnikii v cizi domacnosti,
véetné stalych pecCovatell v cizi domacnosti, ale jeji ratifikace se opozd’uje — ratifikovalo ji
pouze osm ¢lenskych stati EU.

Komise:

— bude spolecné se socialnimi partnery pokracovat ve zkoumdni moznosti zavedeni nového
odvétvového socidlniho dialogu pro socidalni sluzby na urovni EU,

— navrhne zvyseni podpory budovaini kapacit pro socidlni dialog na vnitrostdtni iirovni v
odvétvi péce prostiednictvim vyzev k predkladani navrhii v oblasti socidlniho dialogu a
financovani z Evropského socialniho fondu+,

— bude financovat projekty v ramci programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty s cilem urcit
kritéria pro posouzeni socidlni a ekonomické hodnoty prdce v riznych odvétvich, véetné
odveétvi péce,

— ve spolupréaci s decentralizovanymi agenturami EU piezkoumd uplatiiovani norem EU
upravujicich pracovni podminky, véetné podminek pro stalé pecovatele v cizi domdcnosti.
Prezkum bude vychdazet z pripravované analyzy o bezpecnosti a ochrané zdravi pri praci v
odvetvi zdravotni a dlouhodobé péce. Zavery prezkumu budou podkladem pro diskusi a
podpori lepsi prosazovani na vnitrostatni urovni a pripadné budou podporeny pokyny pro
zlepSeni pracovnich podminek v odvetvi dlouhodobé péce,

— wuzije vsech moznosti financovani vyzkumu v ramci programu Horizont Evropa v oblasti
pracovnich podminek v socialni ekonomice, vcetné odvétvi péce.
Komise vyzyva:

— Clenské staty a socidlni partnery na urovni EU a clenskych statu, aby podporovali ucinny
socialni dialog a uzavirali kolektivni smlouvy pro odvétvi péce s cilem zajistit pecovateliim
spravedlive pracovni podminky a odpovidajici mzdy,

— clenske staty, aby FeSily nedostatky v provadéni a prosazovdni pracovniho prava EU a
acquis v oblasti pracovnich podminek v odvétvi péce a aby ratifikovaly a provadely Umluvu
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Mezinarodni organizace prdce ¢. 189 o pracovnicich v cizi domdcnosti. Vyzyva rovnez
Clenské staty, aby p¥ijaly opati‘eni k formalizaci a regulaci specifické situace pracovnikit v
cizi domdcnosti a stalych pecovatelii v cizi domacnosti,

— clenske staty, aby se v odvetvi péce zabyvaly riziky na pracovisti spojenymi s ndsilim a
obtéZovanim a prijaly rozhodnuti Rady, kterym se clenské staty zmocnuji k ratifikaci Umluvy
Mezinarodni organizace prace ¢. 190 o nasili a obtézovani ve sveté prdce.

Legalni migrace miZe byt hlavni hnaci silou p¥i FeSeni nedostatku pracovnich sil. Jiz dnes
pracuje v odvétvi péce mnoho lidi ze zemi mimo EU. PeCovatelé z fad migranti vSak Casto
vykonavaji nehlaSenou praci nebo pracuji v nejistych podminkéch. Sdéleni ,,Ptilakéani
kvalifikovanych a talentovanych pracovnikit do EU“?° zdUraziuje, ze udrzitelné a legalni
zpusoby pro migraci ze zemi mimo EU za praci v odvétvi péce by mohly poskytnout ptilezitost
jak pecovateliim z fad migranti, aby zacali pracovni kariéru v EU, tak zemim EU, aby pomohly
uspokojit jejich poptavku po pracovnich mistech. Tyto pfilezitosti mohou byt cenné i pro
osoby, které prchaji pred ruskou agresi na Ukrajing, zejména pro zkuSené pecovatele, ktefi si
behem svého pobytu v EU chtéji najit zaméstnani. Je tfeba posoudit, zda a do jaké miry by
nastroje EU mohly pomoci zlepSit pfijimani pecovatelli z fad migranti do EU, a to ke
vzajemnému prospechu vSech ¢lenskych statdi i zemi plivodu, a zaroven zajistit eticky nabor
migrantd.

\0 Moznosti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace zvysi

O atraktivitu a Kkvalitu pecovatelské prace. Pro dosazeni
kvalitn€jsiho poskytovani péce a snizeni fluktuace zaméstnanct

bude nutné zajistit, aby se vSichni pracovnici v oblasti péce mohli

GE:U ucastnit jak kvalitntho pocateéniho vzdélavani a odborné

pfipravy, tak i programi dal$iho profesniho rozvoje v pribéhu své
Cturtina pracovnika diouhodobe  Kariéry. VEtSina pracovnikii dlouhodobé péce ma stfedni Groven

pece ma pocit, e potfebuje kvalifikace, pficemz pozadované dovednosti se neustale vyvijeji
:z;séggr';"zr\zgé‘af;'g\/’zv”' a jsou stale slozit&jsi. Odvétvi potiebuje pracovniky s
povinnosti. interpersonalnimi  dovednostmi, digitalnimi dovednostmi a

specializovanymi znalostmi (napf. o ur¢itych typech onemocnéni,
jako jsou Alzheimerova choroba nebo chronickd onemocnéni, nebo o metodach diagnostiky a
1é¢by, napft. prostfednictvim péce na dalku).

Komise:

— do konce roku 2022 zahdji studii mapujici soucasné podminky piijimani a prava
pracovniki dlouhodobé péce ze zemi mimo EU v clenskych statech. Komise rovnéz
prozkouma pridanou hodnotu a proveditelnost rozvoje programii na urovni EU pro
prilakani pecovatelii, pricemz zohledni eticky rozmér téchto programii, jak je uvedeno v
iniciativé ,, Prilakani kvalifikovanych a talentovanych pracovnikit do EU*. Partnerstvi pro
talentované pracovniky by se mohla zaroven rozvijet v néekolika hospodarskych odveétvich,
véetné dlouhodobé péce, a to na zdaklade poptavky, pricemz je treba mit na paméti rizika
odlivu mozkii,

— bude propagovat prileZitosti, které maji pracovnici v oblasti piedSkolniho vzdélavani a
péce v ramci programit Erasmus+ k neustalému rozvoji svych profesnich kompetenci, a to

20 COM(2022) 657 final.
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prostrednictvim tvorby programii predskolniho vzdeélavani a péce, inovativnich vyukovych
metod a novych materialii na podporu uceni deti,

— podpori vytvoreni partnerstvi pro dovednosti v ramci Paktu pro dovednosti v odveérvi
dlouhodobé péce. Toto partnerstvi by mélo zahrnovat digitalni dovednosti a rozvoj
odpovidajicich osnov odborné pripravy a vzdelavani v kontextu Evropské agendy dovednosti
a melo by vychazet ze synergii s rozsahlymi partnerstvimi v prislusnych odvetvich (napr-.
zdravotnictvi, mistni a socidalni sluzby). Vyzvy v ramci programu Erasmus+ podpori
odvétvovou spoluprdci v oblasti dlouhodobé péce (napr. Aliance pro odvétvovou spolupraci
v oblasti dovednosti),

— podnikne konkrétni kroky v oblasti digitdlnich dovednosti v odvétvi zdravotnictvi a péce:
v ramci programu Digitalni Evropa vyhlasi vyzvy k predkladani navrhi na magisterskeé kurzy
a kratkodobou odbornou pripravu a v ramci pracovniho programu EU4Health poskytne
moznosti odborné pripravy pro zdravotnické pracovniky, véetné zdravotnich sester,

— v uzké spolupraci se strediskem CEDEFOP bude predkladat informace o soucasnych a
budoucich potiebdch a trendech v oblasti dovednosti v odvetvi dlouhodobé péce. Tato prace
by mela vychézet z inovativniho online nastroje pro analyzu pracovnich nabidek a
kvalifikacnich pozZadavkii v Evropé (Skills-OVATE) Evropského stiediska pro rozvoj
odborného vzdeélavani CEDEFOP a ze souboru nastrojit pro analyzu trhu prace.

Komise vyzyva:

— clenske staty a socialni partnery na urovni EU a clenskych stati, aby v souladu s
Evropskou agendou dovednosti a jejimi opatrenimi, zejména s Paktem pro dovednosti,
prijali opatreni k usnadnéni prohlubovdni dovednosti a zmény kvalifikace pecovatelii.

3.2. LEPSI ROVNOVAHA MEZI PRACOVNIMI A PECOVATELSKYMI POVINNOSTMI

Investice do odvétvi péce by pomohly zajistit, aby neformalni péce byla volbou, nikoli
nutnosti. Pé¢e o nase blizké ma vysokou spolecenskou a ekonomickou hodnotu. Jako piiklad
lze uvést hodnotu hodin dlouhodobé péfe poskytované neformalnimi pecovateli, kterd je
odhadem o pftiblizné€ 2,5 % HDP EU vyssi nez vetfejné vydaje na dlouhodobou péci. Kromé
toho by lidé s pecovatelskymi povinnostmi méli mit moznost volby, do jaké miry cht&ji
kombinovat péci s placenou praci. Proto by méli mit pfistup ke sluzbam, které jim umozni
skloubit jejich peCovatelské povinnosti s profesnim zivotem.

Poskytovani péce ma pro neformalni peCovatele zavazné

O @ disledky, véetné nepFiznivého dopadu na jejich soucasné
a budouci prijmy a duSevni zdravi. VEtSinu péce poskytuji
O zeny. Casto kvili tomu piizptisobuji sviij pracovni rezim

pecovatelskym povinnostem, mimo jiné tak, ze pierusi
kariéru, pracuji na ¢astecny tivazek nebo zcela a predcasné
opoustéji trh prace. Zvlasté narocné to je pro rodice
Odhaduje se, 26 v celé EU v praméry  S@MOZivitele, z nichz prevaznou vétSinu tvofi Zeny. Nekteti
52 miliont osob poskytuje kazdy z nich jsou vystaveni dvoji zatéZi, nebot’ musi peCovat o déti
tyden neformaini dlouhodobou péi 5 74rqvefs i o dalsf zavislé rodinné prisludniky. V roce 2019,
rodinnym ¢lendm nebo pratelim, coz ey o ) vt qev v S Y, .
predstavuje téméF 80 % jesté pred pandemii, ptiblizné kazda treti (32,6 %) zena ve
poskytovatelil dlouhodobé péce. veéku 25-49 mimo pracovni silu uvedla, ze hlavnim
divodem, pro¢ nehledd zaméstndni, jsou pecovatelské

povinnosti, v porovnani se 7,6 % ekonomicky neaktivnich muza.

16



Pecovatelské sluzby jsou nezbytné, aby lidé mohli skloubit praci a pecovatelské
povinnosti, ale samy o sobé nestaci. Proto zdsada 9 Evropského pilife socialnich prav stanovi,
ze rodiCe a osoby s pecovatelskymi povinnostmi maji pravo na vhodnou dovolenou, pruzné
uspofaddani pracovni doby a pfistup k peCovatelskym sluzbam. Opatteni pro dosazeni
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem by meéla pomoci pracovnikiim sladit jejich
pecovatelské povinnosti s praci, pfiCemz piispévky na péci mohou castecn¢ kompenzovat
hodiny stravené poskytovanim péce. Lepsi ptistup k mimoiadné dovolené a pracovnimu volnu
z rodinnych diivoda a pruznému uspotadani pracovni doby, jako je prace na ¢asteény uvazek,
prace na dalku a pruznd pracovni doba, mize pracovnikim pomoci zlepSit rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym ZzZivotem.

Jednou z hlavnich pfi¢in rozdilu v mnozstvi ¢asu, ktery neplacené pecovatelské praci vénuji
Zeny a muzi, jsou stereotypy o rolich a povinnostech zen a muzi v soukromé a profesni sfére.
Tento problém Ize fesit pouze transformacnim piistupem, jehoz cilem bude zménit hodnotu
pecovatelské prace a odstranit stereotypy tak, aby muzi a zeny byli vnimani jako stejné schopni
poskytovat péci a byt profesionaly nebo vedoucimi pracovniky v odvétvi péce.

Smérnice o rovnovize mezi pracovnim a soukromym Zzivotem?!, kterou by ¢lenské staty
mély provést ve vnitrostatnim pravu do srpna 2022, podporuje rovnomérnéjsi rozdéleni
pecovatelskych povinnosti. Zavadi nepfenosna prava na pracovni volno z rodinnych divodu a
pruzné uspotradani pracovni doby pro Zeny i muze. Je konkrétné navrzena tak, aby podpofila
vyuzivani téchto prav muzi. Smérnice rovnéz stanovi, Ze s pe€ovateli, ktefi tato prava uplatiuji,
nesmi byt na pracovisti zachazeno nepiiznivé ani neni mozné je diskriminovat. Pracovnici s
pecovatelskymi povinnostmi si musi byt védomi novych prav, ktera jim smérnice pfiznava, a
zaméstnavatelé musi byt motivovani k tomu, aby zavad¢li politiky podporujici rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem, a to 1 s ohledem na

vyuzivani novych pracovnich rezimi (prace na dalku)

vyvolanych okolnostmi v souvislosti s pandemii

COVID-19. @

Piistup k odpovidajicim podpirnym sluzbam a

opatfenim pro neformailni pecovatele, jako je

poradenstvi, psychologicka podpora nebo respitni

péce, je casto nedostatecny a nerovpomerpy. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muz(i v EU pokles|

Mnoho neformalnich peovatelti neni v péci o zavislé  z 13,4 procentniho bodu (p. b.) v roce 2009 na

osoby Fadné vyskoleno, coz nékdy vede k pocitu 10:8P.b.vroce 2021, alev poslednidobé

. L, R . pokrok stagnuje. Tento trend stagnace je nutné

pietizeni, nebo dokonce k psychickym problémim  ,yratit, ma-li EU dosahnout cile, jim je snizit

(napt. vyhofeni). Zejména pro star§i neformdlni rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi do roku
¥ , ¥ . . - 2030 prinejmensim na polovinu ve srovnani

pécoyatr:ele m(?h?u by.t ‘_pecovatd?ke pOYIIIVI}OStl s rokem 2019. V praxi to znamena, Zze mira

naro¢né a ovliviiovat jejich vlastni zdravy Zivot. zaméstnanosti zen bude muset rist alespori

EXlstuJe prostor pro posileni Osvédéenych postupﬁ v trikrat ryChIejl nez mira zaméstnanosti muza.

oblasti podpory neformalnich pecovatelii, napiiklad

vyuzitim odbornych znalosti Svétové zdravotnické

organizace Politika formalizace neformélni péée Evropskad komise — Spolecné vyzkumné stredisko. Impact on female

o ’ . . , ;0 employment of revising the Barcelona targets for childcare (Dopad

naprlklad pTOStredHICtVlm smluv o pOSkytovam revize barcelonskych cilll v oblasti péce o déti na zaméstnanost Zen)

sluzeb s vefejnymi organy, mize byt pro neformalni  (CFNOFRMOD) 207 2022

pecCovatele a jejich zavislé osoby pifinosem a mize

pomoci poskytovani péce uznat a Iépe ocenit.

2L Smérnice (EU) 2019/1158, UF. vést. L 188, 2019.
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Komise:

— bude sledovat vyuzivani novych prav, na néz se vztahuje smérnice o rovnovdze mezi
pracovaim a soukromym Zzivotem, a to i prostiednictvim ramce pro sledovani vyuZivdani
pracovniho volna 7 rodinnych divodii a pruiného uspordadani pracovni doby Zenami a
muzi s pecovatelskymi povinnostmi, ktery vypracovaly vybory pro zaméstnanost a socialni
ochranu,

— zahaji osvétovou kampari o novych pravech, kterd poskytuje smérnice o rovnovdze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem,

— bude se ve své nadchazejici komunikacéni kampani zaméiené na boj proti genderovym
stereotypum zabyvat nerovnym rozdélenim neplacené pecovatelské prace,

— bude spolupracovat se siti EQUINET na nalezeni opatreni k FeSeni potencidlniho
nepiiznivého zachazeni s pracovniky v ¢lenskych stdtech, ktefi ¢erpaji pracovni volno z
rodinnych divodii, a to i prostrednictvim spoluprace mezi orgdany pro rovné zachdzeni a
dalsimi subjekty,

— bude podporovat programy, které v podnicich prosazuji postupy vstricné k rodine,
motivovat k vyuzivani novych prav Zenami i muzi a propagovat ulohu muzii v oblasti péce o
déti a rodinnych povinnosti v ramci programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty,

L N T g e . T
— usnadni lepsi vyuZivani a §ifeni ndstrojit Svétové zdravotnické organizace a skolicich
materidlii o podpiirnych opatienich dostupnych neformalnim pecovateliim.

Komise clenské staty vyzyva, aby:

v

— bojovaly proti genderovym stereotypitm a podporovaly rovhomérnéjsi rozdéleni
pecovatelskych povinnosti mezi Zeny a muze,

— navrhly podpiirnd opati‘eni pro neformalni pecovatele, napr. poradenstvi, psychologickou
podporu, respitni péci, a/nebo primérenou financni podporu, kterd neodrazuje od ucasti na
trhu prdce, spolu s politikami pro formalizaci neformalni péce.

4. INVESTICE DO PECE

Verejné vydaje na péci se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. Odrazi to rozdilné
piistupy k organizaci, kvalité a ohodnoceni pecovatelské prace a v ptipad€ dlouhodobé péce 1
rozdilnou vahu, ktera je piikladana formalnimu a neformalnimu poskytovani péce.

A (€
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A Verejné vydaje na dlouhodobou péci sahaji od
méné nez 1 % v poloviné ¢lenskych statd po vice

Vydaje na predskolni vzdélavani a péci nez 3 % HDP v ostatnich statech.
se v EU pohybuji od 0,1 do 1,7 % HDP V praméru vefejné vydaje na dlouhodobou péci
a za poslednich 20 let se mirné zvysily. ¢inily 1,7 % HDP EU v roce 2019, coz je relativné

malo v porovnani s hodnotou hodin dlouhodobé
péce poskytované neformalnimi pecovateli, ktera
odhadem predstavuje pfiblizné 2,5 % HDP EU.
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Ocekava se, Zze dlouhodoba péce bude nejrychleji rostouci polozkou vetejnych vydaja
souvisejicich se starnutim obyvatelstva, kterd se do roku 2050 podle prognédz zvysi na 2,5 %
HDP, pfi¢emz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty budou existovat zna¢né rozdily?.

Verejna podpora odvétvi péce je socialni investici, ktera soubéZné s opatienimi v oblasti
udrzitelného financovani prinasi fadu vyhod pro jednotlivce, spole¢nost i hospodarstvi.
ZvysSeni investic do pée ma pozitivni dopad na vyvoj déti a dobré zivotni podminky a
dastojnost prijemct péce, ptispiva k socialni spravedlnosti a rovnosti Zen a muzt a podporuje
Gicast Zen na trhu prace a vytvareni pracovnich mist. Z nedavného vyzkumu® vyplynulo, Ze
investice do pée mohou diky vytvofenym pracovnim mistim a zvySené ucasti Zen na trhu
prace znamenat dodate¢né vynosy z dani a pfispévki na socialni zabezpeceni. Celkové by se
zvysily danové vynosy ze zvysSenych piijmi a zaméstnanosti, coz by snizilo celkové pozadavky
na financovani opatteni politiky péce ze 3 % HDP (pfed zdanénim) na ¢ista 2 % HDP (po
zdanéni)?*. Mezinarodni organizace prace odhaduje, Ze mira, ve které mohou &lenské staty
zajistit navratnosti investic v odvétvi péce, dosahuje v priméru 55 % a zavisi zejména na
objemu potiebnych investic, poptavce po praci v dot€eném clenském staté a trovni zdanéni.

VyuZziti potencidlu véasné intervence a preventivnich opatieni mize prispét k fiskalni
udrZitelnosti veiejnych rozpodétiu. Podpora zdravi, prevence nemoci, v€asna a kvalitni
zdravotni péce a politika zdravého Zivotniho stylu maji velky potencial oddalit nebo snizit
potiebu zdravotni a dlouhodobé péce a zaroven umoznit co nejdelsi dobu stdrnuti v domacim
prostiedi.

Nedostatek investic do dlouhodobé péce a prevence navic mize
zpusobit presun v nakladech na diichody, socialni pomoc a
I- v zdravotnictvi. Iniciativa ,,Spole¢né€ zdravéjsi® a Evropsky plan

boje proti rakovin€ se zabyvaji prevenci a 1écbou neptenosnych
nemoci a pééi o pacienty, kteti t¢émito nemocemi trpi, s cilem
zajistit, aby nemocni mohli prozit dlouhy a naplnény Zivot a aby
se fesily problémy, jimz Celi rodiny a pecovatelé.

V soucasné dobé se odhaduje,

Ze 3 % rozpottu urcenych na Fiskalni udrZitelnost pecovatelskych sluzeb lze zlepsit
f‘gfggggfjj éfggivggfgfgﬁga zajisténim jejich nakladové efektivity. Nakladovou efektivitu
nemoci, pficemz 80 % téchto lze zlepSit vytvofenim soudrzného a integrovaného ramce
rozpoctl je vynakladanona fizeni, pribéznym sledovanim a zajisténim spravného zacileni
neprenosné nemoci, kdy mnohym - qgtyonych zdrojit a v pifpadé dlouhodobé péde podporou
z nich Ize pfedchazet nebo je l1épe , . L . N . .

lé&it, pokud jsou véas zjistény. samostatného Zivota a sladénim sluzeb s potiebami jednotlivce.

K dosazeni tohoto cile muze ptispét zmapovani dostupné
infrastruktury a sluzeb a vypracovani analyzy nedostatki, pficemz je tfeba zohlednit izemni
nerovnosti a demografické problémy. Fiskalni udrzitelnost systémi dlouhodobé péce a
zdravotnictvi mohou také pomoci zlepsit inovativni, integrovana feSeni péce a etické vyuzivani
novych technologii v oblasti péce.

Poskytovatelé péce potirebuji stabilni a udrzitelné mechanismy financovani a jasné a
priznivé regulacni prostiedi. Vzhledem ke své jednoznacné socialni funkci jsou sluzby

22 Bvropska komise a Vybor pro hospodafskou politiku, 2021, The 2021 Ageing Report — Economic and
Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070) (Zprava o starnuti populace 2021 — Hospodaiské a
rozpo¢tové vyhledy pro ¢lenské staty EU (2019-2070)).

23 Zprava Mezinarodni organizace prace (MOP) — Care at work — Investing in care leave and services for a more
gender equal world of work (Péce pfi praci — Investice do pecovatelské dovolené a sluzeb pro rovnéjsi podminky
pro Zeny a muze v pracovnim svété), 2022.

24 Mezinarodni organizace prace (MOP). 2022. Simulator investic do politiky MOP v oblasti péce (Zeneva,
pripravuje se).
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dlouhodobé péce vefejnym statkem. Pokud jsou sluzby dlouhodobé péce poskytovany
vefejnymi organy a sdruzenimi, jsou povazovany predevSim za socialni sluzby obecného
z4jmu. Veiejné 1 soukromé investice do dlouhodobé péfe by mély probihat v jasném
regulacnim prostredi s vysokymi standardy kvality, které zohlednuji spolecenskou hodnotu
pecovatelskych sluzeb a potiebu dodrzovat zékladni prava osob, které potiebuji péci, a
spravedlivé pracovni a mzdové podminky pecovateld. Silnéjsi podpora regionalnich a mistnich
poskytovatelli péCe muze vytvorit pracovni mista a posilit mistni komunity.

Subjekty socialni ekonomiky pFrinaseji pfidanou hodnotu k poskytovani vysoce kvalitnich
pecovatelskych sluZeb diky svému piistupu zamérenému na ¢lovéka a reinvestovani ziska
do svého poslani a mistnich komunit. Jak pozaduje Akéni plan pro socialni ekonomiku?®,
politické a pravni rdmce by pro socialni ekonomiku mély vytvofit takové prostiedi, které
umozni optimalizaci jejiho pfispévku k pecovatelskym sluzbam. Systematické vyuzivani
socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek by mohlo zvysit potencidl socialni
ekonomiky pfispivat ke kvalitnim standardim v oblasti péée a k zajisténi spravedlivych
pracovnich podminek. Dal$i poznatky o udrzitelném financovani a loze socialnich sluzeb v
socialnich statech poskytne pfipravovana zprava skupiny na vysoké trovni pro budoucnost
socialni ochrany a socialniho statu v EU.

Je tieba zvysit vefejné a soukromé investice na vnitrostatni irovni, které miize doplnit
financovani z prostiedki EU. Clenské stity mohou vyuZivat moznosti financovéni ze strany
EU, naptiklad Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond plus
(ESF+), véetné jeho slozky Zaméstnanost a socidlni inovace, Evropsky zeméd¢lsky fond pro
rozvoj venkova, Fond pro spravedlivou transformaci a programy Horizont Evropa nebo
Digitalni Evropa. Néstroj pro oziveni a odolnost mlize také financovat zplsobilé reformy a
investice v souvislosti s ozivenim po pandemii COVID-19. Reformy a investice mlze rovnéz
podpofit Néstroj pro technickou podporu. Clenské stity by zaroveii mély provadét politiky
podporujici udrzitelné financovani pecovatelskych sluzeb, které jsou v souladu s celkovou
udrZitelnosti vefejnych financi.

V programovém obdobi 2014-2020 podpofil Evropsky socialni fond (ESF) nékolik opatieni
tykajicich se dlouhodobé péce, od zmény kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovniki
pies rozsifeni dostupnosti a pokryti, podporu integrovanych pecovatelskych sluzeb a
nezavislého Zivota aZ po aktivni a zdravé starnuti. Prostfedky fondu ESF byly rovnéZ ptidéleny
na projekty na regionalni a mistni tirovni, jejichz cilem je zlepsit poskytovani péce o déti, resit
nedostatky, s nimiZ se potykaji znevyhodnéné déti, pomahat rodi¢iim v piistupu na trh prace a
usilovat o odstranéni rozdili v zaméstnanosti muzi a Zen.

Programovani na obdobi 20212027 aktualné probiha a piistup k fondim EFRR a ESF+ je
podminén existenci narodnich nebo regionalnich strategickych ramct politik v oblasti
zdravotni a dlouhodobé péce.

Evropska zaruka pro déti poskytuje ¢lenskym statim piilezitost vyuzit financni prostiedky z
fondu ESF+ k posileni pfistupu k predskolnimu vzdélavani a péci. Miize byt také vyuzita k
podpote kvality nabidky ve formalnim i neformélnim prostiedi a ke zlepSeni zaclenéni déti se
zdravotnim postizenim, déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim a déti z
marginalizovanych komunit.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) na zékladé ptislusnych faktickych
poznatkt a skutecnosti popsanych v Dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti rovnéz poskytuje
clenskym statim moznost podporovat péci o déti a dlouhodobou péci na venkove.

%5 COM(2021) 778 final.
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Zatimco hlavnim cilem Fondu pro spravedlivou transformaci je podporovat investice
souvisejici omezovanim dopadii transformace na klimatickou neutralitu, v fadné
odtivodnénych piipadech mohou tizemni plany spravedlivé transformace obsahovat ¢innosti v
oblasti vzdélavani a socidlniho zaclefiovani, vcetné investic do infrastruktury pro ucely
Skolicich stfedisek, zafizeni pro déti a zafizeni dlouhodobé péce, jak je uvedeno v Uzemnich
planech spravedlivé transformace.

Nastroj pro oziveni a odolnost poskytuje ¢lenskym statiim vyznamné piilezitosti k financovani
reforem a investic do socialni odolnosti. Velky pocet &lenskych statii?® mobilizoval Néstroj pro
oziveni a odolnost pro odvétvi dlouhodobé péce. Priklady reforem v rdmci planii pro oziveni a
odolnost zahrnuji posileni systému dlouhodobé péce a podporu zmény modelu podpory a
dlouhodobé péce, zvyseni kapacity lidskych zdroji a infrastruktury pro poskytovani sluzeb
dlouhodobé péce, skoleni, zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti odbornikli v oblasti
dlouhodobé¢ péce. Ocekava se rovnéz, ze dalsi reformy zlepsi poskytovani dlouhodobé péce
modernizaci nebo rozsifenim socialnich sluzeb, véetné komunitnich sluzeb, a podporou
dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti systémil dlouhodobé péce. Z 25 planti ptijatych k 20. €ervenci
2022 v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost obsahuje 12 pland reformy a investice v oblasti
predskolniho vzdélavani a péée v celkové vysi priblizné 7,9 miliardy eur?”. Ocekava se, Ze tyto
investice zvysi miru ucasti, zejména u znevyhodnénych skupin, a tim snizi nerovnosti. Tato
opatfeni jsou rovnéz podporovana reformami, jejichz cilem je zlepsit ptistup k predskolnimu
vzdélavani a péci, jejich inkluzivitu a kvalitu.

Komise clenské staty vyzyva, aby:

— zajistily odpovidajici a udriitelné financovaini a investice do vysoce kvalitnich systémii
péce, mimo jiné:

— provadenim politik podporujicich udrZitelné financovani pecovatelskych sluzeb, které jsou
v souladu s celkovou udrzZitelnosti verejnych financi,

— podporou veitejnych i soukromych investic do pecovatelskych sluzeb pri soucasném
zajisténi jasného regulaéniho prostitedi, které zohlednuje socidalni hodnotu pecovatelskych
sluzeb a potrebu dodrzovat zdkladni prava osob,

— vyuzitim stavajicich financnich prostredkit EU ke zlepseni rovného prFistupu k vysoce
kvalitni dlouhodobé péci, zejména ke komunitni a domaci péci,

— vyuzitim stavajicich financnich prostiedkii EU zajistily rovny pristup k inkluzivnim a
kvalitnim sluibam piedSkolniho vzdélavani a péce, a to i na pracovistich rodici, pro
vSechny déti, zejména pro déti ohrozené chudobou nebo socialnim vyloucenim a pro
marginalizované skupiny, jako jsou Romove, deti pristehovaleckého puivodu, déti se
zdravotnim postizenim a déti bez rodicovské péce. V této souvislosti bude Komise i naddale
podporovat clenské staty pri zajistovani bezplatného a ucinného pristupu deéti ohroZenych
chudobou nebo socialnim vyloucenim k predskolnimu vzdelavani a péci, jak je uvedeno v
evropské zaruce pro déti.

%6 \/iz SWD (2022) 441.
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5. ZLEPSOVANI ZNALOSTNI ZAKLADNY A SLEDOVANI POKROKU

Spolehlivé a srovnatelné adaje jsou nezbytné pro sledovani pokroku a pro tvorbu politiky
zalozené na diikazech. Patii sem zajisténi dostatecné urovné podrobnosti referen¢nich tidaju
o ucasti na predSkolnim vzdé€lavani a péci, napt. s Clenénim podle urcitych skupin nebo
veékovych kategorii. Posileni znalostni zakladny déle vyzaduje lepsi udaje o druhu a disledcich
neformalni péce, tj. zjisténi genderovych nerovnosti, uspofadani pracovni doby a vyuzivani
pracovniho volna z rodinnych divodu.

Navzdory urcitému pokroku pri vytvareni spoleénych ukazatelii o pristupu ke
dlouhodobé péci a jejimu financovani jsou statistiky o dlouhodobé péci stale nedostatecné
propracované. Chybi v nich srovnatelné administrativni Gdaje, napt. o vydajich na péci a o
jejim poskytovani. Proto je tieba vice pracovat na rozvoji a harmonizaci shromazd’ovani tidaji
na urovni EU. Dusledny a systematicky pfistup k planovani vyvoje vnitrostatnich potieb
dlouhodobé¢ péce navic pomtize ¢lenskym statim pldnovat do budoucna. Navzdory dikazim o
obtiznéjsim ptistupu k péci ve venkovskych a odlehlych oblastech je udaji o uzemnich
nerovnostech v poskytovani dlouhodobé péce malo; je zapotiebi vice znalosti o hlavnich

Mrwe 1

pric¢inach téchto nerovnosti a o ucinnych politickych opatienich.

Komise:

— bude ve spoluprdaci s clenskymi staty pracovat na zlepSeni shromaZd’ovani a analyzy udaji
tykajicich se péce, zejména rozsirenim podavani zprav o ucasti na predskolnim vzdélavani a
péci. Zintenzivni také strategickou spolupraci s mezinarodnimi organizacemi, naprikiad
OECD a MOP, a vymeény s agenturami EU, konkrétné s Evropskym institutem pro rovnost Zen
a muzii (EIGE) a Eurofoundem. Pokud je to mozné a relevantni, mély by byt udaje rozdéleny
podle pohlavi, véku, zdravotniho postiZeni a etnického puvodu,

— s prispénim sité Eurydice agentury EACEA a institutu EIGE bude monitorovat pokrok a
pracovat na vyvoji a analyze ukazatelii sledujicich predskolni vzdélavani a péci. Tato prace
bude navazovat na praci, ktera jiz byla provedena v reakci na doporuceni tykajici se
predskolniho vzdélavani a péce a zaruky pro déti,

— witvori pracovni skupinu pro statistické udaje o dlouhodobé péci s cilem zlepsit znalostni
zdkladnu pro dlouhodobou péci. Tato prace napomiize sledovani a rozvoji spolecnych
ukazatelii EU v oblasti dlouhodobé péce, které schvalil Vybor pro socialni ochranu,

— vypracuje podrobné prognézy poptivky po zdravotnich sluZbdch a sluibdach dlouhodobé
pécev EU (na zakladé dlouhodobych populacnich prognoz dostupnych na narodni a regionalni
urovni), které pomohou p¥i planovani zdroju,

— bude financovat vyzkum prostrednictvim vyzvy k predkladani navrhit v ramci programu
Horizont Evropa zaméieného na ¥eSeni tizemnich nerovnosti v péci a na vyzkum vyvoje
integrovanych ieSeni péce, vcetné digitalnich nastrojii a péce na dalku,

— bude podporovat clenské staty pri sdileni faktickych poznatkii o poskytovani péce ve
venkovskych oblastech prostrednictvim Strediska pro sledovani venkovskych oblasti ziizeného
v ramci Akéniho planu pro venkov® a sité spolecné zemédélské politiky.

Komise vyzyva:

— agentury Unie, napriklad institut EIGE, aby pravidelné shromazdovaly udaje, vypracovavaly
ukazatele a provadély analyzy tykajici se genderovych rozdilit v poskytovani péce, rozdilii v

28COM (2021) 345 final.
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odmeénovani Zen a muzu a vyuzivani casu v placené a neplacené praci, individualnich a
spolecenskych aktivit Zen a muzu s pecovatelskymi povinnostmi a usporadani prace v priibéhu
celého pracovniho Zivota,

— clenske staty, aby shromazdovaly udaje o vyuzivani pracovniho volna z rodinnych divodii a
o pruzném usporadani pracovni doby s clenenim podle pohlavi, véku a dalsich aspektu
vyuzivani casu (nejlépe prostrednictvim prizkumu vyuzivani casu provadenych v ramci
harmonizovanych evropskych priizkumii vyuzivani casu).

Uspésné provadéni Evropské strategie v oblasti péce vyZaduje spoleény zavazek viech
zucastnénych stran. Pii realizaci této strategie bude Komise uzce spolupracovat s dalSimi
organy a institucemi EU, zejména s Evropskym parlamentem, Radou, Vyborem regionli a
Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem, c¢lenskymi staty, socidlnimi partnery,
subjekty socialni ekonomiky, organizacemi obcanské spolecnosti a dalSimi zucastnénymi
stranami.

Komise:

— bude sledovat provadéni politik v oblasti predskolniho vzdélavani a péce a dlouhodobé
péce, bude posuzovat pokrok pri plnéni barcelonskych cilit v souvislosti s procesem
evropského semestru a v pripadé potireby zvazi predlozeni doporuceni pro jednotlivé zemé,

— rozsivi prilezitosti pro vSechny zucastnéné strany, aby sdilely své zkuSenosti a ucily se od
sebe navzdjem prostrednictvim programii vidjemného uceni o v§ech rozmérech péce.

Komise vyzyva:

— Clenske staty, aby vytvorily podminky umoZiiujici poskytovateliim péce, véetné organizaci
obcanské spolecnosti a subjektit socidalni ekonomiky, aby hrali aktivni ulohu pri navrhovani
a poskytovani vysoce kvalitnich pecovatelskych sluzeb a zlepsovani pracovnich podminek v
tomto odvétvi, a aby podporily usili regiondlnich a mistnich orgdnii investovat do
pecovatelskych sluZeb,

— Clenské staty, aby urychlené schvalily a provedly obé navrhovana doporuceni Rady
tykajici se revize barcelonskych cilit v oblasti piedskolniho vzdéldavani a péce a piistupu k
cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci.

6. ZAVER

Zpisob, jakym oceniujeme péci, by mél odrazet zpiisob, jakym chceme, aby byly docenény
déti, starsi lidé, osoby se zdravotnim postiZenim a pecovatelé.

Tato strategie je zakladnim kamenem pfistupu EU k socidlnim politikam, které maji pomoci
ptizplsobit se demografickym zméndm, odstranit pfetrvavajici genderové a dal§i nerovnosti,
vyuzit potencial ekologické a digitalni transformace a zvysit odolnost vici vyznamnym
vnéj$im otfestim. Cilem této strategie je piinést prospech lidem, kteti potiebuji péci v kazdém
veku, a zlepsit jejich piistup k cenoveé dostupné, pristupné a vysoce kvalitni péci. Jde o diistojny
zivot, dodrZzovani lidskych prav, o to, aby nikdo nebyl opomijen, a o poskytovani piilezitosti
pro lepsi Zivot a kariérni vyhlidky, coz je zdkladem naseho evropského zplisobu Zivota.

ZlepSeni v odvétvi péce pomahaji zajistit, aby se Zeny 1 muzi mohli rovnocenné zapojit do
prace a do spolecnosti a zaroven mohli peovat o své blizké. Cilem je zajistit, aby pecovatelé

meéli lepSi pracovni podminky, coz by mélo zvysit odolnost a atraktivitu tohoto odvétvi a
pomoci vytvofit nova pracovni mista, ktera by uspokojila rostouci poptavku.
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Komise vyzyva organy EU, Clenské staty, mistni a regionalni organy, obcanskou spole¢nost,
socidlni partnery a dals§i zGcastnéné strany, aby tuto strategii podpofily a pfispély k jejimu
provadéni.
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