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Tato zprava je druhou vyrocni zpravou Evropské komise o uplatiiovani natizeni EU o provétovani
piimych zahrani¢nich investic (dale jen ,,nafizeni o PZI* nebo ,,natfizeni*).

Tato zprava se vztahuje k roku 2021 a zajistuje transparentnost, pokud jde o ¢innost provéfovani
PZ1 v EU a vyvoj vnitrostatnich provéfovacich mechanismu. Piispiva k odpovédnosti Unie v
oblasti, kde vzhledem k dotéenym bezpecnostnim zajmiim neni transparentnost tykajici se
jednotlivych transakci mozna ani vhodna.

Je zalozena na zpravach 27 Clenskych statt a jinych zdrojich a sklada se ze Ctyt kapitol:

kapitola 1 o vyvoji a ¢iselnych udajich tykajicich se PZI do EU,
kapitola 2 o legislativnim vyvoji v ¢lenskych statech,

kapitola 3 o ¢innostech ¢lenskych stat v oblasti provétovani PZI,
kapitola 4 o mechanismu spoluprace EU v oblasti provétovani PZI.

Tato vyro¢ni zprava se piijima soucasné s vyrocni zpravou o kontrolach vyvozu zbozi dvojiho
uziti. Provérovani PZI i kontroly vyvozu jsou dilezitymi nastroji pro strategické kontroly obchodu
a investic k zajisténi bezpecnosti v Evropskeé unii.

1 Prvni vyroéni zprava se tykala krat$iho obdobi, tj. od 11. fijna 2020 do 30. &ervna 2021. Proto dochazi k
prekryvani s touto zpravou, kterd zahrnuje rovnéz obdobi od 1. do 30. ¢ervna.



KAPITOLA 1 - PRIME ZAHRANICNI INVESTICE DO EVROPSKE UNIE - VYVOJ A
CISELNE UDAJE

V roce 2021 se celosvétové piimé zahrani¢ni investice (PZI) zotavily ze zpomaleni vyvolaného
pandemii COVID-19 v roce 2020. Celosvétovy priliv investic dosahl v roce 2021 1,5 bilionu EUR
(obrazek 1), coz ptedstavuje nardst o 52 % oproti roku 2020 a narist o 11 % oproti Urovnim z
roku 2019 pred pandemii COVID-19.

EU piispéla k celosvétovému oziveni v roce 2021 ptilivem PZI ve vysi 117 miliard EUR, tedy 8 %
svétové trovné (v roce 2019 to bylo 27 %), coz predstavuje pokles o 31 % ve srovnani s rokem

8 1

v Irsku, Némecku a Lucembursku a snizenim investic v Nizozemsku?.

Obrézek 1: Toky prilivu PZI ve svété a v EU
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Zdroj: udaje OECD ziskané dne 29. dubna 2022. Udaje se tykaji tokd ptilivu PZL.

V roce 2021 vedly silné akciové trhy a oZiveni podnikatelské divéry k nartstu fuzi a akvizic a
transakci na zelené louce v celosvétovém méfitku, ale zatim nikoli v EU-27° (obrazek 1), a to
navzdory poklesu agregovaného ptilivu PZI. Ve srovnédni s rokem 2020 se v EU pocet akvizic
zvysil 0 32 % a investic na zelené louce 0 12 %*.

2 OECD - PZl v ¢&islech, duben 2022.

3 Pitchbook — Globalni zpréava o fuzich a akvizicich, 2021.

4 GLOSAR Pojem zahranicni investor pouzivame k oznageni subjektt (fyzickych nebo pravnickych osob) ze zemi
mimo EU, které nabyvaji kapitdlové podily nebo iniciuji investi¢ni projekty na zelené louce (t€Z ,,investice na zelené



https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDI_CTRY_IND_SUMM
https://www.oecd.org/investment/investment-policy/FDI-in-Figures-April-2022.pdf?utm_source=Adestra&utm_medium=email&utm_content=Download%20the%20full%20report&utm_campaign=Global%20FDI%20flows%20surge%2088%25%20in%202021%2C%20rising%20above%20pre-pandemic%20levels&utm_term=daf
https://pitchbook.com/news/reports/2021-annual-global-ma-report?msclkid=0e2939b5a92111ecad316eed4d49f8a8

Akvizice vSak zlstaly o 9 % niz8i nez v roce 2019. U investic na zelené louce €inil rozdil oproti
roku pted pandemii —39 %.

Vzestupny trend kumulovanych tokti zahrani¢nich transakci v EU-27 potvrzuje otevienost zemi
EU vi¢i zahraniénim investicim navzdory zpomaleni zpisobenému pandemii COVID-19
(obréazek 2), pficemz v poslednich péti letech doslo k primérnému narustu vice nez 2 100 akvizic
a 3 200 investic na zelené louce ro¢n¢.

Obrazek 2: Rocni kumulativni pocet transakci smérujicich do EU-27 v obdobi 2015-2021
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Zdroj: informace JRC vypracované za zékladg uidajii od Bureau van Dijk ziskanych dne 22. timora 2022. Udaje za rok 2015 odpovidaji toktim PZI
v roce 2015, zatimco Gidaje za nasledujici roky odpovidaji kumulovanému souétu ro¢nich toku.

Meziro¢ni tidaje podle zahrani¢nich jurisdikci ukazuji nartist poctu obchodu a projektti u vétsSiny
zemi puvodu v roce 2021 (obrazek 3). V roce 2021 byly nejvétsim zahrani¢nim investorem
Spojené staty, na néz piipadalo 32,3 % vsech akvizic a 39,4 % investic na zelené louce, za nimi
nésledovalo Spojené kralovstvi s 25,6 % vsech akvizic a 20,9 % investic na zelené louce.
Vyznamnymi vyjimkami jsou Cina a Japonsko, které zfistavaji pod trovni roku 2020. Zejména
Ciné s 2,3 % vsech zahrani¢nich akvizic v roce 2021 (pokles z 3,4 % v roce 2020) a 6 % investic
na zelené louce (pokles ze 7,1 % v roce 2020) se nepodafilo rozbéhnout uzavirani obchod, a to i
ptesto, ze nékteré velké oznamené flze a akvizice a investice na zelené louce zvysily hodnotu
¢inskych investic na 9 miliard EUR v roce 2021 (z 6,5 miliardy EUR v roce 2020).

louce®) v EU. Pojmy zahranicni a mimo EU se pouzivaji zaménitelng. V celém textu bude pojem akvizice oznacovat
akvizice kapitalovych podila ve spole¢nostech v EU, at’ uz se jedna o fuze a akvizice nebo podily niZsi nez 50 %, ale
vyssi nez 10 % kapitélu, a pojem transakce bude odkazovat na soucet akvizic a investic na zelené louce. Zahrani¢ni
transakce odkazuji na operace, pfi nichz ma investor kone¢ného vlastnika mimo EU. Kone¢nym vlastnikem je subjekt,
ktery pfimo nebo nepiimo vlastni podil pfimého investora ve vysi alesponl 50,01 %.



Uzavirani obchodii ze strany Ciny v roce 2021 negativné ovliviiovaly ptisné &inské kontroly
kapitalu a koncentrace investi¢nich ¢innosti v klicovych pramyslovych odvétvich®. Zatimco v roce
2021 vétsina jurisdikei doséhla, pokud jde o akvizice kapitalovych podilt, urovni z doby pired
pandemii COVID-19%, a n&které z nich se oproti irovnim z roku 2019 dokonce zvysily, investiéni
projekty na zelené louce zstaly ve srovnani s rokem 2019 na niz$i trovni. Jedinou vyjimkou jsou
offshorové zemé’ (celkem 133 projektii v roce 2021 oproti 106 v roce 2019) a Rusko® (46 projekti

v roce 2021 oproti 20 v roce 2019).

Obrazek 3: Pocet akvizic kapitdalovych podilit* (vievo) a investic na zelené louce (vpravo) v
letech 2021 a 2020 — uidaje podle zahranicnich jurisdikci (deset nejvétsich investorit)
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Zdroj: informace JRC vypracované za zékladé tidajii od Bureau van Dijk ziskanych dne 22. tinora 2022. Offshor. c.: offshorova finanéni centra’.
7b. sv.: zbytek svéta. (*) Akvizice kapitalovych podilii pfesahujicich 10 % kapitalu podniku v EU.

Navzdory pozitivnimu vyhledu analytik® na rok 2022, ktery plyne z oekavani, ze to nejhorsi z
pandemie mame za sebou, se nadéje rychle rozplyvaji s ohledem na nejisté podnikatelské prostiedi
v dusledku nevyprovokované a neodlivodnéné invaze Ruska na Ukrajinu. Hospodaiské dopady
prudkého nartistu nakladti na energie (jenz se projevoval jiz pfed invazi) a na suroviny, rozsah
hospodatskych dusledkd naruSovani dodavatelskych fetézcti, zejména u kritickych surovin a
kritickych technologii, a slabsi celosvétova aktivita a obchod, které¢ dosud nejsou pln€ posouzeny,
ovlivni dynamiku uzavirani obchodti v EU, coz mtze vést k revizi pivodniho pozitivniho vyhledu
na rok 2022 smérem dolt.

® Viz analyza &inskych investic, Rhodium (2022).

® Tak je tomu naptiklad v piipadé USA, offshorovych zemi, Kanady a Norska.

" Hlavnimi offshorovymi centry podle po¢tu fiizi a akvizic nebo projektii na zelené louce jsou (v abecednim pofadi):
Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Mauricius a Normanské ostrovy Spojeného kralovstvi.
Uplny seznam offshorovych finanénich center je uveden napiiklad v pracovnim dokumentu Gtvarit Komise, ktery
navazuje na sdéleni Komise ,,Vstiicnost vii¢i pfimym zahrani¢nim investicim a souc¢asna ochrana zakladnich zajmu*
(SWD(2019) 108 final ze dne 13. biezna 2019).

8 Vice informaci v €asti ,,Russian shareholding in Europe (EU27)“ (Ruskd majetkova Gcast v Evropé (EU-27)) v
doprovodném pracovnim dokumentu utvarti Komise.

® Viz pozn. pod &arou 7.


https://rhg.com/research-topic/china/?msclkid=a134a238ac1411ecb81d672853b573f3

Pocet transakci podle cilovych zemi EU ukazal, Ze pocet zahrani¢nich transakci se v roce 2021 ve
srovnani s rokem 2020 vyrazné zvysil (obrazek 4). Hlavni destinaci bylo v roce 2021 Némecko s
podilem 16,4 % vsSech akvizic uskute¢nénych zahrani¢nimi investory, které oproti roku 2020
zaznamenalo 20% nardst poétu transakcei. Nasledovaly Spanélsko, Francie a Nizozemsko, u nichZ
ve srovnani s predchozim rokem &inil podil zahrani¢nich transakci 13,8 % (v piipadé Spanélska),
10,7 % (v ptipadé Francie) a 10,5 % (v ptipad¢ Nizozemska) a meziro¢ni tempo riistu dosahovalo
dvoumistnych cisel. V roce 2021 se v Zebficku EU nejvyznamnéjSich piijemct zahrani¢nich
investic na zelené louce umistilo na prvnim misté Spanélsko (22,2 % z celkového poétu), a to pied
Francii (12,7 %) a Némeckem (11,2 %). Tyto posledni dvé zem¢ byly spoleéné s Italii v ramci
deseti nejvétsich pfijemct investic na zelené louce jedinymi zemémi, v nichz se zahrani¢ni
projekty v roce 2021 nepodafilo ve srovnani s rokem 2020 rozb&hnout*°.

Obrazek 4: Pocet akvizic kapitdalovych podilit* (vievo) a investic na zelené louce (vpravo) v
letech 2021 a 2020 — udaje podle cilové zemé (deset nejvétsich prijemcii v EU)
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Zdroj: informace JRC vypracované za zéklad¢ udaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 22. inora 2022. Zb. EU: zbytek EU. (*) Akvizice
kapitalovych podili ptesahujicich 10 % kapitalu podniku v EU.

BliZ§i pohled na odvétvi, na néZ se zamétuji zahraniéni investofi, ukazuje, Ze hnaci silou oZiveni
zahrani¢nich transakci v EU jsou informa¢ni a komunika¢ni technologie (IKT) a zpracovatelsky
primysl (obréazek 5%). IKT se v roce 2021 umistily na prvnim misté, pokud jde o akvizice, a na
druhém misté (po maloobchodu), pokud jde o investice na zelené louce, s 30 % novych akvizic a
15,4 % novych investic na zelené louce, coZ ve srovnani s rokem 2020 piedstavuje narist o 34 %,
resp. 0 15 %. Nasleduje zpracovatelsky prumysl, ktery predstavuje 25,9 % celkovych zahrani¢nich
akvizic a 12 % zahrani¢nich investic na zelené louce a v roce 2021 zaznamenal ve srovnani s
pfedchozim rokem nartist o 38 %, resp. 0 12 %.

Zahranicni transakce ziskaly ve srovnani s rokem 2020 ve vSech hlavnich odvétvich novou
dynamiku a v né€kterych kategoriich dosahly urovni pted pandemii COVID-19, nebo je dokonce
ptekonaly. Pokud jde o akvizice kapitdlovych podild, irovné z roku 2019 byly pfekondny mimo

10 Pokud jde o oziveni investic na zelené louce, které vykazuje skupina ,,Zbytek EU*, nejlépe si vedou Mad’arsko,
Ceska republika a Recko. V Mad’arsku se v roce 2021 uskutecnilo 2,4 % viech zahrani¢nich investic na zelené louce
v EU, coz ve srovnani s rokem 2020 predstavuje nartist o 38 %. Ceska republika s 1,5 % viech zahraniénich investic
na zelené louce zaznamenala v roce 2021 nariist o 50 % ve srovnani s rokem 2020 a Recko (1,4 % viech zahraniénich
investic na zelené louce) narist o 63 %.

11 Pouzité kategorie se vztahuji k zakladni struktufe NACE Reyv. 2, viz: https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2



https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2

jiné v oblasti IKT, odbornych a védeckych ¢innosti a stavebnictvi, pficemz odpovidajici narist
¢inil v roce 2021 ve srovnani s rokem 2019 27 %, 8,3 % a 10 %. Zahrani¢ni investice na zelené
louce jsou naopak vici oziveni odolngjsi.

S vyjimkou odvétvi pohostinstvi zaostavaji investice na zelené louce v roce 2021 za Grovnémi z
roku 2019, 1 kdyz po propadu v roce 2020 vykazuji pozitivni trend.

Obrazek 5. Pocet akvizic (vlevo) a investic na zelené louce (vpravo) v letech 2021 a 2020 —
podle odvetvi NACE (pét nejvyznamnéjsich kategorii)

Akvizice a fuze Investice na zelené louce
700 700
600 600
.5 500 5 500
3 z
£ 400 £ 400
a2 =
o Q
E 300 E 300
° °
2 200 2 200
l I in BN i il
0 0
Zprac. p. Maloobchod Penéznictvi Maloobchod Zprac. p. Doprava Pohostinstvi
m2021 ®=2020 H 2021 ®=2020

Zdroj: informace JRC vypracované za zaklad¢ udaji od Bureau van Dijk ziskanych dne 22. unora 2022. OVT: odborné, védecké a technické
¢innosti (NACE Rev. 2, oddil M), zahrnuji mimo jiné zafizeni pro vyzkum a vyvoj. IKT: informaéni a komunikaéni ¢innosti (NACE Rev. 2, oddil
J).

Dalsi podrobnosti

Dalsi podrobnosti k vySe uvedenym ¢iselnym tudajim jsou uvedeny v oddile 1 doprovodného
pracovniho dokumentu Utvari Komise. V ném jsou uvedeny dal$i tidaje o dopadu a oZiveni podle
Clenskych stat a odvétvi, o plivodu zahrani¢nich investort v EU a o UCasti cizich statd v
zahrani¢nich investorech v EU.



KAPITOLA 2 — LEGISLATIVNI VYVOJ V CLENSKYCH STATECH V ROCE 2021

Narizeni EU o provérovani PZI a mechanismy ¢lenskych stati EU k provérovani PZI

Ackoli nafizeni EU o proveéfovani PZI nevyzaduje, aby Clenské staty zavedly vnitrostatni
provéfovaci mechanismus*?, Evropska komise ¢lenské staty na politické i technické Girovni nadale
vybizi, aby vnitrostatni provéfovaci mechanismy pftijaly, pfizptsobily a zavedly. V nedavné dobé
vyzvala Evropské komise Clenské staty ke zfizeni plnohodnotného provérovaciho mechanismu v
pokynech pro ¢lenské staty z roku 2020 tykajicich se zplsobu provérovani PZI v dobé krize
vefejného zdravi a ekonomické zranitelnosti v EU'3 a v pokynech pro &lenské staty z roku 2022
tykajicich se PZI z Ruska a Béloruska®*,

Evropska komise tento vyvoj ve vSech Clenskych statech aktivné podporuje a usnadiuje pokrok a
slad'ovani vnitrostatnich legislativnich procest. V prabéhu roku 2021 pomahala Evropska komise
Clenskym statim s technickymi a politickymi pokyny, technickymi jedndnimi a vymeénou
informaci, v€etné vymény osvédcenych postup.

AvSak navzdory této pravidelné spolupraci a fadé vyznamnych podobnosti mezi vnitrostatnimi
provéfovacimi mechanismy vykazuji Clenské staty nadale zna¢né rozdily, pokud jde o to, co
ptedstavuje formdalni provéteni PZI, pouzitelné lhity, odvétvové pokryti, pozadavky na
oznamovani a dalsi prvky. Evropska komise je proto i nadale odhodlana slad’ovani vnitrostatnich
provéiovacich mechanismi podporovat a ocekava, ze vnitrostatni mechanismus proveérovani PZI
brzy zavede vSech 27 ¢lenskych stati EU.

Vnitrostatni provéfovaci mechanismus ve vSech 27 €lenskych statech je nezbytny k ochrané Unie
pfed potencialné rizikovymi zahrani¢nimi investicemi ze tietich zemi. Zajistil by, aby vSech 27
¢lenskych stati a Evropské komise ptislu§né PZI provétovaly, a tim chranily kolektivni bezpecnost

12 Clanek 3 natizeni o provéfovani PZI viak stanovi povinnost kazdého &lenského statu EU, ktery méa zaveden
mechanismus provéfovani PZI, zajistit, aby tento mechanismus:

* m¢l vymezené Casové ramce,

* byl transparentni a nediskriminacni,

» umozioval zohlednit pfipominky jinych ¢lenskych statti a stanovisko Komise,

* umozioval pfislusnym strandm podat opravny prostiedek proti nepfiznivému rozhodnuti vydanému organem pro
provétovani PZI,

» mél k dispozici opatieni k tomu, aby zamezil obchdzeni mechanismt provéfovani PZI a souvisejicich rozhodnuti.
13 Pokyny pro ¢lenské staty tykajici se pfimych zahrani¢nich investic a volného pohybu kapitélu ze tfetich zemi a
ochrany evropskych strategickych aktiv pred zacatkem pouzivani nafizeni (EU) 2019/452 (nafizeni o provéfovani
piimych zahrani¢nich investic) (Uf. vést. C 991, 26.3.2020, s.1): ,.(...) Evropskéa komise vyzyva, aby:

— Clenské staty jiz nyni v plném rozsahu vyuzivaly své mechanismy provérovani primych zahranicnich investic s cilem
piné zohlednit rizika pro kritické zdravotnické infrastruktury, dodavky kritickych vstupii a dalsi kriticka odveétvi, jak
je stanoveno v pravnim ramci EU,

— Clenskeé staty, které v soucasnosti provérovaci mechanismus nemaji nebo jejichz proveérovaci mechanismy se
nevztahuji na vSechny prislusné transakce, ziidily plnohodnotny provérovaci mechanismus a v mezidobi vyuzivaly
vSechny dalsi dostupné moznosti k reseni pripadu, kdy by akvizice urcitého podniku, infrastruktury nebo technologie
nebo prevzeti kontroly nad nimi vedla k riziku pro bezpecnost nebo verejny poradek v EU, véetné rizika pro kriticke
zdravotnické infrastruktury a dodavku kritickych vstupii.“

14 Sdeleni Komise — Pokyny pro ¢lenské staty tykajici se pfimych zahrani¢nich investic z Ruska a B&loruska s ohledem
na vojenskou agresi vi¢i Ukrajiné a na omezujici opatieni stanovena v nedavnych nafizenich Rady o sankcich (Uf.
veést. C 1511, 6.4.2022, s. 1).



¢lenskych stati a Unie, jakoZ 1 bezpe€nost jednotného trhu a velmi vysokou uroven hospodaiské
integrace, kterou umoznuje.
Piehled ¢lenskych statii, které jiz provéiovaci mechanismus maji nebo jej pravé zrizuji

Celosvétova pandemie a neddvnd narusSeni globélnich dodavatelskych fetézcl upozornily na
kriticky vyznam nékterych klic¢ovych odvétvi, jako je zdravotnictvi a energetika. V dasledku toho
mnoho ¢lenskych statt EU bud’ piijalo nové vnitrostatni provéfovaci mechanismy nebo
aktualizovalo a roz$ifilo mechanismy stavajici. V roce 2021 piijaly novy provérovaci
mechanismus tii ¢lenské staty a sviij stdvajici mechanismus zmeénilo Sest ¢lenskych stati. Do
konce roku 2021 sedm ¢lenskych stath jiz zahajilo konzultaéni nebo legislativni procesy s cilem
zaveést vnitrostatni provéfovaci mechanismus. Celkem mély v roce 2021 dvé tietiny vSech
Clenskych stath EU pravni pfedpisy tykajici se provéfovani PZI. Provérovani PZI v EU ziskava
stale vétsi dynamiku.

Nize uvedena mapa podava prehled stavajici legislativni situace v ¢lenskych statech EU.

Clenské staty s provéfovacim mechanismem / legislativnimi ¢innostmi
Stav k ¢ervnu 2022

Spravni hranice: ©EuroGeographics ©OSN-FAO ©Turkstat
Kartografie: Eurostat — IMAGE, 5/2022

- Clenské staty EU s provéfovacim mechanismem

- Clenské staty EU s provéfovacim mechanismem v procesu jeho aktualizace

:I Clenské staty EU bez provéfovaciho mechanismu, které jej zvazuiji ¢i planuji nebo jsou v procesu jeho pfijeti
- Clenské staty EU bez provéfovaciho mechanismu a bez vyvoje k jeho zavedeni

Oznameni ¢lenskych statd Evropské komisi



Vyvoj v ¢lenskych statech EU v roce 2021 — mechanismy provérovani PZI

Dosud 25 z 27 &lenskvch stati EU bud’:

e m¢lo zaveden vnitrostatni mechanismus provétovani PZI nebo

e pfijalo novy vnitrostatni mechanismus provéfovani PZI nebo

e pozmeénilo stavajici mechanismus nebo

e zahjjilo konzultacni nebo legislativni postup, ktery by mél vyustit v pfijeti nového
mechanismu nebo zmén stavajiciho mechanismu.

Nasledujici tabulka podava prehled legislativni situace a vyvoje v roce 2021 ve vSech 27 ¢lenskych
statech?.

Staty, které mély zaveden vnitrostatni | Finsko, Malta, Polsko, Portugalsko,

mechanismus provérovani PZI Rakousko, Slovinsko, Spanélsko
Staty, ktere pozménily stavajici | Francie, Italie, Litva, Loty$sko, Mad’arsko,
mechanismus Némecko

Staty, které zahajily konzulta¢ni nebo | Nizozemsko, Rumunsko
legislativni postup, ktery by mél vyustit v
aktualizaci stavajiciho mechanismu

Staty, které prijaly novy vnitrostatni | Cesko, Dansko, Slovensko
mechanismus provérovani PZI
Staty, které zahajily konzultaéni nebo | Belgie, Estonsko, Chorvatsko, Irsko,
legislativni postup, ktery by mél vyustit v | Lucembursko, Recko, Svédsko

prijeti nového mechanismu
Staty, které dosud nemaji Zadnou vefejné | Bulharsko, Kypr
0znamenou iniciativu

VétSina zmén vnitrostatnich pravnich predpist se tykala tii témat: zdokonaleni proveéfovacich
postupil, rozsifeni zahrnutych odvétvi a prodlouzeni platnosti vnitrostaitnich mechanismi.
Naptiklad Francie snizila prahovou hodnotu, pti niz se provéfuji investice investort ze zemi mimo
EU, a nyni rovnéz pozaduje, aby investofi piedkladali spolu s dal§imi dokumenty i1 unijni
oznamovaci formulai B!, Némecko zavedlo fadu procesnich zmén (napt. doplnéni 16 novych
skupin piipad’’ tykajicich se vznikajicich/citlivych technologii), uplatnilo nové prahové hodnoty
pro nabyvani kapitalu a hlasovacich prav, které vyZaduji oznameni, a zavedlo nové poZadavky pro
investory. Italie prodlouzila pouzitelnost svého stavajiciho provéfovaciho mechanismu. LotyS$sko
mimo jiné rozsifilo pravomoc vnitrostatnich organti pozadovat od investora dalsi informace. Litva
mimo jiné upravila svilj seznam podnikll a strategické infrastruktury, které povazuje za dulezité.
Mad’arsko doplnilo do své legislativy dalsi ¢innosti cilovych spole¢nosti, jez vyZaduji oznameni

15 Dalsi podrobnosti viz doprovodny pracovni dokument utvart Komise.

¥ Unijni oznamovaci formuldi slouzi jako navrh pro ¢&lenské staty, jak oznamovat transakce do mechanismu
spolupréce EU.

17V né&mecké legislativé skupiny piipadii popisuji odvétvi. Pokud se obchod spojeny s transakci tyka nékterého z
téchto odvétvi, jsou investofi povinni transakci ozndmit organtim a provedeni (uzavieni) transakce je platné az po
schvaleni némeckymi organy.



planovanych transakci. V neposledni fad¢ nékolik dalSich ¢lenskych stati uvedlo, ze v soucasné
dobé¢ planuji zmény svych stavajicich mechanismi.

Podrobnéjsi informace o legislativnim vyvoji vnitrostatnich pravnich ptedpisti ¢lenskych stath v
oblasti proveéfovani investic jsou uvedeny v doprovodném pracovnim dokumentu utvara Komise.
Evropska komise rovnéz vede seznam aktualizaci vnitrostdtnich pravnich piedpisi®.

18 Seznam provéfovacich mechanismi oznamenych ¢&lenskymi staty je k dispozici na adrese:

https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf
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KAPITOLA 3 — CINNOSTI CLENSKYCH STATU V OBLASTI PROVEROVANI PZI

Naftizeni o proveéfovani PZI zavadi mechanismus spoluprace mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi
staty EU pro provétovani PZI. Rozhodnuti o tom, jaké investice maji byt provéteny, schvaleny,
podminény nebo zablokovany, vSak piijimaji ¢lenské staty, v nichz se investice uskuteciiuje. Tato
kapitola vychazi z idajti poskytnutych clenskymi staty, jez se tykaji ptipadi provétovanych podle
jejich pravnich ptedpist a provéfovacich mechanismi béhem roku 2021, a tyto udaje podava v
souhrnné podobg.

Celkoveé byl v roce 2021 na vnitrostatni irovni obdrzen znaény pocet zadosti o povoleni'®. Podle
¢lanku 5 nafizeni, ktery upravuje povinnost ¢lenskych stath podavat zpravy, ¢lenské staty v roce
2021 oznamily 1 563 zadosti o povoleni a ptipadii z moci ufedni®.

Obrézek 6 — Cinnosti c¢lenskych statii v oblasti provérovani PZI
= Formalné

provérené
pfipady: 29 %

Formalini
provéreni nebylo
potreba: 71 %

Zdroj: zpravy ¢lenskych stata.

Existuje zjevny trend k provétovani vétsiho poctu ptipadl formalné. Z 1 563 zadosti o povoleni a
pfipadl z moci ufedni bylo formalné provéteno zhruba 29 % piipadd. To poukazuje na zvySeni
podilu formalné provétovanych piipadii od roku 20202, Lze to vysvétlit tim, Ze vnitrostitni organy
vénuji vEtsi pozornost tomu, co povazuji za potencialné ,kritické®, jakoz 1 zménou celkovych

19 Nekteré ¢lenské staty nenahlésily v rAmci svych pravnich piedpisti o provéfovani transakci zadné ptipady. Jeden
Clensky stat rovnéz vykazal obecny udaj o poctu zadosti o povoleni a dva (Castecné) udaje o vysledcich. Jiny ¢lensky
stat sdélil v roce 2021 podstatné nizsi pocet proveétovanych piipadl ve srovnani s potem oznamenym v prvni zprave,
nebot’ provedl predbézné hodnoceni dokumentace pted tim, nez jeho legislativa vstoupila v platnost. Nékteré clenské
staty rovnéz oznamily ,,konzultace* tykajici se zplsobilosti pfipadu, které jsou do tohoto poctu zahrnuty.

20 Je dulezité poznamenat, Ze Clenské staty zavedly rizné provéfovaci postupy, coz znamend, Ze ozndmené piipady
zavisi na vnitrostatnich postupech (oblast plsobnosti, kontrola zpusobilosti pfedem nebo pozdgji atd.). Nékteré
Clenské staty napfiklad prohlaSuji pfipady za nezptisobilé pied provedenim formalniho provéfovaciho postupu,
zatimco jiné nejprve piipady formalné proveéii a teprve poté je prohlasi za nezpusobilé. Cilem grafi a ¢iselnych udaja
uvedenych v této kapitole je tedy pfesné vyjadrit provérovaci ¢innosti ¢lenskych statl, které Clenské staty vykazaly, a
to bez ohledu na jejich vnitrostatni systém.

21V prvni vyroéni zpravé za cely rok 2020 to bylo 20 %.
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investi¢nich trendi. Pfiblizn€ 71 % vSech Zadosti bylo povaZovano za nezpusobilé nebo
nevyzadovalo formalni provéteni z divodu zjevného nedostatecného dopadu na bezpecnost a
vefejny poradek.

Pocet Zadosti o povoleni je mezi ¢lenskymi staity EU rovnéZ velmi nerovnomérny. V roce 2021
ptipadalo zhruba 70 % vsech zadosti o povoleni a ptipadii z moci ufedni na Ctyfi clenské staty.

Z ptipadi, které byly forméln¢ provétovany v roce 2021 a u nichZ clenské staty oznamily
rozhodnuti??, byla vétsina (73 %) povolena bez podminek, coz znamend, Ze transakce byla
schvélena, aniZ by se od investora vyZadovala dalsi opatieni.

Avsak 23 % rozhodnuti zahrnovalo schvéleni s podminkami nebo zmirfujicimi opatfenimi. V
téchto pripadech si vnitrostatni provérovaci organy pred schvalenim planované ptimé zahrani¢ni
investice od investor vyzadaly urcita opatieni, zaruky a zavazky.

Vnitrostatni organy nakonec zablokovaly transakce pouze v 1 % vsech rozhodnutych piipadi,
zatimco v dalSich 3 % strany transakci stahly.

Obrézek 7 — Ozndamend rozhodnuti o pripadech PZI

Stazeno

" Zakazano:1% stranami: 3 %

= Povoleno s

podminkami nebo
zmiriujicimi

opatrenimi: 23 %

Povoleno bez
podminek:
73 %

Zdroj: zpravy ¢lenskych stati.
Souhrnné lze tici, ze vySe uvedena zjisténi vedou k nasledujicim klicovym poznatktim:

v

e Ve srovnani s rokem 2020 povazovaly ¢lenské staty v roce 2021 obdrzené zadosti za citlivéjsi,
nebot’ se zvysil podil formalné provérovanych piipadu.

22 Udaje uvedené na obrazku 7 odpovidaji celkovému ozndmenému poétu formalné provétenych piipadi po odeéteni
uréitého poétu piipadi. Clenské staty redln& oznamily vysledek rozhodnuti v 68,5 % piipadii. Navic byly nékteré
ptipady pievedeny do roku 2022, a jejich vysledek tedy nebyl v roce 2021 znam. Kromé toho odectené ptipady nahlasil
jeden clensky stat, ktery uvedl pouze dva ze ctyf moznych vysledki téchto ptipadi.
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Zadosti o povoleni jsou mezi ¢lenskymi staty EU rozlozeny nerovnomérné, pfi¢emz pfiblizné
70 % vSech obdrzenych zadosti piipada na Ctyfi zemé. V prvni vyrocni zprave to bylo 86,5 %.
To svéd¢i o diverzifikaci provéfovani mezi ¢lenskymi staty.

V pritbéhu roku 2021 byla vétSina transakci, u nichz bylo oznameno rozhodnuti, povolena bez
jakychkoli podminek (73 %, v prvni zpravé to bylo 79 %).

23 % ptipadd, o nichZ bylo rozhodnuto, zahrnovalo zmirfiujici opatfeni (ve srovnani s posledni
zpravou se jedna o vyznamny narust o 12 %).

Pouze 1 % transakci bylo ¢lenskymi staty zablokovano (v prvni zpravé to bylo o néco mélo
vice, tj. 2 %), coz potvrzuje, ze Evropska unie zstdva ptimym zahrani¢nim investicim
oteviena a Ze Clenské staty zamitaji pouze piipady, které predstavuji velmi zavaznou hrozbu
pro bezpecnost a vetejny poradek.
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KAPITOLA 4 - MECHANISMUS SPOLUPRACE EU V OBLASTI PROVEROVANI PZI

1. Oznamovani a dalsi opatfeni prijata podle narizeni o provérovani PZI

Kapitola 3 shrnuje miru provéfovaci ¢innosti na vnitrostatni urovni. Zachycuje investice
signalizované na vnitrostatni Urovni, jez spliiuji podminky pro to, aby byly provéteny podle
nafizeni o PZI.

V roce 2021 ptedlozilo podle ¢lanku 6 natizeni o provétovani PZI 13 ¢lenskych statd celkem 414
oznameni? oproti 11 &lenskym statim v obdobi, k némuz se vztahovala prvni vyro¢ni zprava o
provéfovani PZI?*. Vice nez 85 % téchto ozndmeni ptipadd na pét ¢lenskych statll, konkrétné na
Francii, Italii, Némecko, Rakousko a gpanélsko. Oznamen¢ transakce se zna¢né lisi, pokud jde o
odvétvi investi¢niho cile, ptivod kone¢ného investora a hodnotu transakce.

Pét odvétvi s nejvyssim poctem transakci ptedstavovaly IKT, zpracovatelsky primysl,
penéznictvi?®, velkoobchod a maloobchod — a stavebnictvi?® (v prvni vyroéni zpravé bylo
,stavebnictvi“ zaclenéno do kategorie ,,0statni*). Prvni tfi odvétvi jsou stejna jako v prvni vyrocni

zpravé, avSak v jiném potadi.

Obréazek 8 — Hlavni cilovd odvétvi celkem v roce 2021 %'

Ostatni: 17 %

= Zpracovatelsky
pramysl: 25 %

= Stavebnictvi: 4 %

= Velkoobchod a
maloobchod:
8,5%

= PenézZnictvi: 9,5 %

= |KT:36 %

2 To zahrnuje 5 ptipadd, jeZ byly pfedbéZné oznameny v roce 2020, zpracovany viak byly aZ v roce 2021.

24 Viz https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2021/november/tradoc_159935.pdf

% Pené&’nictvi zahrnuje &innosti vykonavané holdingovymi spole¢nostmi, fondy nebo podobnymi subjekty ve
finan¢nim sektoru (nebo jsou jim pficitatelné), jejichz cilem je ziskani konkrétniho (kapitalového) podilu nebo
kontroly v cilové spolecnosti.

V prvni vyroéni zpraveé to byl zpracovatelsky primysl, IKT a velkoobchod a maloobchod, které byly zafazeny
do koda NACE C, J a G.

Vzhledem k tomu, ze ptipady mohou zahrnovat né€kolik odvétvi (tj. kodi NACE), je celkovy udaj v grafu vyssi
nez celkovy pocet pfipadii oznamenych v roce 2021. Kategorie ,,ostatni* zahrnuje vSechna ostatni odvétvi pod
4 %, naptiklad dodavani elektfiny, plynu, pary a klimatizovaného vzduchu a dopravu a skladovani.

26

27
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Zdroj: oznameni ¢lenskych statd.
Hodnota?® transakci byla vétiinou niz§i nez 500 miliontt EUR?, avsak nejvétsi ¢ast (34 %) ¢inila
vice nez 500 miliont EUR.

Obréazek 9 — Prislusna hodnota na oznamenou transakci PZI v roce 2021

® <10 milion EUR:

" N/A:4%
14 %

100-500 milion(
EUR: 21 %

= > 500 milion0
EUR: 34 %

= 10-100 miliont
EUR: 27 %

Zdroj: oznameni Elenskych stati.

Oznamené transakce vykazuji z hlediska hodnoty S$iroké rozpéti, kdy nejniz§i hodnota
obchodovaného objemu ¢inila 1 EUR a nejvyssi ptiblizné 29-31 miliard EUR.

Natizeni o provérovani PZI predpokladd, ze posouzeni transakci PZI probihd ve dvou moznych
fazich: veskeré oznamené transakce jsou posuzovany ve fazi 1, pti¢emz do faze 2 postupuje pouze
omezeny pocet. Faze 2 zahrnuje podrobné&jsi posouzeni ptipadi, které by mohly mit vliv na
bezpecnost nebo veiejny potadek ve vice nez jednom c¢lenském staté nebo by mohly ptedstavovat
rizika pro projekty ¢i programy v zajmu Unie. Pfipady ve fazi 2 miize nakonec uzavtit Evropska
komise tim, Ze k danému piipadu vyda stanovisko.

2 Hodnota, je-li k dispozici, se vztahuje k cilové spole¢nosti, jez miize byt dcefinou spole€nosti vétsiho cilového

podniku se sidlem v EU.
V prvni vyroc¢ni zpravé byla hodnota transakci ve vétsiné pripadl nizsi, tj. pohybovala se v rozmezi 10-100
milion EUR, pfi¢emz transakce v odvétvi IKT piedstavovaly nejvyssi hodnotu obchodovaného objemu a

s

29

30 N/A“ zahrnuje chybé&jici, nedostupné/nezveiejnéné a nepouzitelné idaje.
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Ze 414 oznamenych piipadii bylo 86 % ptipadl uzavieno Evropskou komisi ve fazi 1 a zbyvajicich
11 % ptipadt (14 % v ptedchozi zprave) postoupilo do faze 2, kdy byly od oznamujiciho ¢lenského
statu vyzadany dopliujici informace. Ke dni uzavérky této zpravy stale nebyla uzaviena, tj. dosud
nebyla uzaviena ve fazi 1 nebo 2, 3 % téchto piipadi®..

Doplitujici informace pozadované Evropskou komisi pii zahajeni faze 2 se znacné 1i$i v zavislosti

na konkrétni transakci a na podrobnostech a kvalité informaci pfipojenych k danému oznameni®?,

Obrazek 10 — Pripady uzaviené ve fazi 1 a 2 a dosud neuzaviené pripady

® Neuzavieno k 31.

= Uzavfeno ve fazi
5 11% \ _ 12:3%

= Uzavreno ve fazi
1:86 %

Zdroj: oznameni ¢lenskych statt.

Pozadované informace obvykle zahrnuji jeden nebo vice z téchto udaji: udaje o produktech a/nebo
sluzbach cilové spole¢nosti; mozna klasifikace jakéhokoli dotceného produktu jako zboZi dvojiho
uziti; zakaznici, alternativni dodavatelé a podily na trhu; vliv investora na cilovou spole¢nost po
transakci; portfolio duSevniho vlastnictvi cilové spolecnosti a jeji ¢innosti v oblasti vyzkumu a
vyvoje a dalsi charakteristické rysy investora a jeho strategie. Tyto informace jsou pozadovany,
aby bylo mozné lépe posoudit kriticky vyznam cile nebo potencialni hrozby, jez investor
predstavuje.

Hlavnimi dotenymi odvétvimi u piipadid ve fazi 2 byly zpracovatelsky pramysl, IKT a
penéznictvi. Zpracovatelsky primysl a IKT pfedstavovaly 76 % vSech ptipadl ve fazi 2. Odvétvi
IKT vyrazné vzrostlo ze 17 % v ptedchozi zprave na 32 % ve stavajici zprave.

31
32

Ke dni 31. prosince 2021 nebylo v dob¢€ uzaveérky této zpravy ze 414 oznamenych pfipadu stale uzavieno 11.
Urcity stupeni jednotnosti a minimalni uroven informaci o investorovi a investi¢nim cili uvadénych v oznamenich
podle nafizeni maji zajistit oznamovaci formulaf pro informace od investora za uc¢elem oznameni podle ¢lanku
6 nafizeni a aktualizovany dokument s ¢asto kladenymi dotazy. Oba tyto dokumenty jsou k dispozici na adrese
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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Obrézek 11 — Hlavni cilova odvétvi faze 2 v pripadech z roku 2021%

Ostatni: 14 %

= PenéZnictvi: 10 % |
= Zpracovatelsky
primysl: 44 %

= IKT:32%

Zdroj: oznameni Clenskych stati.

Hlavni odvétvi — zpracovatelsky pramysl — zahrnuje kritické infrastruktury a/nebo technologie,
tj. obranu, letectvi a kosmonautiku, energetiku, zdravotnictvi (véetné¢ farmaceutického primyslu)
a polovodicova zafizeni. Obrana a letectvi a kosmonautika pfedstavuji t¢méf polovinu oznadmeni
v uvedeném odvétvi (45 %).

Obrézek 12 — Pododvetvi zpracovatelského primyslu ve fazi 2 v pripadech z roku 2021

Ostatni: 10 %
= Farmaceuticky
pramysl: 6 %

= Energetika: 21 %

Letectvi a
kosmonautika:
20%

® QObrana: 25%

= Polovodice: 18 %

Zdroj: oznameni ¢lenskych stati.

47 piipadii ve fazi 2 se tykalo deviti ¢lenskych stati **. U vSech ptipadi ve fazi 2 &inila primérna
doba pro poskytnuti pozadovanych informaci ¢lenskymi staty 22 kalendainich dnt (oproti 31

33 Viz pozn. pod &arou 25.
34V prvni zpravé to bylo 36 pifpadii ve fazi 2 a Sest ¢lenskych statt.
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kalendainim dntim v prvni zprave), s rozmezim 3 az 101 dnii (oproti rozmezi 2 az 101 kalendéainich
dnti v prvni zprave).

Natizeni o PZI nestanovi piesné lhiity, v nichz musi Clenské staty odpovédét, avsak podle
uvedeného natizeni jsou lhity az do obdrzeni Uplnych informaci pozastaveny.

Pokud jde o ptivod kone¢ného investora, ve 414 piipadech oznamenych Evropské komisi v roce
2021 byly péti hlavnimi zemé&mi pivodu USA, Spojené kralovstvi, Cina, Kajmanské ostrovy a
Kanada. Rusko ptedstavovalo méné nez 1,5 % piipadl a Bélorusko 0,2 %.
Obrézek 13 — Piivod konecnych investorii v pripadech z roku 2021
45%
40%

40%

35%

0% 29%

25%

20%

15%
10%

10% 7%
5%
5% 3% 4% I
N m B =
Ostatni ARE CYM CAN CHN GBR USA

Zdroj: oznameni ¢lenskych statd.

Ze vsech piipadl oznamenych v roce 2021 piedstavovalo 28 % (ve srovnani s 29 % v prvni zprave)
transakce PZI spadajici do vice jurisdikci, protoze se tykaly nékolika Clenskych statt (a byly
oznameny nékolika ¢lenskymi staty)®. Hlavnimi odvétvimi, jichz se tato oznameni tykala, byly
IKT, zpracovatelsky prumysl, velkoobchod a maloobchod a penéznictvi.

Tabulka — Transakce PZI spadajici do vice jurisdikci a hlavni odvétvi

IKT 39 %

Zpracovatelsky pramysl 20 %
Velkoobchod a maloobchod 11 %
PenézZnictvi 9 %

Ostatni 32 %

Zdroj: oznameni ¢lenskych statl.

% Transakcemi PZI spadajicimi do vice jurisdikci® se v této souvislosti rozumi transakce PZI, u nichz je

investi¢énim cilem skupina spolecnosti s pfitomnosti ve vice nez jednom c¢lenském state (a pfipadné i ve tfetich
zemich), napf. prostfednictvim dcefinych spolecnosti ve vice nez jednom clenském staté. V zavislosti na
okolnostech a také na specifikach provéfovaciho mechanismu piislusnych ¢élenskych stati tyto obchody
oznamuje vice neZ jeden ¢lensky stat, i kdyZ jen ziidka koordinovanym a synchronizovanym zptisobem.
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Kromé vSech pfipadli ozndmenych podle ¢lanku 6 nafizeni nepouzila Evropska komise v roce
2021 ¢&lanek 7 nafizeni (dfive jej vSak pouzila, jak bylo uvedeno v prvni zpravé). Clanek 7
umoziuje Evropské komisi provadét z moci ufedni proveéfovani investic spojenych s nékterym
Clenskym statem, o nichz se dozvi, a to nezavisle na tom, zda ma tento Clensky stat vlastni
provétovaci mechanismus, ¢i nikoli.

Pokud jde o pfijimani stanovisek Komise podle clanki 6, 7 nebo 8 nafizeni, tato stanoviska
zustavaji podle ¢lanku 10 nafizeni diivérnymi. Proto nemohou byt v této zpravé o jednotlivych
stanoviscich zvefejnény zadné informace.

Stanoviska byla vydana v méné nez 3 % vSech oznamenych piipada (stejné Cislo jako v prvni
vyrocni zpraveé) a vydavaji se, pouze pokud to okolnosti daného piipadu vyzaduji, konkrétné
rizikovy profil investora a kriticky vyznam investi¢niho cile. Jsou-li vydana doporuc¢ena zmiriujici
opatfeni, musi byt pfiméfend a specifickd vzhledem ke zjisténym riziklim a kritickému vyznamu.

Stanoviska Komise mohou rovnéz spocivat ve sdileni relevantnich informaci s provétujicim
Clenskym statem a mohou rovnéz navrhnout potencidlni zmirfiujici opatieni k feSeni zjisténych
rizik.

Koneéné rozhodnuti o dané transakci pfijme Clensky stat, v némZz se ma investice uskutecnit,
pricemz musi nalezité zohlednit pfipadné stanovisko Komise.

VySe uvedené idaje vedou ke stejnym hlavnim zivérim, které byly vyvozeny v prvni vyrocni
Zpravé.

Za prve, zpracovani piipadil prostiednictvim mechanismu spoluprace EU 1 nadéle funguje dobfe.
Ze 414 ptipadi oznamenych v roce 2021 byla pfevaznd vétSina (86 %) uzaviena ve fazi 1,
tedy velmi rychle, pfi¢emz pouze 11 % oznamenych pfipadu (ve srovnani se 14 % v obdobi, k
némuz se vztahovala piedchozi zprava) bylo uzavieno ve fazi 2 a méné nez 3 % ptipadl vedlo ke
stanovisku Komise.

Za druhé, dochazi k vétsi diverzifikaci provéfovani mezi ¢lenskymi staty. Na Ctyfi Clenské staty
totiz pfipadlo zhruba 70 % vSech zadosti obdrZzenych v roce 2021, kdezto v prvni vyrocni zpraveé
to bylo 86,5 %.

Za treti, zatimco vétSina piipadd je ve fazi 1 posouzena rychle — béhem predepsanych 15
kalendatnich dnd, trvani pfipadl, které postoupi do faze 2, vykazuje zna¢né rozdily vzhledem k
dob¢, kterou Clenské staty potfebuji k poskytnuti odpovédi na zadost Komise o dopliujici
informace, pficemz €asto jsou ohledné pozadovanych informaci zavislé na investorovi.

Za c¢tvrté, hlavni dotcena odvétvi (IKT, zpracovatelsky priimysl, penéznictvi a velkoobchod a
maloobchod) a piivod koneéného investora (USA, Spojené kralovstvi, Cina, Kajmanské ostrovy a
Kanada) v ptipadech oznamenych podle natizeni do zna¢né miry odrazeji celkové investicni
trendy popsané v kapitole 1 této vyrocni zpravy a v oddile 1 doprovodného pracovniho dokumentu
utvara Komise, které se tykaji hlavnich odvétvi a ptiivodu kone¢ného investora.

Za péaté, znacny pocet ptipadii ozndmenych Clenskymi staty zahrnoval jeden nebo vice faktort ke
zvazeni uvedenych v ¢lanku 4 nafizeni. Mezi tyto faktory patfi zejména kritickd infrastruktura,
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technologie a zbozi dvojiho uziti a pfistup k citlivym informacim, jakoz i mozné vlastnictvi nebo
ovladani zahrani¢niho investora vladou ¢i jeji vliv nad nim.

2. PZI z Ruska a Béloruska v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu

V reakci na nevyprovokovanou a neodivodnénou vojenskou agresi Ruska viuc¢i Ukrajiné, aktivné
podporovanou Béloruskem, piijala EU v roce 2022 viici obéma zemim rozsahlé a robustni soubory
omezujicich opatieni (dale jen ,,sankce®). Sankce vii¢i Rusku jsou navrzeny tak, aby oslabily
schopnost Kremlu financovat valku, zptisobovaly piislusnikiim ruské politické elity, kteti za tuto
invazi nesou odpovédnost, jednozna¢né hospodaiské a politické naklady a oslabily jejich
hospodatskou zékladnu. Jelikoz Bélorusko poskytuje ruské invazi materidlni podporu, ptijala EU
sankce 1 vaci nému. Sankce vici Bélorusku jsou navrzeny tak, aby mély podobny dopad jako
sankce viici Rusku.

I kdyz provérovani PZI a sankce jsou odliSnymi pravnimi nastroji, z nichz kazdy ma jiny ucel a
zpisob uplatiovani, je kvili ruské vojenské agresi viici Ukrajiné potieba vétsi ostrazitosti vici
ruskym a béeloruskym pfimym investicim v rdmci Unie. To se tykd nejen investic osob nebo
subjektl, na néz se vztahuji sankce. Za stavajicich okolnosti existuje zvySené riziko, ze jakékoli
investice do kritickych aktiv v EU, jez pfimo ¢i nepiimo souviseji s osobou nebo subjektem, které
jsou spojeny s ruskou nebo béloruskou vladou, jsou témito vladami ovladany nebo podléhaji jejich
vlivu, mohou ptedstavovat hrozbu pro bezpecnost nebo vetejny potfadek v clenskych statech.

V této souvislosti piijala Evropska komise v dubnu 2022 pokyny® pro &lenské staty tykajici se
PZI z Ruska a Béloruska s cilem zajistit, aby byla vénovéana zvlastni pozornost investicim do
kritickych aktiv EU ze strany subjekti nebo osob, které jsou néjakym zpiisobem spojeny s ruskou
nebo béloruskou vladou.

3. Kroky podniknuté po 1. lednu 2021 a vyhled do budoucna

Tato zprava predstavuje konsolidaci evropskeé politiky, kterd je zasadni pro ochranu bezpecnosti a
vefejného poradku v Unii. Vytvofeni mechanismu ¢lenskych stati k provéfovani PZI a jejich
neustalé zlepSovani, dal$i rozvoj mechanismu spoluprace EU v roce 2021, jakoz i spoluprace v
oblasti PZI s partnerskymi zemémi, mimo jiné se Spojenymi staty americkymi prostfednictvim
pracovni skupiny Rady pro obchod a technologie tykajici se PZI, umoznily EU upevnit zéklady
jejiho systému provétovani. A¢koliv nafizeni plati teprve néco malo pies rok a pul, je EU v oblasti
provéifovani PZI jiz dobfe zavedenym a proaktivnim aktérem.

Zprava potvrzuje, Ze natfizeni o PZI a mechanismus spoluprace maji jasnou pifidanou hodnotu.
Ukézalo se, Ze jsou cennym a ucinnym nastrojem. Nebyly hlaSeny zadné uniky informaci
tykajicich se oznameni, stanovisek nebo jinych opatfeni podle natizeni. Nalezité nakladani s
informacemi ptedlozenymi pro ucely ¢lankii 6, 7 a 8 nafizeni a ochrana téchto informaci je
zasadni pro zajisténi nezbytné duveéry mezi vSemi zacastnénymi stranami, tj. stranami transakce,
oznamujicim ¢lenskym statem, 26 ostatnimi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi.

V z4jmu usnadnéni t€inného provadéni natizeni a zajisténi vyssi miry souladu a Giplnosti oznament
predlozenych c¢lenskymi staty podle ¢lanku 6 nafizeni poskytla Komise aktualizované verze

% Viz pozn. pod ¢arou 14.
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oznamovaciho formulare pro investory. Poskytla rovnéz aktualizovany dokument s ¢asto
kladenymi dotazy (v ¢ervnu 2021).

Pokud jde o osvédéené postupy, Evropska komise nadale usnadiiuje vyménu informaci mezi
Clenskymi staty a v bfeznu 2022 uspotadala viibec prvni osobni setkéni se zastupci ze vsech
Clenskych stath poté, co se béhem pandemie setkani konala jen virtualné. ZkuSenosti ukazuji, ze
existuje prostor pro dalsi celkové zlepSeni, zejména v oblastech identifikovanych ¢lenskymi staty.
VSichni se v8ak shodli na tom, Ze fungovani nastroje a mechanismu spolupréace je velmi uspokojivé
a velmi pifinosné pro vnitrostatni organy pii jejich koneénych rozhodnutich o dotéenych
transakcich a pro ochranu zajmu (projektt nebo programii) Evropské unie.

wr w

Evropska komise pevné doufa, Ze dalsi ¢lenské staty velmi brzy prijmou a posili vnitrostatni
pravni prredpisy v oblasti provérovani PZI a souvisejici mechanismy pro potencialn¢ rizikové
zahrani¢ni investice. Tento postoj byl vyjadien jiz mnohokrat, zejména v pokynech pro clenské
staty z roku 2020 tykajicich se zpusobu provéfovani PZI v dobé krize vefejného zdravi a
ekonomické zranitelnosti v EU%" a v nedavnych pokynech pro ¢lenské staty tykajicich se PZI z
Ruska a Béloruska®®. Mélo by byt pouze otazkou ¢asu, nez takovy mechanismus zavede viech 27
Clenskych statl, a tim pfimo piispéje ke spolecnému cili v oblasti bezpecnosti. Zvyseni poctu
Clenskych statl, které¢ maji zaveden vnitrostatni mechanismus provéfovani PZI, by mélo v ramci
nafizeni o provétovani PZI vést k intenzivnéjsi spolupraci. Vzhledem k nejisté hospodarské situaci
je vSak obtizné predvidat pocet a povahu budoucich ozndmeni.

Pokud jde o mozZnosti budouciho vyvoje, Evropskd komise v roce 2021 zahgjila studii o
mechanismu spoluprace v oblasti PZI. Jejim cilem je posoudit propojeni mezi provétfovanim
provadénym vnitrostaitnimi organy a Evropskou komisi a identifikovat vSechny vyznamné
problémy tykajici se ucinnosti nebo ucelnosti s ohledem na politické cile nafizeni o proveéfovani
PZI%. Studie pfispé&je k ivaham Komise o mozné potfebé revize naiizeni o provéfovani PZI v roce
2023. Ocekava se, ze studie bude dokoncena v 1ét¢ 2022.

37 Viz pozn. pod &arou 13.

3 Viz pozn. pod ¢arou 14.

39 Konkrétnimi cili studie je i) pfedlozit piehled stavajicich pravnich piedpisii lenskych stati, které v soucasnosti
maji zaveden provéfovaci mechanismus; ii) piezkoumat, jak vnitrostatni pravni pfedpisy a nafizeni o provérovani PZI
reguluji interakci mezi vnitrostatnimi organy a s Evropskou komisi v ramci mechanismu spoluprace ziizeného
nafizenim o provéfovani PZI; iii) identifikovat vSechny vyznamné problémy ve stavajicim systému vnitrostatnich
pravnich pfedpist a nafizeni o provéfovani PZI, které mohou vést k méné i€innym a/nebo méné ucelnym vysledkim
s ohledem na politické cile nafizeni o proveéfovani PZI, a iv) potfeba udrzet administrativni z4t€z pro investory a dalsi
zucCastnéné strany umeérnou politickym cillim a ptislusSnym obavam tykajicim se bezpecnosti nebo veiejného poradku.
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