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1. Uvod

Ruska agresivni valka proti Ukrajiné prinesla Evropské unii i celému svétu nové a
ne¢ekané vyzvy. Zatimco se nase spole¢nosti stale jesté vzpamatovavaji z pandemie COVID-
19, ruska invaze pfinesla valku a destrukci, zvySenou geopolitickou nestabilitu a naruseni
svétového hospodaistvi.

EU zistava solidarni s Ukrajinou a jejim obyvatelstvem. Od roku 2014 piispéla EU a jeji
Clenské staty této zemi v ramci humanitarni pomoci a pomoci pfi rychlé obnové castkou
presahujici 1 miliardu EUR. Od ruské invaze na Ukrajinu byla tato pomoc navysena a nyni
¢ini vice nez 4 miliardy EUR na hospodatskou, socidlni a finan¢ni odolnost Ukrajiny ve
form¢ makrofinan¢ni pomoci, rozpoctové podpory, pomoci pii mimotadnych udélostech,
reakce na krize a humanitarni pomoci. EU rovnéz mobilizovala dal§i 2 miliardy EUR na
vojenskou pomoc v ramci Evropského mirového nastroje. EU navic na ruskou invazi
reagovala pohotové a razné piijetim sankci, které budou mit pro Rusko rozséhlé a zavazné
disledky.

Od 24. \inora ¢eli EU nahlému pi#ilivu osob prchajicich pied ruskou agresi. Do dne$niho
dne dorazilo do Unie vice nez 6,2 milionu ukrajinskych statnich piislusniki. Piestoze se
nékteti zacali vracet na Ukrajinu a pfiliv uprchlikli se pomalu stabilizuje, jejich pocet je stale
znacny a nadale roste. Dopady tohoto pfilivu se v jednotlivych Clenskych statech lisi. Nekteré
Clenské staty a regiony prijaly velmi vysoky podil nové ptichozich, pficemz v osmi ¢lenskych
statech pocet osob, jimz byla poskytnuta do¢asna ochrana, ptekrocil jiz 1 % poctu obyvatel a
v Polsku a Cesku pak dokonce 3 %.

Usili vynakladané na p¥ijeti vysidlenych osob a rychlé umozZnéni jejich integrace béhem
jejich pobytu v EU nemé obdoby. Iniciativy ¢lenskych stati umoctiuje ¢innost mistnich
organtl a ob¢anské spole¢nosti, které plisobi v prvni linii pfi napliiovani humanitarnich potieb,
véetné pristfesi, obleceni, hygienickych potieb a psychologické podpory.

Evropska unie poskytla podporu prostiednictvim bezprecedentnich opatieni a
finanénich prostfedkii uréenych na napliiovani potieb vysidlenych osob'. EU poprvé v
historii aktivovala smémici o dodasné ochrané? a poskytla osobam prchajicim pied ruskou
agresi okamzitou a kolektivni docasnou ochranu. Status docasné ochrany zajistuje ptistup ke
zdravotni péci, ke vzdélani a na trh prace a zhruba ptl milionu ukrajinskych déti nyni vyuziva
moznosti G¢astnit se $kolni vyuky v zemich, kde uprchlici pobyvaji.

RovnéZ byla okamzité mobilizovana podpora Unie v rdmci evropského mechanismu civilni
ochrany (RescEU) spolu s prostiedky fondi v oblasti vnitinich véci, které jsou dosud k
dispozici v ramci obdobi 2014-2020. V navaznosti na darcovskou akci ,,Stojime za
Ukrajinou® je dale mobilizovano 400 milionti EUR z fondi v oblasti vnitinich véci jako

1 COM(2022) 131 final — Pfijiméani lidi prchajicich pted valkou na Ukrajing — Piiprava Evropy na naplnéni
potieb.
2 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny.



mimotadna podpora pro nejvice postizené &lenské staty. Cést téchto finanénich prostiedki
bude cilena na mistni a regionalni organy a organizace ob&anské spole¢nosti pro uznani jejich
klicové ulohy pfi zajistovani pocatecniho piijeti vysidlenych osob z Ukrajiny.

Vzhledem Kk naléhavé nutnosti FeSit nastalou situaci bylo prijato nékolik navrhu na
zvyseni flexibility financovani soudrznosti na podporu ¢lenskych stati. Balicky opatfeni
postupné piijimané® na zdkladé Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchliki
vV Evropé (CARE) pomahaji ¢lenskym statiim poskytovat mimotadnou podporu a zajistovat
piistup ke sluzbam, jako je doCasné ubytovani, dodavky potravin a vody nebo 1€¢karska péce.

Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchliki v Evropé (CARE) umoznila zejména
flexibiln¢ vyuzivat Evropsky fond pro regionéalni rozvoj (EFRR) a Evropsky sociadlni fond
(ESF) v ramci programu soudrznosti na obdobi 2014-2020 pro projekty, které se zabyvaji
témito migraénimi vyzvami, pficemz uplatituje zpétnou zpusobilost vydaji ode dne invaze,
aby bylo mozZzné ze strany EU podpofit veskera opatfeni, jeZ byla za ucelem pokryti
souvisejicich potfeb uprchliki pfijata okamzite.

Krom¢ toho byly zavedeny individualizované jednotkové nédklady za ucelem snizeni
administrativni zatéze pfijemct a spravnich orgént clenskych statl v souvislosti s feSenim
téchto problémt.

Déle byla do 30. ¢ervna 2022 prodlouzena moznost ziskat plnou thradu vydaji vykazanych
Komisi a bylo zasadné& navysSeno predbézné financovani z prostfedkti programu REACT-EU,
a to o dalsi 3,5 miliardy EUR v zéalohovych platbach, aby bylo zmirnéno zatizeni vefejnych
financi ¢lenskych stati.

Tyto finanéni prosttedky mohou c¢lenské staty jiz nyni pouzit k vypracovani
individualizovanych feSeni pro dlouhodobou integraci statnich ptisluSnikl tretich zemi
prostiednictvim investic do bydleni, vzd€lavani, zaméstnanosti, zdravotnictvi, socidlni
integrace a péce nebo dalSich socidlnich sluZzeb. Je vSak zasadni, aby rychle pfikro€ily k
upravam program, aby byly zajistény finan¢ni toky tam, kde je to nejvice zapotrebi.

I pi‘es veskeré vynaloZené usili prislusné potieby stale rostou. Mnoho zucastnénych stran z
fad obCanské spoleCnosti, mistnich a regionalnich organti a ¢lenskych statii se obratilo na
Komisi a upozornilo ji na konkrétni obtize, s nimiZ se pii pomoci osobdm prchajicim pied
ruskou agresi setkavaji. Jejich obavy zopakoval i Evropsky parlament a Evropska rada*, ktera
na svém mimoiadném zasedani konaném ve dnech 30. a 31. kvétna vyzvala Komisi, aby
,»predlozila nové iniciativy na podporu tohoto usili v rdmci viceletého finanéniho rdmce.*

Komise dnes na predchozi tsili navazala prijetim dalSiho souboru opatieni, ktera maji
jeSté vice zvysit flexibilitu politiky soudrznosti, aby bylo mozZno resit disledky valky, a

3 Natizeni (EU) 2022/562, kterym se méni nafizeni (EU) & 1303/2013 a (EU) ¢&. 223/2014 (Ut. vést. L 109,
8.4.2022,s. 1).
Natizeni (EU) 2022/613, kterym se méni nafizeni (EU) &. 1303/2013 a (EU) ¢&.223/2014 (Ut. vést. L 115,
13.4.2022, s. 38).

4 Zavéry Evropské rady ze dne 30. a 31. kvétna 2022.



zajistit likviditu ve vysi 3,5 miliardy EUR. Tato opatieni piijata v rdmci iniciativy FAST-
CARE pomohou zajistit lenskym statim snazsi a rychlejsi pfistup k finanénim prosttedktim,
aby mohly naplnit potifeby osob prchajicich pied valkou na Ukrajing, a zaroven budou nadale
podporovat obnovu evropskych regioni.

2. Dalsi flexibilni pomoc v ramci politiky soudrZnosti uréenda na vyporadani se
s dasledky valky

Rusk& agresivni vélka proti Ukrajiné vedla k dosud nevidanému ptilivu vysidlenych osob,
prohloubila prudky nértst cen komodit, véetné€ cen energii a potravin, a zpusobila opétovna
naruseni dodavatelskych fetézcl. Vedle nebyvale rozsahlé¢ podpory poskytované na zvladani
pandemie a posileni oziveni vetejné finance ¢lenskych statt navic suzuji i tyto problémy. V
disledku toho vzrostla vyse schodku a zadluzeni a ocekava se, ze ve vétsing Clenskych stati v
nadchazejicich letech zlstanou obé tyto hodnoty nad Grovnémi, na nichZz se nachdzely pied
pandemii.

Komise v této souvislosti navrhuje uceleny soubor opatfeni v ramci politiky soudrznosti
dopliujici dosud pfijaté iniciativy. Flexibilni pomoc izemim (FAST — CARE) doplni opatfeni
prijata na zakladé Akce v ramci politiky soudrznosti na podporu uprchlikii v Evropé (CARE)®
a spoc¢iva na dvou pilifich: jednak na legislativnich navrzich, které zvySuji flexibilitu v rdmci
politiky soudrznosti a zajistuji dodatecné predbézné financovani, a dale na dopliikovych
nelegislativnich opattenich, jez maji optimalizovat efektivni vyuzivani finan¢nich prostredkt
a fesit nové vznikajici potieby.

Navrhovanda legislativni opatreni zahrnuji:

- Dalsi pfedbézné financovani ve vysi 3,5 miliardy EUR, jeZ ma byt vyplaceno v letech
2022 a 2023 a které vSem c¢lenskym statlim zajisti rychlou dodatecnou likviditu.

- Miru spolufinancovani az do vySe 100 % pro priority podporujici socioekonomickou
integraci statnich ptislusnikt tfetich zemi v ramci programti na obdobi 2014-2020,
pficemZz tato zvySena mira spolufinancovani bude az do poloviny roku 2024
k dispozici i v ramci programtll na obdobi 2021-2027, s moznosti piezkumu.

- Vzhledem Kk zasadni uloze mistnich organti a organizaci obcanské spolecnosti
pusobicich v mistnich komunitach, kterou tyto subjekty zastdvaji pfi pfijimani a
podpoie osob prchajicich pfed ruskou agresi na Ukrajiné, by mély cClenské staty
zajistit, aby bylo témto orgdniim a organizacim poskytnuto pfinejmensim 30 %
podpory v rdmci piislusnych priorit.

- U projektd zabyvajicich se migracnimi vyzvami budou ¢lenské staty moci vykazat
vydaje k tthradg¢, a to 1 v pfipad¢ operaci, které byly v dob¢ vybéru jiz dokonceny nebo
v pIném rozsahu realizovany?®.

> Navrh je rovnéZ v souladu s navrhem Komise ze dne 13. dubna 2022 na zménu rozpoctu Evropského
namoiniho a rybaiského fondu na obdobi 2014-2020 s cilem podpofit hospodaiské subjekty a zavést zvlastni
krizova opatieni.

6 Tato flexibilita se bude vztahovat i na dotéené projekty v odvétvi rybolovu a akvakultury v rdmci Evropského
namoiniho a rybarského fondu.



-V ramci akce CARE zavedla Komise nové jednotkové naklady jako zjednoduSeny
zpisob, jak mohou ¢lenské staty a piijemci vypocitat zpsobilé ndklady na projekt.
Vzhledem k rozsédhlému dopadu ruské agrese se navrhuje, aby byly tyto jednotkové
naklady zvyseny na 100 EUR tydné po dobu 26 tydnii za ucelem pokryti zakladnich
potfeb a podpory osob, jimz byla po jejich pfijezdu do Unie poskytnuta docasna
ochrana.

- Je navrhovano, aby byla moznost kiizového financovéani, které lze jiz nyni vyuzit v
ramci EFRR a ESF, rozsifena i na Fond soudrznosti, aby bylo mozné podporovat
projekty zabyvajici se t€émito problémy v ramci programti na obdobi 2014-2020 bez
ohledu na jejich obvykly rozsah zpiisobilosti. To umozni mobilizovat prostredky, které
jsou v ramci Fondu soudrznosti dosud k dispozici, na nouzové a integracni ucely.

- Dalsi opatfeni umoziuji pokra¢ovat v podpote nedokoncenych operaci s cilem fesit
dalsi disledky ruské vojenské agrese pii provadéni fondd EU, jako je riziko zpozdéni
v dusledku zvySeni cen, zejména cen energii a potravin, a nedostatek vstupnich
materialil, zejména ve stavebnictvi.

- Dale se navrhuje zavedeni vétsi flexibility, aby bylo mozné poskytovat podporu v
souvislosti s uprchliky na operace provadéné v daném c¢lenském staté, avSak mimo
oblast, na kterou se vztahuje program, na jehoz zakladé jsou poskytovany piislusné
finan¢ni prostiedky. To je nezbytné z toho diivodu, ze osoby prchajici pred ruskou
agresi se mohou pohybovat v ramci ¢lenskych stati, a podpora tak mize byt zapotiebi
mimo oblasti, na néz se programy financovani jinak vztahuji.

- A konecné, v zajmu hlad$iho provadéni programi by byla poskytnuta dodatecna
flexibilita pro prevadéni prostfedkll v ramci jednotlivych programtl, aniZ by bylo tfeba
rozhodnuti Komise, a dale by byla zvySena flexibilita pfi vykazovani vydaji pfi
uzavieni programu.

Kromé vySe uvedenych opatieni se Komise také aktivné zabyva tim, jak snizit administrativni
zatéz u operaci na podporu socioekonomické integrace statnich ptislusnikt tfetich zemi. V
navaznosti na zjednodusené vykazovani nakladi v obdobi 2014-2020 vypracuje Komise do
konce roku rovnéz jednoduché metody na podporu operaci v oblasti vzdélavani, odborné
piipravy nezaméstnanych, odborné piipravy zaméstnanci a poradenskych sluzeb
souvisejicich s pracovnim uplatnénim, které maji byt podporovany z prosttedkt Evropského
socialniho fondu plus na obdobi 2021-2027. Novy akt v pfenesené pravomoci bude obsahovat
zvlastni ustanoveni tykajici se statnich piislusnikii tfetich zemi s cilem podpofit jejich
dlouhodobou integraci v EU.

Vedle téchto legislativnich navrhli rozsifi Komise svou podporu i vii¢i zGi€astnénym stranam,
piijemctm a fidicim organiim prostfednictvim dvou dalSich nelegislativnich opatteni.

Obsah téchto nelegislativnich opatreni:

- Zaprvé, navrhované zmény usnadiiujici postupné provadeéni projektd v rdmci dvou
programovych obdobi budou po pfijeti legislativnich navrhit Komise doplnény o
aktualizaci pokynil k uzavirani programt na obdobi 2014-2020. To pfinese vyznamné
roz§iteni flexibility ve prospéch nedokonenych projektl tim, ze dojde k: 1)



prodlouzeni administrativnich lhit pro jejich dokoneni z prostiedkti daného
¢lenského statu; ii) sniZzeni rozsahu téch projektii, které mohou byt jesté¢ zahrnuty do
konecné ucetni zavérky; a ke iii) zvySeni odpovidajiciho podilu vydaji v porovnani s
celkovymi vydaji stanovenymi ptislusnym rozhodnutim pro dotéené programy.

- Komise kromé toho v nadchdzejicich tydnech vyhodnoti situaci vefejnych zadavateld,
ktefi se v souc¢asné dob¢ potykaji s potizemi pfii realizaci zakazek kvuli ekonomickym
problémim, jimz v disledku zvySenych ndkladi a problémii v dodavatelskych
fetézcich cCeli dodavatelé. Komise planuje poskytnout nalezit¢ individudlné
uzpusobené technické pokyny, jejichz cilem bude zejména objasnit moznosti Gpravy
zakazek, které existuji na zékladé stavajiciho pravniho ramce.

3. Zavér

Timto balickem provadi EU dal§i dpravy politiky soudrZnosti, aby pomohla feSit
disledky ruské agrese. Navrhy piipojené k tomuto sd¢leni reaguji na zadost Evropské rady,
aby Komise ,,piedlozila nové iniciativy na podporu tohoto usili v rameci viceletého finan¢niho
ramce®. Jejich cilem je pomoci Clenskym statim a regiondlnim a mistnim organtim, které
vyvijeji nejveétsi usili pti napliiovani humanitarnich potifeb a potieb v oblasti zdravi a
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integrace, poskytnutim dalsi finan¢ni podpory a rozsifenim flexibility.

Tento bali¢ek navic pFispiva k posileni odolnosti regionia. Je v souladu s dlouhodobym
cilem politiky soudrznosti, jimz je snizovani rozdili a podpora sblizovani, a neméni strukturu
a cile politiky soudrznosti v rdmci jejich programii na obdobi 2021-2027, v¢etné celkovych
cili, jimiZ je urychlené dosazeni soub&zné zelené a digitalni transformace. Tento balicek
zavadi dilezitou flexibilitu, ale neohrozuje zasady rozpoctové kazné a tfadného finan¢niho
fizeni.

V ziajmu efektivity je nezbytné, aby ¢lenské stity a regiony rychle a v plném rozsahu
vyuzily prileZitosti, které jim tento novy soubor opatfeni a nedavno prijaté iniciativy
nabizeji. Poskytuji dosud nevidanou flexibilitu pfi vyuzivani finanénich prostiedkd, které
jsou v ramci politiky soudrZnosti v sou€asnosti k dispozici, a rovnéz zohlediuji obrovskeé usili
vynakladané Clenskymi stity a regiony. Efektivni koordinace vSech podpor a moznosti
poskytovanych v rdmci politiky soudrznosti a dalSich nastroji EU ma kli¢ovy vyznam pro
zajisténi podpory vSem lidem a podnikim potykajicim se s dusledky ruské agresivni valky
proti Ukrajiné.

Je rovnéz zasadni, aby spolunormotviirci urychlené prezkoumali a pfijali navrhovana
legislativni opatieni, a zajistili tak jejich rychlé a Gcinné zavedeni.



