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1. Uvob

Schengenska strategie z 2. ¢ervna 2021 uréila dva dulezité predpoklady pro plné funkéni a
odolny schengensky prostor. Jednalo se o integrovany piistup ke spravé vnéjsich hranic a
uspésné provadéni nového mandatu Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz, bézné
oznacované jako Frontex. Strategie zejména zdiraznila potiebu ,,poskytnout jak strategicky
ramec, tak operativni slozky potiebné K lepsimu propojeni nasich politik, c¢imz dojde
k odstranéni nedostatkii v oblasti ochrany hranic, bezpecnosti, navraceni a migrace a zdarover
k trvalému zajisteni ochrany zakladnich prav«.

K dosazeni tohoto cile musi Evropska unie a jeji ¢lenské staty spolupracovat, zejména v ramci
Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, na dosazeni pln¢ ucinné evropské integrované
spravy hranic, ktera bude sdruzovat vSechny pfislusné subjekty na evropské i vnitrostatni
arovni. V této souvislosti by méla byt do schengenského cyklu plné zaélenéna i evropska
integrovana sprava hranic.

Jak bylo ozndmeno v Schengenské strategii, provadéni evropské integrované spravy hranic se
bude fidit cyklem viceleté strategickeé politiky (politicky cyklus evropské integrované spravy
hranic), ktery bude pfipraven v souladu s ¢lankem 8 naiizeni (EU) 2019/1896 (natizeni o
Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi). Cyklus viceleté strategické politiky uréi, jak by méla
Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz v pfistich péti letech efektivné fungovat jako struktura a
provadét evropskou integrovanou spravu hranic. Na operativni arovni by tento cyklus mél
poskytnout spole¢ny ramec, ktery by fidil kazdodenni praci vice nez 120 000 ptisluSnika
Evropské pohrani¢ni a pobieZni straZe z vnitrostatnich organt a agentury Frontex.

V souladu s ¢l. 8 odst. 4 nafizeni 0 Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi zahajuje Komise
timto politickym dokumentem konzultaci s Evropskym parlamentem a Radou o vyvoji
viceleté strategické politiky. Konzultace se zaméti zejména na kapitolu 5 tohoto politického
dokumentu, ktera stanovi politické priority a strategické pokyny na obdobi péti let ve vztahu
k patnacti sloZkam evropské integrované spravy hranic uvedenym v ¢lanku 3 nafizeni o
Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.

Kromé toho se bude snazit shromazdit nazory organi na to, jak stanovit integrovany,
jednotny a nepretrzity postup pro poskytovani strategickych pokynii vSem piislusnym
Evropskym pohrani¢nim a pobieznim strazim a dal§im evropskym a vnitrostatnim aktértim,
aby bylo zajisténo soudrzné provadéni evropské integrované spravy hranic. Tim se zajisti, Zze
budou nalezité¢ zohlednény nove vznikajici vyzvy a bude mozZné ptizplsobit priority ménicim
se potiebam. I tento mechanismus fizeni by se mél stat soucasti cyklu viceleté strategicke
politiky.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohrani¢ni a pobiezni strazi a o zruseni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.



Vysledkem tohoto konzulta¢niho procesu by mélo byt sdéleni Komise, kterym se stanovi
viceleta strategickd politika pro evropskou integrovanou spravu hranic, jez do konce
roku 2022 stanovi politické fizeni evropské integrované spravy hranic na obdobi péti let.
Tento cyklus bude dale provadén prostfednictvim technické a operativni strategie, kterou
pfijme spravni rada agentury Frontex, a prostiednictvim vnitrostatnich strategii ¢lenskych
stati.

2. NASTIN CYKLU VICELETE STRATEGICKE POLITIKY PRO EVROPSKOU
INTEGROVANOU SPRAVU HRANIC

V souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie (¢l. 77 odst. 1 pism. ¢)) ma Evropska unie
rozvijet politiku s cilem zajistit ,,postupné zavedeni integrovaného systému rizeni vnéjsich
hranic”. Slozky, zasady a hlavni z(iastnéné strany evropské integrované spravy hranic byly
poprvé stanoveny v roce 2016 v nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a dale
rozpracovany v jeho novelizaci z roku 20192, ktera rovnéz stanovi politicky cyklus evropské
integrované spravy hranic jako strategicky ramec fizeni pro ucinné provadéni evropské
integrované spravy hranic. Strategickym cilem politického cyklu evropské integrované
spravy hranic je urcit, jak by méla Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz tesit vyzvy v oblasti
spravy hranic a navraceni soudrzn¢, integrovan¢ a systematicky.

Struktura cyklu viceleté strategické politiky

Struktura pétiletého cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu
hranic se sklada ze ctyt hlavnich fazi:
1. politické vedeni ze strany organi EU;
2. technicka a operativni strategie pro evropskou integrovanou spravu hranic od spravni
rady agentury Frontex;
3. néarodni strategie evropské integrované spravy hranic ¢lenskych stati;
4. hodnoceni Komise s cilem obnovit cyklus.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o’Evropské
pohrani¢ni a pobifezni straZi a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Uft. vést. L
295, 14.11.2019).



Obrazek 1: Cyklus viceleté strategicke politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic
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a) Politické smérovani

Komise vypracovala tento politicky dokument na zakladé strategické analyzy rizik pro
evropskou integrovanou spravu hranic, kterou agentura Frontex piedlozila Komisi,
Evropskému parlamentu a Radé¢ v Cervenci 2020 a kterd identifikuje vyzvy pro evropskou
integrovanou spravu hranic pro pfistich deset let. Komise rovnéZz zohlednila doporuceni
vyplyvajici z tematického schengenského hodnoceni vnitrostatnich strategii ¢lenskych statl
pro integrovanou spravu hranic, které bylo provedeno v obdobi 2019-2020.

Za vypracovani evropské strategie integrované spravy hranic jsou odpovédné organy
Unie. Proto je nezbytné, aby Komise, Evropsky parlament a Rada pii vytvafeni politického
rdmce pro fizeni evropské integrované spravy hranic u¢inné spolupracovaly. Tento rdmec by
mél byt pfijat ve formé& sd€leni, které stanovi viceletou strategickou politiku evropské
integrované spravy hranic.

b) Technicka a operativni strategie agentury Frontex tykajici se evropské integrované
spravy hranic

V souladu s ¢l. 8 odst. 5 natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobieZni strazZi je agentura Frontex
povéiena vypracovanim technické a operativni strategie pro evropskou integrovanou
spravu hranic, a to na zakladé rozhodnuti spravni rady a navrhu vykonného feditele agentury
Frontex. Tato strategie ma byt pfipravena v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a Komisi.



Strategie musi byt v souladu s ¢lankem 3 nafizeni o Evropské pohranicni a pobiezni strazi a
agentura musi v odivodnénych ptipadech zohlednit specifickou situaci ¢lenskych statu,
zejména jejich zemépisnou polohu. Méla by vychazet ze sdéleni Komise o viceleté strategické
politice v oblasti evropské integrované spravy hranic, ale také zohlednit ptislusné pozadavky
stavajicich platnych schengenskych pravnich predpist.

PoZzadavky na technickou a operativni strategii evropské integrované spravy hranic

e Spravni rada agentury Frontex a jeji specializovana pracovni skupina pro evropskou
integrovanou spravu hranic, které fidi vyvoj strategie a proces provadéni a dohlizeji na
né.

e Strukturu tvoii patnact slozek podle ¢lanku 3 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strazi.

e Je v souladu s politickym sméfovanim organti EU.

e Jednotnd strategie pro Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz, ktera by se tykala jak
agentury Frontex, tak vnitrostatnich organti pro spravu hranic ¢lenskych stata.

e Zahrnuje opatfeni nejen na Urovni EU, ale 1 na vnitrostatni Urovni, v€etné opatieni
zaméfenych na harmonizaci postupd, standardizaci technickych prostiedkii a
operativni interoperabilitu.

e Pétileté trvani, v idedlnim ptipadé s ohledem na programovy cyklus viceletého
finan¢niho ramce.

e Je doprovazena akénim planem, ktery stanovi klicova opatfeni, Casovy ramec,
milniky, potfebné zdroje a monitorovaci opatieni.

¢) Vnitrostatni strategie pro integrovanou spravu hranic

Clenské staty si ponechavaji primarni odpovédnost za spravu svych vnéjSich hranic ve
svém z4ajmu a v zajmu vSech Clenskych stati. Vzhledem k tomu je pro U€inné provadéni
evropské integrované spravy hranic nutné, aby strategie stanovené na Urovni EU byly
prevedeny na vnitrostatni uroveil. Z tohoto divodu ¢l. 8 odst. 6 nafizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobiezni strazi vyzaduje, aby Clenské staty stanovily své vnitrostatni strategie
integrované spravy hranic.

Pozadavky na nirodni strategie integrované spravy hranic

e Jedna strategie integrované spravy hranic pro kazdy ¢lensky stat.

e Zridit vnitrostatni centralizovanou fidici strukturu pro evropskou integrovanou spravu
hranic, kterd by koordinovala vSechny pfislusné organy zapojené do spravy hranic a
navraceni a zohlednovala dopady dalSich politik EU provadénych na vné&jSich
hranicich ¢lenskych stati pfisluSnymi vnitrostatnimi organy v rameci jejich prislusnych
mandatl, napiiklad celnimi a hygienickymi kontrolni organy.

e Je vypracovana v souladu s politickou strategii, o niZ rozhodly organy EU, technickou
a operativni strategii agentury a schengenskymi poZadavky.

e Na zaklad¢€ patnacti slozek ¢lanku 3 natfizeni o Evropské pohranic¢ni a pobiezni strazi.
V ptipadé potieby se vSak vztahuje i na oblasti spadajici do vnitrostatni plisobnosti.

e Stanoveni vnitrostatnich opatfeni pro spravu hranic a ucast v pfislusnych
mechanismech EU koordinovanych agenturou Frontex a dalsimi pfislusnymi aktéry
EU.

e Jasné stanoveni soucasného i planovaného rozd¢leni lidskych a finan¢nich zdroji a




hlavnich fazi rozvoje potiebné infrastruktury.

e Zavedeni mechanismu pfezkumu a monitorovani.

e Viceleté¢ pokryti, v idealnim pfipadé¢ v souladu s programovym cyklem viceletého
finan¢niho ramce.

e Je doprovazena akénim planem, ktery uvadi kli¢ova opatteni, ¢asovy ramec, milniky,
pottebné zdroje a monitorovaci opatieni.

d) Hodnoceni cyklu integrované spravy hranic

Ctyii roky po prijeti sdéleni, kterym se stanovi viceleta strategicka politika pro evropskou
integrovanou spravu hranic, provede Komise dikladné hodnoceni provadéni této politiky
vSemi zuCastnénymi stranami na urovni EU 1 na vnitrostatni Grovni s cilem pfipravit dalsi
cyklus viceleté strategické politiky.

Architektura Evropské pohranicni a pobrezni straze

Nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobieZni strazi vytvaii komplexni strukturu Evropské
pohrani¢ni a pobreZni straze, ktera sdruzuje agenturu Frontex a piiblizn¢ 50 az 60 organti
Clenskych stath ptislusnych pro spravu hranic (vCetné pobiezni strdze, pokud plni ukoly
ostrahy hranic) a navraceni. Nafizeni rovnéz povétuje Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straz,
aby zajistila u¢inné provadéni evropské integrované spravy hranic v duchu sdilené
odpovédnosti. Vyuziti plného potencialu Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze by vedlo ke
skute¢né a nezbytné¢ zméné v praxi. Za timto Ucelem by EU a ¢Clenské stity meély spolecné
vyuzit této nové architektury a posilit fidici struktury Evropské pohrani¢ni a pobiezni straZe a
zaroven zvysit jeji nové operativni kapacity prostfednictvim lepsi a rychlejsi koordinace na
urovni EU.

Struktura fizeni Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze musi zaruCit, Ze Cinnost agentury
Frontex a wvnitrostatnich organi pohrani¢ni a pobiezni strdze bude pIné¢ v souladu s
politickymi cili EU v oblasti spravy hranic a migrace a Ze bude sledovat politickou linii
tykajici se vnitini bezpecnosti.

Clenskeé staty si ponechéavaji primarni odpovédnost a pravomoc v oblasti spravy svych hranic.
Diky svému novému mandatu hraje nyni agentura Frontex v rdmci Evropské pohrani¢ni a
pobiezni straze ustfedni roli, nebot’ posiluje, posuzuje a koordinuje ¢innost ¢lenskych stati a
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vytvari evropské kapacity.

Od svého vzniku poskytuje Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz ramec pro vymeénu
informaci a operativni spolupraci nejen mezi agenturou Frontex a ¢lenskymi staty, ale také
mezi riznymi orgdny ¢lenskych statd, které plisobi jako vnitrostatni slozky. V roce 2019 byly
tyto nastroje jest¢ doplnény o moZznost U€inngjs$i podpory Clenskych statl prostiednictvim
vlastnich operativnich sil agentury, tj. stalého Utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze.
Staly dtvar je nasazen pod velenim a Kkontrolou hostitelského ¢lenského statu. Po
technologické strance piineslo natfizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi dalsi posileni




fadného fungovani Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, tj. plnou integraci evropského
systému ostrahy hranic (EUROSUR) s cilem zajistit situaéni orientaci a Géinnou vyménu
informaci a integrované planovani, které zahrnuje operativni a pohotovostni planovani a
rozvoj schopnosti, pficemz vSechny tyto ¢innosti jsou centralné koordinovany a podporovany
agenturou Frontex. Agentura rovnéz iniciuje, koordinuje a podporuje fadu dalSich postupti
(napt. standardizaci technického vybaveni a vyménu informaci) s cilem Evropskou pohrani¢ni
a pobfezni straz dale posilit a usnadnit kazdodenni praci pohrani¢ni straze v EU.

Obréazek 2: Evropskd pohranicni a pobiezni strdz

Evropska pohranicni a pobrezni straz
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Komise ma rovnéz operativni ulohu, pokud jde o nékteré aspekty provadéni evropské
integrované spravy hranic, zejména v piipadé financovani EU, schengenského hodnoticiho
mechanismu a koordinace spoluprdce mezi agenturami v hotspotech. Natizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi rovnéz zdlraznuje vyznam dalSich evropskych zicastnénych
stran, zejména decentralizovanych agentur EU (eu-LISA, Europol, Agentura EU pro otazky
azylu (EUAA) a Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA). Uzka spoluprace téchto
zucastnénych stran s agenturou Frontex a piisluSnymi orgény clenskych statii je pro Gspésné
provadéni evropské integrované spravy hranic nezbytna. Na vnitrostatni urovni spolupracuje
s vnitrostatnimi slozkami Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze celd fada organii (celni
organy, donucovaci organy, organy ochrany verejného zdravi), aby zajistily 1¢inné provadeéni
evropské integrované spravy hranic ve svych ptisluSnych oblastech plisobnosti.

3. STRATEGICKE VYZVY PRO EVROPSKOU INTEGROVANOU SPRAVU HRANIC

V souladu s ¢lankem 8 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi je vychozim bodem
strategického cyklu ureni vyzev v oblasti sprédvy hranic a navraceni, které je tieba resit
soudrzné, integrované a systematicky. V této souvislosti agentura Frontex v uzké spolupraci s



Clenskymi staty vypracovala vibec prvni strategickou analyzu rizik pro evropskou
integrovanou spravu hranic, ktera plati pro obdobi deseti let®.
Klicovymi vyzvami uréenymi ve strategické analyze rizik do roku 2020 jsou:

Pro vnéjsi hranice:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

zvySeni tlaku prostfednictvim pieshrani¢ni trestné &innosti®, terorismu a hrozeb
hybridni povahy;

nutnost fesit nartist poctu cestujicich a objemu nakladu zlepSenim shromazd’ovéni dat,
fizeni rizik a interoperability;

digitalizace integrované spravy hranic zavedenim Systému vstupu/vystupu,
Evropskeho systému pro cestovni informace a povoleni, obnoveného Schengenského
informacniho systému a obnoveného Vizového informacniho systému;

vyzvy tykajici se namoini, pozemni a letecké dopravy, véetné:

i.  sofistikovanych kybernetickych ~ a  teroristickych ~ utokd  proti
mezinarodnim/domécim cestujicim, plavidlim, nebezpecnému néakladu a
kritické namorni infrastruktufe;

ii.  zvySené mezinarodni migrace, druhotnych migrac¢nich pohybt (uvniti EU) a
pteshrani¢niho prevadécstvi a

iii. dopadu intenzity nizkonakladovych lett na schopnost nékterych letist v EU

fesit souvisejici problémy integrované spravy hranic;

zintenzivnéni nelegalnich pfevadécskych tokd, které ovliviluji vnitini 1 vnéj$i
bezpecnost EU;

pachatelé kybernetické kriminality budou neustale prokazovat svou flexibilitu a
odolnost, ale budou také vyuzivat stavajici modi operandi zaméfené na znama
zranitelnd mista a nové obéti. Budou se snazit tézit z masivniho pfesunu ptivodné
offline aktivit do online prostiedi, jak se to stalo v ptipadé pandemie COVID-19;
pro usnadnéni legalniho pfekracovani hranic, a to 1 ve prospéch cestovniho ruchu a
obchodu, musi orgdny ochrany hranic co nejlépe vyuZzivat technologie pro neinvazivni
identifikaci (napf. otisky prsti, rozpoznavani obliceje), pficemz musi v tomto ohledu
plné respektovat zakladni prava, zejména prava na ochranu osobnich udajl. Piistup k
témto informacim bude muset byt zajistén prostifednictvim pfenosnych zafizeni, ktera
umozni provadét nezbytné kontroly databazi a bezpe€nostni kontroly;
v oblasti terorismu a hybridnich hrozeb existuji rizné vyzvy spojené s véasnym
sdilenim informaci s cilem zlepSit kontroly a rychlou reakci, pficemz Evropska
pohrani¢ni a pobfezni straZ mlZe ptispet prostfednictvim piistupu pohranicni straze k
Schengenskému informac¢nimu systému (SIS), k Systému vstupu/vystupu (EES), k
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2

020.pdf

4 Strategickd analyza rizik agentury Frontex rovnéZ oznacila kybernetickou kriminalitu za jednu z
budoucich vyzev pro evropskou integrovanou spravu hranic. Politicky cyklus tykajici se
organizované trestné ¢innosti je vSak pro fesSeni této problematiky na evropské urovni povazovan za
relevantng;jsi.



Evropskému systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a k interoperabilité
mezi informacnimi systémy EU vcetné evropského vyhledavaciho portalu.

Pro migraci a navraceni:

a) aby se piedeslo situaci, kdy jsou jednotlivé ¢lenské staty nebo hrani¢ni tseky zahlceny
znacnym tlakem, je nutnd dobie koordinované reakce s odpovidajicimi opatfenimi v
predhranicni oblasti a v ptipadé potfeby odpovidajici zvyseni operativnich kapacit na
dotéenych hrani¢nich usecich;

b) bezpecnostni opatfeni na vnéj$ich hranicich a v schengenském prostoru musi byt v
rovnovaze s potiebou zajistit neruSeny pohyb cestujicich;

C) vyznam navratovych aktivit Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi roste, pficemz
agentura Frontex se muZe stat operativni slozkou navratového systému EU, ktera
usnadni velkou vét§inu navratu;

d) cinnosti Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi v oblasti navraceni maji byt posileny
prostiednictvim digitalizace, konkrétné vyuzitim aplikace agentury Frontex pro
navraceni a vnitrostatnich informaénich systému pro fizeni navraceni, zalozenych na
modelu systému pro fizeni ptipadd navraceni, ktery agentura vyvinula.

Pandemie:
e) v analyze agentury Frontex z roku 2020 byla oznadena za klicovou vyzvu pro

evropskou integrovanou spravu hranic, protoze jeji potencial se muze rychle zménit z
latentni hrozby na hrozbu aktuélni, jak ukdzala pandemie COVID-19;

f) pfislusnici pohrani¢ni straze v prvni linii pfichazeji do styku s cestujicimi a manipuluji
se zavazadly a nakladem, takze mohou byt vystaveni toxiniim, patogenim a dal§im
latkdm. Pro zmirnéni této situace je tieba pro ptislusniky pohrani¢ni straze zajistit
bezpecné prostiedi, pfi¢emz piislusné organy musi brat v tivahu zdravotni rizika pii
¢innostech souvisejicich se spravou hranic.

Tyto vyzvy identifikované v analyze rizik agentury Frontex za rok 2020 se potvrdily a
objevily se i vyzvy nové v disledku udalosti, které se od té doby odehraly. Zejména situace
na hranici mezi EU a Béloruskem v roce 2021 ukazala, jak mtze ucelové vyuzivani migrace
vytvofit hybridni hrozbu pro hranice EU, které mohou byt stale vice ovliviiovany hybridnimi
operacemi zaméfenymi na prosazovani zahrani¢népolitickych a bezpecnostnich agend
nékterych tretich zemi v sousedstvi EU i dale. Hrozby hybridni povahy vyzaduji spolupréci a
vyménu informaci (mezi agenturami, s ¢lenskymi staty a s organy a institucemi EU), aby bylo
mozné tyto hybridni hrozby v riznych oblastech v¢as urcit — i jejich strategické zaméry.

Stejné tak ruska invaze na Ukrajinu, v jejimz dusledku uprchlo do EU jiz vice nez 5,9
milionu lidi, ukazala, jaké vyzvy pro evropskou integrovanou spravu hranic existuji. Vyrazna
eskalace vojenské agrese ze strany ruskych sil by mohla vyvolat dalsi rozsdhlé presuny lidi z
Ukrajiny. Z tohoto hlediska poskytuje agentura Frontex podporu dot¢enym ¢lenskym statim a
dotéenym tietim zemim. Pfipravuje se také na nasazeni novych pfisluSnikii, aby zajistila
dostatecnou kapacitu pro provadéni hrani¢nich kontrol v souladu s poZzadavky prava Unie u
vSech osob prekracujicich hranice Ukrajiny a EU.






4. ZASADY, NA NICHZ JE ZALOZENA EVROPSKA INTEGROVANA SPRAVA HRANIC

Viceleta strategicka politika se musi fidit hlavnimi zasadami a koncepcemi evropské
integrované spravy hranic, které pifimo vyplyvaji z natfizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni
strazi a jejichz cilem je umoznit Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, aby fungovala
efektivné a v plném souladu s pravnim rdmcem.

Spolecnd odpovédnost, povinnost spoluprdace v dobré vire a povinnost vymeény informact

Podle natizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi je provadeéni evropské integrované
spravy hranic spole¢nou odpovédnosti organti ¢lenskych statlh zodpovédnych za spravu hranic
a navraceni a agentury Frontex, jez spolecné tvoii Evropskou pohrani¢ni a pobiezni straz.
Jedné se o zdkladni kamen architektury Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze a operativni
vyjadreni sdilené pravomoci EU a ¢lenskych stat pti provadéni integrované spravy vnéjsich
hranic EU, jak je stanoveno ve Smlouvé. Spole¢nou odpovédnost dopliiuje zakladni povinnost
vSech aktéri Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdze (agentury Frontex a vnitrostatnich
organtl), aby v dobré vite spolupracovali, a zastfeSujici povinnost vymenovat si informace v
ramci spolecenstvi Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.

Neustala pripravenost reagovat na nové hrozby

Zavedeni evropské integrované spravy hranic by mélo poskytnout nezbytné ndastroje pro
reakci na vSechny mozné vznikajici hrozby na vnéjsich hranicich a jejich zvladani. Na drovni
EU i na vnitrostatni drovni musi existovat neustala pripravenost zvladat jakykoli masovy
pfiliv nelegalnich migranti, kteti protipravné piekracuji vnéjsi hranice. Za timto ucelem by
soucasti tohoto integrovaného pfistupu mély byt komplexni, provéfené a neustale
aktualizované plany pro mimoiadné situace, véetné¢ vyuziti kapacit a nastroju EU a
jednotlivych statd, napt. pohrani¢nich jednotek rychlé reakce, podptrnych tymu pro fizeni
migrace, jednotek pro navratové zasahy, a plné vyuziti pristupu zaloZeného na hotspotech.
Plany pro mimotadné situace by mély usnadnit u¢inné praktické provadéni opatieni v jakékoli
situaci vyzadujici zasah rychlé reakce na wvngjSich hranicich a v pfipadé potieby 1 pfi
provadéni zasahti na podporu navraceni.

Frontex musi provadét kazdoroc¢ni cvi€eni rychlého nasazeni, kterd umozni pravidelné
testovani prislusnych postupii a mechanismu s cilem zajistit plnou pfipravenost kapacity pro
zajisténi rychlého nasazeni na podporu Clenskych stati v nadchazejici krizi.

Vetsi koordinace a integrované planovani

Uspé&sné fungovani Evropské pohraniéni a pobieZni straZe je zalozeno na dobie zavedeném
systému koordinace, komunikace a planovani mezi evropskymi slozkami (agenturou Frontex)
a vnitrostatnimi slozkami (vnitrostatnimi orgdny odpovédnymi za integrovanou spravu hranic
nebo do ni zapojenymi). Klicovym cilem je rozvijet flexibilni a integrované vyuZivani
informaci, spojenych kapacit a interoperabilnich systémli a néstroji na trovni EU 1 na
vnitrostatni trovni. Klicovym pozadavkem pro fungovani této nové evropské struktury jsou
jasné narodni systémy koordinace, komunikace a planovani s cilem zarucit funk¢ni
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spolupraci s agenturou a mezi narodnimi organy, které jsou zapojeny do integrované spravy
hranic. Na vnitrostatni trovni by mél existovat jeden vedouci orgian odpovédny za
koordinaci integrované spravy hranic a jedno vnitrostatni kontaktni misto pro v§echny
zalezitosti tykajici se ¢innosti agentury. Vnitrostatni koncepce integrované spravy hranic
ptispéje k zajisténi ucinné koordinace mezi vedoucim vnitrostditnim orgdnem a vSemi
vnitrostatnimi organy odpovédnymi za spravu hranic. Aby byla zajiSténa stala pfipravenost na
urovni EU a na vnitrostatni arovni, vyzaduje evropska integrovana sprava hranic integrované
planovani, které budou provadét spole¢né cClenské staty a agentura. Je to nezbytné pro
pripravu reakci na vyzvy na vnéjSich hranicich, pohotovostni planovani a pro koordinaci
dlouhodobého rozvoje kapacit, a to jak z hlediska ndboru a odborné piipravy, tak i pofizovani
a rozvoje vybaveni. Proto musi byt rozvoj schopnosti na narodni Grovni a na Grovni agentur
svou povahou nepfetrzity, musi zohlednovat kratkodobé, strednédobé i dlouhodobé planovani
a musi byt v souladu s pohotovostnim planovanim.

Komplexni situacni orientace

Komplexni orientace v panujicich a ptedvidatelnych situacich téméf v redlném case, ktera
zahrnuje téméf vSechny funkce integrované spravy hranic a vSechny trovné Ctyitiroviiového
modelu Fizeni pfistupu®, je zékladem pro spravnou a véasnou reakci na riizné situace.
Agentura na urovni EU a ¢lenské staty na vnitrostatni Grovni by si mély udrzovat komplexni
evropsky situa¢ni obraz, aby byla zaru¢ena ucinna a rychla reakce Evropské pohrani¢ni a
pobifezni straze na vznikajici hrozby. M¢lo by to rovnéz pftispét ke zlepSeni vcasnosti a
ucinnosti operativnich ¢innosti ostatnich vnitrostatnich organti a agentur EU, které plni své
ukoly na hranicich a v schengenském prostoru. Systétm EUROSUR by mél byt ucinné
provadén a dale rozvijen jako hlavni zaklad pro situacni obraz o integrované spravé hranic. Je
to dulezit¢ zejména proto, Ze nafizenim o Evropské pohrani€ni a pobiezni strdzi byly
zavedeny nové prvky systému EUROSUR, které by mély vést ke zlepSeni situacni orientace a
schopnosti reakce Evropské pohranicni a pobifezni straze a ke zlepSeni operativni spoluprace
mezi ¢lenskymi staty a agenturou Frontex.

Technické normy evropské integrované spravy hranic

Aby byla zajiSté€na Gi¢innost opatteni ¢lenskych statl a agentury Frontex na vné&jSich hranicich,
mély by agentura Frontex, Clenské staty a Komise spole¢né€ vypracovat technické normy pro
vymeénu informaci a pro pozadované vybaventi, jak je stanoveno v ¢lancich 16 a 64 natizeni o
Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi. Po zavedeni ma Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz
povinnost pofizovat a pouzivat vybaveni a poskytovat pozadované informace v souladu s
technickymi normami.

Technické normy pro vymeénu informaci jsou nezbytné, aby bylo mozné snadno porovnavat a
analyzovat informace a udaje poskytované cClenskymi stity a agenturou Frontex. To ma

5V 11. bodé& odiivodnéni naiizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi se stanovi, ze evropska
integrovana sprava hranic, ktera vychazi z ¢tyrstupiioveho modelu kontroly pristupu, sestava z
opatreni v tretich zemich, napriklad v ramci spolecné vizové politiky, opatreni provadenych spolu se
sousednimi tietimi zemémi, opatieni tykajicich se ochrany vnéjsich hranic, analyzy rizik a opatreni v
réamci schengenského prostoru a navraceni.
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zasadni vyznam pro zlepSeni situacni orientace, zejména pro doplnéni situa¢niho obrazu
syst¢tmu EUROSUR a zvyseni schopnosti reagovat na situace na vnéjSich hranicich.

Obdobné zasady plati pro technické normy pro rezervu technického vybaveni, ktera se sklada
z vybaveni ve vlastnictvi ¢lenskych statti nebo agentury Frontex na jedné stran¢ a z vybaveni
ve spoluvlastnictvi ¢lenskych stath a agentury Frontex pro jeji operativni ¢innosti na strané
druhé. Proto je nutné zajistit interoperabilitu a kompatibilitu vybaveni v rezervé technického
vybaveni tak, aby mohlo fungovat ve stejném operativnim prostiedi s ostatnim vybavenim pfi
plnéni ukoll, v souladu s konkrétnimi pozadavky a napfi¢ rliznymi operativnimi scénafi.
Vyména jednoho kusu vybaveni za jiny by méla probihat rychle a hladce, aby nebranila
vysledkiim operativnich ¢innosti.

Tyto normy rovnéz ptispéji k umoznéni evropské technologické a primyslové zékladny pro
integrovanou spravu hranic, coz mize snizit nezddouci zavislost na vybaveni ze zemi mimo
EU.

Spolecna kultura pohranicni straze a vysoka uroven profesionality

Evropska integrované sprava hranic je koncepce, ktera vyzaduje vysokou miru specializace a
profesionality. Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz by méla prostiednictvim svych riznych
¢innosti, vcetné odborné piipravy, podporovat vziajemné porozuméni a spolecnou kulturu
pohraniéni straze zaloZenou na evropskych hodnotach zakotvenych ve Smlouvach.

Obecné plati, ze osoby plnici povinnosti v ramci evropské pohrani¢ni straze a pfi navraceni by
mély byt specidln€ vySkolenymi odborniky v oblasti ochrany hranic, ktefi vyznavaji vysokeé
etické hodnoty a dodrzuji nejptisnéjsi zasady bezuhonnosti. Mélo by se jednat o pracovniky
pfislusnych organi ochrany hranic nebo donucovacich organili, které maji pfisny kodex
chovani. V ptipad¢ povinnosti, které vyzaduji pouziti osobnich udaji, nahlizeni do divérnych
rejstiiki nebo v ptipadé¢ ukonld vyzadujicich pouziti vykonnych pravomoci v souladu s
pravem EU ¢i vnitrostatnim pravem neni povolena Zadna vyjimka. PfisluSné organy by mély
byt za vSech okolnosti plné odpovédné za vSechny cCinnosti souvisejici s ochranou hranic.
Odpovédnost za tkoly spojené s ochranou hranic neni mozné prenést na externi subjekty —
ochrana hranic je ze své podstaty donucovacim Ukolem. V souladu s vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy mohou byt na Z&dost pfisluSnych organi pohrani¢ni strdZe pouzity vojenské
schopnosti a prostfedky, pokud jsou splnény vSechny vyse uvedené nezbytné piedpoklady.

Funkcni integrita

Jak je stanoveno v nafizeni o Evropské pohranicni a pobfezni strazi, vnitrostatni organy pro
spravu hranic v Clenskych statech nadale nesou primarni odpovédnost za spravu svych tsek
vngjSich hranic. Stejna zasada by méla platit i pro provadéni navratové politiky EU. Evropska
integrovana sprava hranic je nastrojem, v jehoz ramci nekteré odpovédnosti existuji na
vnitrostatni Urovni, pficemz odpové&dnosti agentury jsou ve srovnani s odpovédnostmi
vnitrostatnich organti omezené. Tyto oblasti podléhajici vnitrostatnim politikdm se tykaji
naptiklad opatieni v rdmci schengenského prostoru (napfi. policejnich kontrol, fizeni migrace
a znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na wvnitinich hranicich) a boje proti organizované
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pieshrani¢ni trestné ¢innosti na vnéjSich hranicich. Tato témata a funkce by proto mély byt do
narodnich strategii integrované spravy hranic zaclenény podrobnéji a jednotné.
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5. POLITICKE PRIORITY A STRATEGICKE POKYNY PRO SLOZKY EVROPSKE
INTEGROVANE SPRAVY HRANIC

Naftizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi uvadi patnact sloZek pro zavedeni evropské
integrované spravy hranic. Z toho dvanact tematickych sloZek zahrnuje ochranu hranic,
patrani a zachranu v situacich, k nimz miize dojit v prubéhu operaci ostrahy hranic na mofi,
analyzu rizik, meziagenturni spolupréci na vnitrostatni urovni a na arovni EU, spolupréci
mezi ¢lenskymi staty a s agenturou, spolupraci se tfetimi zemémi, navraceni a dalsi opatfeni
uvnitf  schengenského prostoru, schengensky mechanismus pro kontrolu kvality a
mechanismy solidarity, zejména ndastroje financovani EU. Kromé toho byly urCeny tFi
zastieSujici slozky: zakladni prava; vyzkum a inovace a vzdélavani a odborna ptiprava. Mezi
nimi ma zvlastni vyznam ochrana zakladnich prav s cilem zajistit, Zze G¢inna ochrana hranic
a navratova politika budou v souladu s mezindrodnimi zavazky a hodnotami EU a ¢lenskych
stati.

V ¢l. 8 odst. 2 nafizeni 0 Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi se uvadi, ze viceleta
strategicka politika pro evropskou integrovanou spravu hranic ,,[S]tanovi priority politiky a
poskytne strategické pokyny na obdobi péti let, pokud jde o sloiky [evropské integrované
spravy hranic] uvedené v ¢lanku 3 [narizeni o Evropské pohranicni a pobrezni strdzi] . V
této souvislosti Komise navrhuje Evropskému parlamentu a Radé ke zvaZeni nésledujici
pokyny pro rozvoj viceleté strategické politiky ve vztahu k témto patnécti slozkam evropské
integrované spravy hranic.

Slozka 1: ,,Ochrana hranic, véetné opatieni usnadnujicich legitimni prekracovani hranic a ve
vhodnych pripadech opatieni tykajici se predchdazeni a odhalovdni preshranicni trestné
cinnosti na vnéjsich hranicich, zejména prevadecstvi, obchodovani s lidmi a terorismu, a
mechanismy a postupy pro identifikaci zranitelnych osob, nezletilych osob bez doprovodu a
osob, které potrebuji mezindrodni ochranu nebo o ni chtéji pozadat, sdélovani informaci
témto osobdam a preddvani téchto osob®.*

Politické priority

Zakladem evropské integrované spravy hranic je ochrana hranic zaloZena na analyze rizik
(hrani¢ni kontroly na hrani¢nich pfechodech a ostraha hranic mezi hrani¢nimi pfechody).
Agentura Frontex a orgéany Clenskych stati pro spravu hranic, které spole¢né tvoti Evropskou
pohrani¢ni a pobfezni strdz, by mély mit pravni, institucionalni, spravni a operativni kapacitu
a nezbytné zdroje, aby mohly za vSech okolnosti provadét ucinnou a ucelnou ochranu hranic.
V zajmu posileni vnitini bezpecnosti EU a jejich ob¢ant brani ochrana hranic neopravnénému
piekracovani vnéjSich hranic nelegalnimi migranty. Usnadiuje také legitimni prekracovani
hranic a preshrani¢ni dopravu. Ochrana hranic zaroven pfispiva k prevenci a potirani riznych
forem preshrani¢ni trestné ¢innosti. Ochrana hranic by méla byt provadéna zptsobem, ktery
respektuje prava vSech osob bez ohledu na to, zda zadaji o ochranu, ¢i nikoli. Osobam, které
zadaji o ochranu, musi byt umoznén piistup k fizenim, zatimco osoby, které o ochranu
nezéadaji, musi byt také chranény pfed nenavracenim. Ochrana hranic rovnéz zahrnuje
opatfeni v pohranicni oblasti tykajici se osob, které prekrocily vnéjsi hranice mimo hranicni

® Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. a) nafizeni o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi.
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prechody (tj. provétovaci opatieni podle vnitrostdtniho prava nebo faze provérovani podle
pravidel EU, jakmile budou pfijata).

Strategické pokyny

1.

Clenské staty by mély mit pravni, strukturalni, spravni a technické kapacity k provadéni
hraniénich kontrol v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem’ a k usnadnéni
legalniho ptekraCovani hranic osobami a vozidly. Pocet hrani¢nich ptechodd na vnégjsich
hranicich by mél odrazet potfeby vztahl se tfetimi zemémi s cilem zajistit, Ze ochrana
hranic nebude ptekdzkou obchodu, socidlni a kulturni vymény nebo pieshrani¢ni
spoluprace. M¢él by vSak také zohlednit dostupné kapacity (zdroje a infrastrukturu) a
trendy v oblasti vyzev (napt. ucelové vyuzivani migranti).

Clenské staty by mély zarugit, aby cestujici a vozidla na hrani¢nich pfechodech mohli
bezpeéné a plynule ptekracovat hranice na hrani¢nich ptechodech.

Predbézné shromazd’ovani informaci pro funkci hrani¢ni kontroly (informace pied
ptijezdem jako zakladni prvek funkce hrani¢ni kontroly) by se mélo dale rozvijet
prostiednictvim ucinného vyuzivani systému piedbéznych informaci o cestujicich (API) a
udajii jmenné evidence cestujicich (PNR).

Postup hrani¢ni kontroly by mé¢l byt zlepSen a optimalizovan komplexnim zavedenim
novych a obnovenych rozsahlych informac¢nich syst¢émti EU (EES, ETIAS, VIS, Eurodac
a SIS) a jejich interoperabilitou. Zvysi se tim mnozstvi a kvalita informaci dostupnych pro
ucely hrani¢ni kontroly. PfekraCovani hranic se také muze zlepSit, pokud v budoucnu
prob&hne digitalizace cestovnich dokladd.

Scilem zajistit vysokou schopnost pfijimat nezbytnd opatfeni na urovni EU i na
vnitrostatni urovni by se méla zachovat spolehliva a komplexni situa¢ni orientace
na hranicich. Na trovni EU 1 na vnitrostatni Grovni by mél byt udrzovan, sdilen a dale
rozvijen komplexni evropsky situaéni obraz v téméf realném case v souladu s
legislativnim rdmcem a operativnimi potiebami.

Neptetrzitd (24 hodin denn¢, sedm dni v tydnu) situacni orientace by méla byt zakladem
pro odpovidajici schopnost reakce, aby bylo mozné fadné reagovat na vSechny incidenty
na hranicich, na neptedvidatelné zmény na vné&jSich hranicich a na situace rozsahlého
nelegalniho pfistéhovalectvi; tato schopnost by méla byt za vSech okolnosti zajiSténa na
arovni EU i na vnitrostatni Urovni. Mély by byt rozvijeny vnitrostatni kapacity a kapacity
EU, aby bylo mozné rychle posilit ochranu hranic na vSech hrani¢nich ptfechodech a
usecich vnéjsich hranic, kde je to zapotiebi. Schopnost reakce a pohotovostni plany by
mély byt pravidelné testovany a dale rozvijeny, zejména pokud dochazi k ucelovému
vyuzivani migrantd.

Integrovany systém ostrahy hranic zalozeny na analyze rizik by mél mit stabilni kapacitu
(organizacni, administrativni a technickou) a stdlou pfipravenost. Jde o prevenci a
odhalovani nedovoleného ptekracovani hranic, zadrzovani osob a zachycovani dopravnich
prosttedkill, naptiklad plavidel, kterd piekrocila hranice nelegaln€, boj proti pfeshrani¢ni
trestné ¢innosti, naptiklad prevadéfstvi, obchodovani s lidmi a terorismu, a reakci na

hrozby hybridni povahy.

" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi

kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshranicni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Cinnosti ostrahy na kazdém useku vngjsich hranic by mély odpovidat urovni dopadu,
kterd byla useku pfifazena, piicemz by se mély pouzivat integrované systémy ostrahy,
mobilni vybaveni a mobilni hlidky (jednotky) a vysledky analyzy rizik. Urovné dopadu by
mély byt stanoveny harmonizovanym zpisobem v celé EU.

Vn¢éjsi hranice by méla byt neustale monitorovana (24 hodin denné, sedm dni v tydnu). Na
hranicich a v predhrani¢nich oblastech by mély byt provadény Cinnosti ostrahy s vyuzitim
riznych nastroji s cilem vytvofit mechanismus vcasného varovani, sdilet vyuzitelné
informace a zlepsit schopnost reakce.

Vnitrostatni integrované systémy ostrahy by mély byt podporovany spoleCnymi a
interoperabilnimi evropskymi kapacitami pro ostrahu. Ostraha hranic (vetné
pfedhrani¢nich oblasti) by méla byt organizovana v souladu s nafizenim o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi a Schengenskym hrani¢nim kodexem. Pokud se na ostraze
hranic na vnitrostatni irovni podili vice nez jedna sluzba, mély by dotcené ¢lenské staty
ur¢it pfislusny vnitrostatni organ odpovédny za obecny dohled a nezbytné fidici,
koordinacni a koopera¢ni mechanismy a zajistit, aby odpovédnost jednotlivych orgént a
agentur byla upravena pravnimi ptedpisy nebo dohodami o spolupraci. Vnitrostatni
kapacity pro ostrahu ve vlastnictvi riznych orgdnt by mély fungovat v souladu s
nafizenim o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a aktualizovanou pfiruckou
EUROSUR.

Na urovni EU a na vnitrostatni urovni by mély byt udaje shromazd’ované riznymi organy
pro organy jinych c¢lenskych statli v pfipadé potieby sdileny prostfednictvim ptisluSného
narodniho koordina¢niho centra.

Systém ostrahy namoinich hranic musi byt schopen odhalit, identifikovat a v pfipadée
potieby sledovat a zachytit v§echna plavidla pfiplouvajici do teritoridlnich vod a pfispét k
zajidténi ochrany a zachrany Zivotii na mofi za viech povétrnostnich podminek. Clenské
staty by mély co nejlépe vyuZivat kapacity pro ostrahu, které agentura nabizi, k posileni a
zlepseni vnitrostatnich kapacit a celkové situacni orientace.

Systém ostrahy pozemnich hranic musi byt schopen odhalit vSechna nedovolena
prekroCeni hranic a zachytit osoby, které nelegalné ptekracuji hranice v rizikovych
oblastech, za jakychkoli okolnosti. Do systémi ostrahy pozemnich hranic by mohly patfit
bezpilotni letouny, snimace pohybu a mobilni jednotky. Tyto technické prostfedky,
zejména veskeré technologie schopné shromazd’ovat osobni udaje, musi vychdzet
Z jednoznacné vymezenych ustanoveni unijnich i vnitrostatnich pravnich ptedpisit EU,
vcetné ustanoveni o ochrané osobnich idajli, a pouzivat se v souladu s t€émito predpisy.
Ostraha hranic by méla byt doplnéna provérovanim osob, které prekrocily vnéjsi hranici,
aniZ by byly podrobeny hrani¢nim kontroldm. Cilem kontroly je zjistit totoZnost osob,
provést bezpecnostni a zdravotni prohlidky a ptedat proveéfované osoby k piislusnym
postupiim.

Na drovni EU i na vnitrostatni drovni by méla byt posilena schopnost bojovat proti
preshranicni trestné ¢innosti a terorismu na vnéjSich hranicich. Tim mohou pfislusné
organy ochrany hranic ve spolupréci s dal§imi pfisluSnymi donucovacimi organy piispét k
odhalovani a pfedchazeni ptfeshrani¢ni trestné ¢innosti na vnéjSich hranicich, zejména k
odhalovani zahrani¢nich teroristickych bojovnikii nebo pachateld pfeshrani¢ni trestné
¢innosti, naptiklad prevadecu.
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16. Piislusnici pohrani¢ni straze by méli byt rovnéz pfipraveni identifikovat obéti trestnych
¢ind, zejména obéti obchodovani s lidmi, poskytnout jim prvotni pomoc a odkazat je na
pfislusné sluzby.

17. Pohrani¢ni straz by méla mit dostate¢né kapacity, mechanismy a postupy pro identifikaci
zranitelnych osob a nezletilych osob bez doprovodu a osob, které potfebuji mezinarodni
ochranu nebo o ni chtéji pozadat, aby tyto osoby mohly byt odkdzany na ptislusné
postupy a organy.

Slozka 2: ,,Patraci a zachranné operace zamérené na osoby v tisni na mori, zahdjené ci

provadené v souladu s narizenim (EU) ¢. 656/2014 a s mezinarodnim pravem, k nimz miize

dojit v pritbéhu operaci ostrahy hranic na mori®.

Politicke priority

Ochrana a zachrana Zivoti na vné&jSich hranicich je klicovou prioritou evropské integrované
spravy hranic. Dilezitou a nedilnou soucasti operaci ostrahy vnéjSich ndmotnich hranic by
mela byt schopnost a operativni pfipravenost k provadéni patracich a zachrannych operaci a
spoluprace mezi v§emi zucastnénymi stranami.

Strategické pokyny

1. Meélo by dojit k posileni spoluprace mezi patracimi a zachrannymi organy clenskych statt
a s dal$imi orgéany, které se ptipadné podileji na patracich a zachrannych operacich, a to i
prostfednictvim Evropské kontaktni skupiny pro patrani a zachranu. Cilem je sniZeni
poctu umrti na mofti, zachovani bezpecnosti plavby a zajisténi ¢inného fizeni migrace v
souladu s pfislusnymi pravnimi zavazky a dle doporuceni Komise (EU) 2020/1365°.

2. Odpovédnost ¢lenskych statl za patrani a zdchranu by méla byt pln¢ zohlednéna ve vSech
fazich operacniho planovani a provadéni operaci ostrahy ndmotnich hranic agenturou a

¢lenskymi staty. M¢la by byt zavedena a pravidelné testovana standardizovand ujednani a
standardni operativni postupy pro spolupraci s patracimi a zachrannymi organy clenskych
statl (Koordina¢ni centrum ndmoini zachrany), narodnim koordina¢nim centrem a
mezinarodnim koordina¢nim centrem. VSechny hlidky a technické prostfedky, které se
podileji na ostraze ndmotnich hranic, vCetné spolecnych operaci nebo zasahil rychlé
reakce na hranicich na mofi koordinovanych agenturou Frontex, by mély byt fadné
vyskoleny a vybaveny pro pfipadné patraci a zachranné zasahy, véetné schopnosti piisobit
v piipad¢ potieby jako koordinatofi na misté.

3. Kapacita pro podporu patracich a zachrannych zasahii by meéla byt dale posilena
poskytnutim nezbytné odborné piipravy pracovnikim, ktefi se UCastni operaci ostrahy
namoinich hranic na urovni EU a na vnitrostitni urovni. Agentura by méla poskytovat
intenzivnéj$i operativni a technickou podporu v souladu s pravomocemi EU a vysilat
namoini prostfedky do Clenskych stat s cilem zlepsit jejich schopnost reakce, a ptispét
tak k zachrané zivoti na mofi.

8 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. b) natizeni o Evropské pohraniéni a pobtezni strazi.

® Doporugeni Komise (EU) 2020/1365 o spolupraci mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o operace
provadéné plavidly vlastnénymi nebo provozovanymi soukromymi subjekty za Géelem patracich a
zachrannych ¢innosti.
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4. Schopnost syst¢tmu EUROSUR podporovat patraci a zachranné operace a zachranu zivott
na mofi v situacich, které mohou nastat pii operacich ostrahy hranic na mofti, by méla byt
plné vyuzivana a uplatiiovana v souladu s nafizenim o Evropské pohrani¢ni a pobiezni
strazi a s provadécim nafizenim Komise (EU) 2021/581%°.

Slozka 3: ,Analyza rizik pro vnitini bezpecnost a analyza hrozeb, které mohou ovlivnit

fungovani nebo bezpecnost vnéjsich hranict.

Politicke priority

Evropské integrovana sprava hranic by se méla fidit analyzou rizik. Na urovni EU a na
vnitrostatni irovni by mély byt k dispozici spolehlivé, komplexni a integrované analyzy rizik
pro pouziti k politickému, strategickému a operacnimu pldnovani a rozhodovéani. Analyza
rizik by méla pfinasSet analyticka zjiSténi a doporuceni pro konkrétni koncepce a opatieni
(pravni, technickd, operativni) s cilem véas zmirnit aktualni i potencialni rizika a zranitelna
mista pokrytim celé oblasti plsobnosti integrované spravy hranic na urovni EU a na
vnitrostatni Grovni.

Strategické pokyny

1. Spole¢ny evropsky model integrované analyzy rizik, jak jej ptijala spravni rada
agentury Frontex!2, musi byt pravidelné aktualizovan a uplatiiovan na arovni EU i na
vnitrostatni drovni.

2. Za ucelem podpory spolecnych opatieni EU na zlepSeni spravy vné&jSich hranic a
zachovani vnitini bezpecnosti by Clenské stity mély vytvofit potiebné vnitrostatni
kapacity (organiza¢ni, administrativni a technick€) pro provadéni jednotnych analyz rizik
a hodnoceni zranitelnosti. Produkty a postupy analyzy rizik vypracované agenturou
Frontex by mély byt zaélenény do vnitrostatniho postupu sestavovani analyzy rizik pro
integrovanou spravu hranic a mély by zahrnovat vSechny urovné ¢tyfstupiiového modelu
kontroly ptistupu.

3. M¢ly by byt zfizeny specializované struktury pro analyzu rizik s opravnénim
shromazd’ovat a sestavovat ptislusné udaje ode vSech vnitrostatnich instituci zapojenych
do integrované spravy hranic a mél by je provozovat dostate¢ny pocet specializovanych a
vyskolenych pracovnikd.

4. 'V oblasti analyzy rizik by se méla dale posilit spoluprace mezi ptislusSnymi organy EU a
vnitrostatnimi organy, zejména mezi agenturou Frontex, Europolem, agenturou eu-LISA,
Agenturou EU pro otazky azylu, celnimi organy a Komisi (ptfipadné véetné¢ ufadu OLAF).
Ma to zarucit komplexngj$i analyzu rizik pro integritu vné&jSich hranic a pro vnitini
bezpecnost, vetné fadného fungovani schengenského prostoru. Pfi piipravé aktualizace
hodnoceni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v Evropské unii by méla byt
nastolena uzsi spoluprace mezi Europolem a agenturou Frontex.

10 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/581 ze dne 9. dubna 2021 o situaénich obrazech Evropského
systému ostrahy hranic (EUROSUR).

11 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. ¢) nafizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi.

12 Rozhodnuti spravni rady agentury Frontex & 50/2021 ze dne 21. zafi 2021, kterym se piijima
spole¢ny integrovany model analyzy rizik.
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5. Ve strategi¢téjSich souvislostech je zakladnim nastrojem pololetni strategicka analyza
rizik, ktera by méla agentufe umoznit, aby dlouhodob¢ porozuméla migra¢nim tokiim do
EU 1 uvnitt EU, pokud jde o migracni trendy, poCty osob a trasy. Uvedena analyza
pomuze také urCit vyzvy na vnéjsich hranicich, v schengenském prostoru a pfi navraceni,
a podpoii tak politické rozhodovani a rozvoj dlouhodobych kapacit. Zjisténé vyzvy by se
mély také zaméfit na jevy s nizkou pravdépodobnosti, ale velkym dopadem, jako jsou
pandemie a z nich vyplyvajici zdravotni hrozby. Nejnovéjsi dostupna analyza by se méla
odrazit v provadéni cyklu viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu
hranic.

6. Ackoli by se hodnoceni rizik méla provadét vzdy pied spole€nymi operativnimi ¢innostmi
koordinovanymi agenturou Frontex a v jejich prub¢hu, agentura by méla dale rozvijet
svou kapacitu pro tvorbu ad hoc produktt analyzy rizik, které by se tykaly novych hrozeb
a podporovaly procesy krizového fizeni.

7. Agentura by méla déle posilit své prognostické schopnosti tim, ze bude vyuzivat co

8. V souladu s natizenim o Evropské pohranicni a pobifezni strazi a pii plném respektovani
pozadavkl pravnich ptedpisi EU na ochranu 0daji by mél byt zaveden formalni
mechanismus pro vyménu informaci a zpravodajskych informaci se tfetimi zemémi,
zejména s moznymi zemémi pivodu a piislusnymi zemémi tranzitu. Clenské staty a
agentura Frontex by mély tuto vyménu informaci udrzovat a dale rozvijet, aby se zlepsila
analyza rizik a cilengjsi operativni opatieni.

Slozka 4 ., Vyména informaci a spoluprdce mezi clenskymi staty v oblastech, na néz se
vztahuje toto narizeni, jakoz i vymeéna informaci a spoluprdce mezi clenskymi stdaty a
Evropskou agenturou pro pohranicni_a pobrezni strdz, vcéetné pomoci, kterou Evropska

agentura pro pohranicni a pobiezni strd? koordinuje™®.*

Politicke priority

Evropské a vnitrostatni kapacity by mély byt vytvateny, vyuzivany a rozvijeny koordinované
a integrované, aby bylo zaruceno ucinné a jednotné provadéni vSech aspektii evropské
integrované spravy hranic, a to za vSech okolnosti a na vSech urovnich ctyfuroviiového
modelu kontroly pfistupu. Evropska pohrani¢ni a pobtezni strdz, kterd je slozena z agentury
Frontex a organli pohrani¢ni a pobiezni straze Clenskych stati, by méla byt nepfetrzit¢ a
provétenym zpiisobem pfipravena reagovat na veskeré mozné incidenty na vnéjsich hranicich
a na nové jevy, které ovliviiuyjyi fungovani ochrany hranic a navraceni. Méla by existovat
schopnost rychlého nasazeni a nezbytné kapacity pro uc¢inné vedeni rtiznych typt spole¢nych
operaci na vSech ¢astech vné¢jSich hranic.

Strategické pokyny

1. Clenské stity by mély vytvofit G¢inny vnitrostitni koordina¢ni mechanismus a
pracovni postupy pro vSechny funkce a ¢innosti Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze.
Mély by mit odpovédné jednotné vnitrostatni kontaktni misto (24 hodin denn¢, sedm
dni v tydnu) pro vSechny zalezitosti tykajici se ¢innosti agentury. Vnitrostatni kontaktni

13 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. d) nafizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi.
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10.

11.

misto by mélo zastupovat vSechny vnitrostatni organy zapojené do spravy hranic a
navraceni.

Situacni orientace, schopnost reakce a uloha narodniho koordina¢niho centra by mély
byt dale posileny a zaclenény v souladu s nafizenim o Evropské pohrani¢ni a pobiezni
strazi a provadécim nafizenim Komise (EU) 2021/581. Kazdy ¢lensky stat musi mit plné
funkéni narodni koordinacni centrum.

Informace shromazdéné pomoci nastroju ostrahy, slou¢ené a dale distribuované narodnimi
koordina¢nimi centry, by mély byt vyuzivany jak k posileni schopnosti reakce v redlném
Case (napf. zajisténi), tak pro ucely analyzy rizik.

Clenské staty by mély vy¢lenit nezbytné lidské a finanéni zdroje a byt trvale pfipraveny
plnit své povinnosti poskytovat povinné a dobrovolné ptispévky do kolektivnich
evropskych kapacit koordinovanych agenturou Frontex, zejména do stdlého Utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze a do rezervy technického vybaveni.

Clenské staty a agentura by mély zajistit postupny rist velikosti stalého ttvaru tak, aby do
roku 2027 dosahl plné kapacity 10 000 ptislusnikd.

V z4jmu zajisténi vétsi G€innosti agentury by spravni rada agentury Frontex méla pfijmout
a pravidelné pfezkoumavat operativni koncepci stalého Utvaru. Tim se 1épe usmérni
provadéni operativnich a technickych ukoli agentury, zejména v ptipad€ zahajeni zadsahti
rychlé reakce na hranicich v konkrétnich krizovych situacich, véetné¢ piipadt ucelového
vyuzivani. Zajisti se tak v€asné nasazeni stalého ttvaru a vybaveni vzdy, kdyz tato krize
nastane.

Agentura Frontex by méla dale zlepsit zacletiovani vysledktt hodnoceni zranitelnosti do
pfipravenosti, pohotovostniho pldnovani a posouzeni potieb. Tim se zajisti, Ze ¢lenské
staty budou schopny nejen zabezpecit své vnéjsi hranice, ale také ptispivat svym dilem do
stalého utvaru, véetné prispévkil na zasahy rychlé reakce a rezervu technického vybaveni.
V tomto postupu agentura rovnéz vychazi ze synergii mezi schengenskym hodnoticim
mechanismem a hodnocenim zranitelnosti.

Kazda narodni strategie integrované spravy hranic by méla zavést centralizovany
mechanismus s cilem zajistit ucinnou koordinaci mezi vnitrostatnim organem
odpovédnym za obecny dohled nad integrovanou spravou hranic a vSemi vnitrostatnimi
organy odpovédnymi za spravu hranic a jejich protéjsky v ostatnich ¢lenskych statech.
Me¢la by se dale rozvijet dvoustranna a mnohostrannd operativni spoluprdce mezi
¢lenskymi staty, pokud je tato spoluprace slucitelnd s ukoly agentury. Méla by byt plné
vyuzita podpora agentury a spole¢nych evropskych kapacit a ndstrojii (napf. systému
EUROSUR).

Vymeéna informaci je jednou z kli€ovych slozek operativni spoluprace mezi Clenskymi
staty navzajem a mezi Clenskymi staty a agenturou Frontex. Musi probihat bezpecné
prostiednictvim specializované komunikaéni sité, zejména pokud se tato vymeéna tyka
utajovanych informaci az do stupné utajeni CONFIDENTIEL UE / EU CONFIDENTIAL.
Clenské staty a agentura Frontex musi vzdy zajistit ochranu osobnich tidajli a zabezpe&eni
informaci v souladu s pravnimi pfedpisy EU o ochrané udaji a bezpe¢nostnimi pravidly
stanovenymi agenturou.

Agentura musi zajistit neustlé monitorovani a situaéni orientaci a sdilet tyto informace
se siti narodnich koordina¢nich center pomoci syst¢tmu EUROSUR, zejména poskytovat
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zpravy v realném cCase o piihrani¢ni oblasti a odpovidajici predhrani¢ni oblasti v
souvislosti s krizovou situaci. Pii nakladani s udaji a informacemi v syst¢ému EUROSUR
musi Clenské staty a agentura Frontex zajistit, aby byly zavedeny bezpecnostni kontroly,
postupy a plany, které zajisti odpovidajici stupeii ochrany.

18. Clenské staty by mély mit vyzkousenou p¥ijimaci kapacitu, aby mohly v piipadé potieby
ziskat podporu prostfednictvim nasazeni stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobtezni
straze.

19. Viceleta strategie rozvoje a porizovani technickych kapacit agentury a souvisejici
provadéci plan musi slouzit jako flexibilni nastroj pro zajisténi dlouhodobych feSeni pro
vybaveni stalého utvaru technickymi prostredky, véetné moznosti aktivace alternativnich
moznosti pro nejkriti¢téjsi potteby (napt. dohled ze vzduchu).

20. Clenské staty a agentura by mély mit u¢innou planovaci, koordinaéni a provadéci kapacitu
pro organizovani operaci na vné&jSich hranicich a/nebo ve tietich zemich na zakladé
analyzy rizik v souladu s podminkami stanovenymi v nafizeni o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strazi. Postup pldnovani zaloZeny na zpravodajskych informacich by mél byt
koordinovan a synchronizovdn mezi agenturou a Clenskymi staty, coz zajisti G€inné
vyuzivani zdroja.

21. Agentura by méla dale rozvijet koncepci spoleénych operaci a zajistit dostatecnou
flexibilitu a moznosti pouzivat rizné modely v zavislosti na konkrétnim operativnim
scénari.

22. Koncepce kontaktnich mist by méla byt dale rozvijena se zaméfenim na zajiSténi u¢inné
operativni reakce, zejména v hotspotech na vnéjSich hranicich a hrani¢nich ptechodech,
véetné prvku budovani kapacit.

23. Technické normy pro vybaveni a vyménu informaci, véetné propojeni systému a siti,
které vypracuje agentura, by mély byt jednotné uplatiovany celou komunitou Evropské
pohrani¢ni a pobieZni straZe. Evropskéa pohrani¢ni a pobiezni straZ by méla spolupracovat
na procesu standardizace, aby byla zajiSténa interoperabilita a kompatibilita
pouzivaného vybaveni s pfisluSnymi informa¢nimi a komunika¢nimi systémy a systémem
EUROSUR.

Slozka 5: ,,Meziagenturni spoluprace mezi vnitrostdatnimi organy v kazdém clenském staté
odpovédnymi za ochranu hranic nebo za dalsi ukoly provadené na hranicich, jakoz i mezi
organy v kazdém Cclenskéem staté odpovednymi za navraceni, vcetné pravidelné vymeény
informaci prostiednictvim stavajicich nastrojii pro vyménu informaci, véetné, je-li to vhodne,
spoluprace s vnitrostatnimi organy, které se zabyvaji ochranou zékladnich prav4.«

Politicke priority

Evropské integrovanad sprava hranic by méla byt zaloZena na spolupraci. Na vnitrostatni
urovni by méla byt dobfe zavedena meziagenturni spoluprace s cilem zarucit komplexni,
meziodvétvove, spolecné a nakladové efektivni provadeéni integrované spravy hranic, a to 1
mezi vnitrostatnimi organy odpovédnymi za ochranu zakladnich prav. Je tteba dobfe vymezit
a konsolidovat rozdéleni prace, strukturu spoluprace, sdilené vyuzivani kapacit, komunikacni
kanaly a synchronizované pracovni postupy.

14 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. ) nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi.
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Strategické pokyny

1. Meziagenturni spoluprace na trovni EU i na vnitrostatni urovni mezi slozkami Evropské
pohranicni a pobfezni straze a dalSimi vnitrostatnimi organy, které plni na hranicich dalsi
ukoly, by méla byt zalozena na jasném pravnim zaklad¢, véetné vnitrostatnich pravnich
predpisi. Tento pravni zaklad by m¢l odrazet rozdéleni pravomoci a specifika veiejné
spravy a institucionalniho uspotradani jednotlivych ¢lenskych stati a mél by byt uveden v
platnost prostfednictvim dohod o spolupraci a konkrétnich opatfeni. Klicovymi oblastmi
spoluprace jsou u¢innd vyména informaci, spole¢na analyza rizik, spolecné operace a
sdilené vyuzivani evropskych a vnitrostatnich kapacit v souladu s danymi pravomocemi.

2. Plny potencial stavajicich a budoucich néstrojii pro vyménu informaci, zejména systému
EUROSUR, by se mél vyuzivat na urovni EU i na vnitrostatni Grovni. V této souvislosti
by méla byt zajiSténa ucinnd spoluprace a koordinace v rdmci vnitrostatnich organi, které
se podileji na ¢innosti Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdZe, mezi nimi navzajem i v
samotné agentufe Frontex. Tato spoluprace a koordinace by méla byt zajisténa v ramci
systému EUROSUR, zejména v jednotlivych narodnich koordinaénich centrech.

3. Celni kontrola neni soucasti schengenského acquis a ¢leny celni unie nejsou vSechny staty
Schengenu. Celni kontrola proto neni piimou soucasti koncepce evropské integrované
spravy hranic. Celni a jiné organy pusobici na vnéjSich hranicich jsou vSak do provadéni
evropské integrované spradvy hranic zapojeny prostfednictvim slozky spoluprace mezi
agenturami. Spoluprace mezi pohrani¢ni strazi a celnimi organy jako strategickymi
partnery by se méla dale rozvijet na v§ech trovnich s cilem zajistit lepsi integraci kontroly
osob a zboZi a zarucit plynulé a bezpecné prekracovani hranic. Konkrétné to znamena, Ze
by m¢él existovat jasné stanoveny pravni rdmec pro spolupraci mezi pohrani¢ni strazi a
celnimi organy, ktery by zahrnoval jasné vymezenou délbu prace, funkéni struktury
spoluprace a interoperabilni technické prostiedi, které by zajiStovalo izkou a praktickou
spolupraci na vSech arovnich. Pfi dalSim rozvoji této spoluprace by se mélo vychazet z
doporuceni pro spoluprdci mezi celni spravou a pohranicni strazi*®, které vypracovala
Komise. S ohledem na vySe uvedenou spolupraci navic skupina odbornikii pro vyzvy,
kterym celi celni organy, dospéla k zavéru, Ze jednou z mozZnosti by mohlo byt
integrovan&jsi zapojeni celnich organt®.

4. Na vnitrostatni urovni by se méla dale rozvijet spoluprace v oblasti prosazovani prava a
vojenska spoluprace souvisejici s podporou spravy hranic a bojem proti preshrani¢ni
trestné Cinnosti. To zaruci lepsi koordinaci a u¢inné a ndkladové efektivni vyuZivani
informaci, kapacit a systémi. Je to nezbytné piti predchéazeni pieshrani¢ni trestné Cinnosti,
terorismu a nelegalnimu pfist¢hovalectvi a pfi pfispivani k zdchrané Zivotl migrantt. Tato
spoluprdce by mela mit jasny pravni zdklad a stavét na dohodach a standardnich
operativnich postupech. Ochranu hranic by mély vzdy provadét ptislusSné donucovaci
organy.

15 Ares (2018)6193959 — 3.12.2018.

16 Zapis ze 4. zasedani (16. a 17. prosince 2021) skupiny odbornikii pro vyzvy, kterym &eli celni
sprava: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf
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Slozka 6: ,Spoluprace mezi prislusnymi orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie v

oblastech, na néz se vztahuje narizeni o Evropské pohranicni a pobrezni strdZi, vcéetné

pravidelné vymény informaci*’

Politicke priority

Evropska integrovana sprava hranic by méla byt zalozena na spolupraci. Méla by byt fadné
navazana meziagenturni spoluprace Evropské pohrani¢ni a pobtezni straze s dal§imi
evropskymi zucastnénymi stranami, aby bylo zaru¢eno komplexni, meziodvétvoveé, propojené
a nékladovée efektivni provadéni evropské integrované spravy hranic.

Strategické pokyny

1. Meziagenturni spoluprace na tirovni EU by méla byt realizovana prostiednictvim dohod o
spolupréaci, zejména pracovnich ujednani uzavienych agenturou Frontex s pfislusnymi
organy, institucemi a jinymi subjekty EU uvedenymi v ¢lanku 68 nafizeni o Evropské
pohrani¢ni a pobfezni strazi. Klicové oblasti spoluprace se tykaji 0¢inné vymeény
informaci, spole¢né analyzy rizik, spolecnych operaci a sdileného vyuzivani evropskych
kapacit v souladu s danymi pravomocemi. Nadédle by méla byt rozvijena koncepce
viceucelovych operaci na Grovni EU zaloZzena na analyze rizik, pti¢emz by mély byt plné
respektovany zakladni tikoly a odpovédnosti aktéri na trovni EU, ktefi se téchto operaci
ucastni.

2. Na urovni EU by se m¢l pln¢ vyuzivat potencial stavajicich i budoucich néstrojii pro
vyménu informaci, zejména systému EUROSUR. Shromazd’ovani informaci sluzbami pro
syntézu systému EUROSUR by se mélo dale rozvijet prostfednictvim pracovnich ujednani
uzavienych mezi agenturou Frontex a pfisluSnymi organy, institucemi a jinymi subjekty
EU s cilem poskytovat ¢lenskym statim a agentufe Frontex informacni sluzby s pfidanou
hodnotou souvisejici s evropskou integrovanou spravou hranic.

3. Evropska spolupréce v oblasti funkci pobieZzni straze by se méla dale rozvijet s cilem
zvysit situacni orientaci na moii a schopnost reakce a podpofit soudrzna a nakladové
efektivni opatieni na Grovni EU a na vnitrostatni urovni. Prakticka pfiru¢ka o evropské
spolupraci v oblasti funkci pobiezni strdze by meéla byt Siroce uplatiovdna s cilem
podpofit harmonizované provadéni této spoluprdce na Urovni EU 1 na vnitrostatni
arovni'e,

4. Interoperabilita mezi piislusnymi informacnimi systémy EU (EES, ETIAS, SIS, VIS) by
méla byt dale zavadeéna a pripadné dale rozvijena, aby bylo zaruceno U€innéjsi vyuzivani
ruznych néstroju.

5. V piislusnych ptfipadech by méla byt pouzita koncepce hotspotii, véetné¢ standardnich
operacnich postupt. VSechny ptisluSné agentury (Frontex, Agentura EU pro otazky azylu,
Europol a agentura FRA) by mély byt neustale piipraveny podporovat hotspoty v souladu
s ptijatou koncepci. Clenské staty by mély byt pravné a operativné piipraveny hostit nebo
podporovat evropské hotspoty.

17 Ustanoventi ¢l. 3 odst. 1 pism. f) nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.
8 Doporuceni Komise, kterym se zfizuje ,,Prakticka piirucka“ o evropské spolupraci v oblasti
pobiezni straze, C(2021) 5310 final.
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6. Ve vSech fazich tohoto procesu by meéla byt posilena koordinace a spoluprace mezi
Europolem a agenturou Frontex a piisluSnymi vnitrostatnimi organy v rdmci politického
cyklu EU v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti. Aktivni tcast agentury
Frontex a vnitrostatnich organti pohrani¢ni strdze by se méla soustfedit predevsim na ty
strategické prioritni oblasti, které pfimo souviseji s vné€jSimi hranicemi a jsou spojeny s
ukoly ochrany hranic.

7. Agentura Frontex by méla rovnéz spolupracovat s Komisi (véetné ufadu OLAF), zejména
pii poskytovani poradenstvi ohledné rozvoje opatfeni v oblasti spravy hranic ve tietich
zemich, a pfipadn¢ s Clenskymi staty a Evropskou sluzbou pro vnéjsi Cinnost pii
¢innostech tykajicich se celniho prostoru, véetné fizeni rizik a boje proti podvodim,
pokud se tyto ¢innosti vzéjemn¢ dopliuji.

Slozka 7: ,,Spoluprdce se tiretimi zememi v oblastech, na nez se vztahuje narizeni o Evropské
pohranicni a pobrezni strazi, s diirazem zejména na sousedni tieti zemé a na ty treti zemé,
které byly na zaklade analyzy rizik urceny jako zemé piivodu nebo tranzitu pro nedovolené

pristéhovalectvi®®

Politické priority

Clenské staty a agentura spolupracuji se tfetimi zemémi pro ucely evropské integrované
spravy hranic a migracni politiky. Prakticka spoluprace v oblasti evropské integrované spravy
hranic se tfetimi zemémi na urovni EU a na vnitrostatni irovni by méla byt v souladu se
spole€nou zahranicni a bezpe€nostni politikou a plné v souladu s pradvem EU, vcetné
zékladnich prav a zdsady nenavraceni, s cilem zabranit nelegalnimu ptist€éhovalectvi, posilit
ucinné navraceni, predchéazet preshrani¢ni trestné ¢innosti a usnadnit legalni cestovani.

Spoluprace se tfetimi zem&mi pii rozvoji evropské integrované spravy hranic slouzi zejména
k budovani operativnich moznosti a kapacit spolupréce tietich zemi v oblasti ochrany hranic,
analyzy rizik a navraceni a zpétného piebirani osob. Z tohoto hlediska je kli¢ova podpora
evropskych hodnot a norem ve tfetich zemich. Pfednost by mély mit kandidatské zemé& EU,
sousedni zem¢é EU a zemé& plivodu a tranzitu nedovoleného prist€hovalectvi.

Strategické pokyny

1. Spoluprace se tietimi zemeémi v oblasti evropské integrované spravy hranic by méla byt
zaloZzena na dohodéach v souladu s pravnimi piedpisy Unie, v¢etné ochrany osobnich
udajt. V téchto dohodéch (vEetné dohod o postaveni jednotek a pracovnich ujednéni) je
tteba urc¢it odpovédné organizace, struktury spoluprace a rozsah spoluprace a stanovit
pravidla pro rozdéleni odpovédnosti.

2. Operativni spoluprace mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi je podporovéana vSude tam,
kde je tato spoluprace slucitelna s ukoly agentury Frontex. Clenské staty se zdrzi jakékoli
¢innosti, kterd by mohla ohrozit fungovani agentury nebo dosazeni jejich cild.

3. Vymeéna informaci mezi €lenskymi staty a tfetimi zemémi, zejména téch, které se tykaji
systtmu EUROSUR, by méla probihat v ramci dvoustrannych nebo mnohostrannych
dohod. Za timto uc¢elem by se Clenské staty mély tidit doporu¢enim Komise o vzorovych

19 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. g) nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.
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ustanovenich pro vyménu informaci v ramci systému EUROSUR v souladu s ¢l. 76 odst.
2 nafizeni o Evropské pohraniéni a pobfezni strazi?C.

4. Agentura Frontex by méla na urovni EU vypracovat piehled stavajici operativni
spoluprace se tietimi zemémi v oblasti spravy hranic a navraceni. Tento ptehled by mél
vychazet z informaci ziskanych od ¢lenskych stati, Komise a dalsich evropskych organt.

5. Pii vytvareni specifickych situac¢nich obrazii s tietimi stranami pro systém EUROSUR by
Clenské staty a agentura Frontex mély dodrzovat a prosazovat technické a provozni normy
pro vyménu informaci vypracované agenturou Frontex.

6. Operativni ¢innosti ve tfetich zemich koordinované agenturou Frontex by mély byt
planovany a provadény v souladu s dohodami o postaveni jednotek mezi EU a
ptislusnou tfeti zemi a/nebo v souladu s pracovnimi ujednanimi uzavienymi agenturou
Frontex a pfislusnymi organy tetich zemi (pokud existuji). Dohody o postaveni jednotek i
pracovni ujednani by mély vychézet z piislusnych model@i ptijatych Komisi?L,

7. Spoluprace se tfetimi zemémi musi probihat v souladu s pravem EU, vcetné norem a
standardii, které jsou soucdsti platnych pravnich ptredpisi EU, a to 1 v pfipadé, ze
spolupréce se tfetimi zemémi probihd na uzemi téchto zemi. Vyména osobnich udaji se
tretimi zem&mi musi byt v souladu s pozadavky pravnich pfedpisit EU na ochranu udaja.

8. M¢éla by byt posilena mnohostranna a regionalni spoluprace se tietimi zemémi. Jako
kontaktni mista pro vyménu informaci se sousednimi zemémi a dalSimi piisluSnymi
zemémi by méla slouzit narodni koordinacni centra ¢lenskych statt.

9. Pokud maji sité styénych dustojniki zjistitelny potencial pfispivat k riznym funkcim
souvisejicim s integrovanou spravou hranic na trovni EU a na vnitrostatni Grovni, mély
by byt u¢inné koordinovany a mély by mit fddnou podporu s cilem maximalizovat
operativni moznosti a U¢innost. Na vSech urovnich by mély byt jasné kandly a formy
spoluprace a podavani zprav. V ptipadé operativnich potieb by méla existovat stala a
flexibilni schopnost vysilat na rliznd mista stycné distojniky s pfisluSnymi dovednostmi
nebo tymy odbornikd. Agentura Frontex by méla mit na zaklad¢ informaci poskytnutych
Clenskymi staty a dalSimi pfislusSnymi evropskymi organy uplny piehled o rtznych
druzich evropskych sty¢nych dustojnikl (sty¢ni duastojnici agentury Frontex, evropsti
sty¢ni distojnici pro migraci, evropsti sty¢ni dustojnici pro navraceni, sty¢ni diistojnici
jinych agentur) a narodnich sty¢nych dustojnikli pro pfistéhovalectvi. Shromazdéné
informace by mély obohatit analyzu rizik a situacni orientaci na Urovni EU a na
vnitrostatni Urovni, vcéetné¢ predhrani¢niho zpravodajského obrazu. Styéni dustojnici
agentury Frontex by si me¢li rovnéz vymeénovat veskeré podstatné informace s delegaci EU
v zemi svého vyslani v ramci celkové koordinace politiky EU v dané zemi.

10. Pracovni navstévy tietich zemi zamérené na budovani kapacit integrované spravy
hranic, véetné pfimého financovani, technického poradenstvi, odborné piipravy nebo
podpory technického vybaveni, by mély byt fadné koordinovany a monitorovany ze strany
EU. Agentura Frontex by meéla pokracovat v provadéni projektdi a programu na
budovani kapacit souvisejicich s integrovanou spravou hranic v kandidatskych zemich
EU a dalSich prioritnich tfetich zemich, zejména za G¢elem budovani kapacit tfetich zemi

20 C(2022) 300 final.
21 COM(2021) 829 final a COM(2021) 830 final.
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v oblasti ochrany hranic, analyzy rizik a navraceni a zpétného piebirani osob. Agentura
Frontex by méla rovnéz uzce spolupracovat s ostatnimi provadécimi partnery Komise pfi
poskytovani poradenstvi v pribéhu provadéni opatieni v oblasti spravy hranic v
sousednich a dal$ich prioritnich tfetich zemich. Projekty vedené ¢lenskymi staty by mély
byt realizovany v Uzké spolupraci s agenturou Frontex; odborné znalosti agentury by mély
byt ve vSech fazich projekti plné vyuzity. Agentura by rovnéz méla vypracovat uceleny
piehled probihajicich 1 planovanych projektii a pracovnich navstév ve tietich zemich
zaméifenych na budovani kapacit integrované spravy hranic.

11. Méla by se dale rozvijet spoluprace mezi civilnimi misemi spoleéné bezpe¢nostni a
obranné politiky, které maji slozku spravy hranic, a agenturou Frontex, aby se zajistila
situacni orientace a podpofila analyza rizik a prosazovani norem evropské integrované
spravy hranic.

Slozka 8: ,,Technicka a operativni opatreni uvniti- schengenského prostoru, kterd se tykaji

ochrany hranic a maji lépe Fesit nedovolené pristehovalectvi a celit preshranicni trestné

cinnosti®®.«

Politicke priority

Mc¢la by byt fadné zajiSténa operativni kontinuita a interoperabilita mezi ochranou vnéjsich
hranic a technickymi a operativnimi opatfenimi v schengenském prostoru, aby byl zaruc¢en
ucinny boj proti nepovolenému druhotnému pohybu osob, nedovolené pristéhovalectvi a
preshrani¢ni trestné ¢innosti souvisejici s vn€jSimi hranicemi.

Jsou vytvofeny vnitrostatni kapacity (pfipravenost) pro zintenzivnéni policejnich kontrol
souvisejicich s nedovolenym pfist¢hovalectvim v ramci Gzemi, vcetné vnitrozemskych
pohrani¢nich oblasti, s podporou dalSich alternativnich opatfeni, kterd maji clenské staty k
dispozici, ¢imz se omezi potfeba znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich.

Strategické pokyny

1. Na arovni EU i na vnitrostatni Grovni by mél byt k dispozici komplexni situaéni obraz a
analyza rizik v oblasti neopravnénych vstupi a druhotného pohybu statnich ptislusnika
tretich zemi v rdmci EU jako zéklad pro pfijeti cilenych a pfiméfenych opatfeni. Agentura
Frontex by méla za plné podpory Clenskych statti a ve spolupraci s dal$imi ptislusnymi
agenturami EU pfipravit evropsky situacni obraz. Syst¢tm EUROSUR by mél byt
vyuzivan jako hlavni platforma pro tuto funkci spolu s dal§imi efektivnimi a jednotnymi
systémy shromazd'ovani udaji. Clenské staty by mély zajistit, aby vnitrostatni organy
hlasily narodnimu koordina¢nimu centru udalosti souvisejici s nepovolenym druhotnym
pohybem.

2. Je tteba dale rozvijet posilenou spolupraci a koordinaci, véetné spolecné analyzy rizik,
operativnich postupli a plynulé vymény informaci mezi ptisluSniky pohrani¢ni straze a
dal$imi organy puasobicimi na vnéjSich hranicich. Mezi né patii narodni koordinacni
centra, organy pusobici v schengenském prostoru, stiediska policejni a celni spoluprace
a dalsi pfislusna stfediska. VSechny odpovédné organy by mély ucinné pouzivat rizné

celounijni informacni systémy.

22 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. h) nafizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi.
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3. Operativni spoluprace mezi spole¢nymi operacemi koordinovanymi agenturou Frontex a
ptislusnymi stfedisky policejni a celni spoluprace by se méla dale rozvijet a upeviiovat.

4. Na vnitrostatni urovni by méla byt k dispozici dostate¢na kapacita pro zintenzivnéni
policejnich kontrol souvisejicich s nelegalnim pfistéhovalectvim na celém uzemi a pro
provadéni policejnich kontrol a kontroly migrace na hlavnich dopravnich cestach, vcetné
piihrani¢nich oblasti, na zaklad¢ analyzy rizik.

Slozka 9: ,Navraceni stdatnich prislusniku tretich zemi, na néz se vztahuji rozhodnuti o

navrdcent vydana clenskym stdatem?3.

Politicke priority

Statni piislusnici tfetich zemi, na které se vztahuje rozhodnuti o navraceni vydané ¢lenskym
staitem, by m¢li byt skutecné navraceni, a to pfi plném dodrzeni zdkladnich prav. Méla by
existovat kapacita (administrativni, technicka a operativni) pro u¢inné a jednotné provadéni
navraceni, vcetné dobrovolnych ndvratii, na Grovni EU 1 na vnitrostitni Grovni, a to jako
nedilné soucasti fetézce fizeni migrace a fungovani evropské integrované spravy hranic.
Uginné provadéné navraceni statnich piislusniki tfetich zemi, na které se vztahuje rozhodnuti
o navraceni, by m¢lo zajistit, aby vSichni ti, kteti nemaji pravo v EU zistat, skute¢né EU
opustili. Evropska integrovana sprava hranic by rovnéz méla zajistit, aby fizeni o navraceni
probihalo humanné, dastojné a udrziteln€, v plném souladu se zdkladnimi pravy navracenych
osob a v souladu s mezindrodnim pravem a pravem EU, a to prostfednictvim fadné
vyskolenych odborniki.

Strategické pokyny

1. Kapacita a uloha agentury Frontex pii podpoie Clenskych statd ve vSech fazich procesu
navraceni by méla byt dale posilena, a to za plného vyuZiti vSech dostupnych unijnich a
vnitrostatnich nastroji.

2. Kapacita Clenskych statli provadét jednostranné nebo spolecné navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich ptislusniki tretich zemi by se méla zvysit vytvofenim integrovaného
a koordinovaného vnitrostatniho systému navraceni, ktery je zalozen na modelu systému
fizeni pfipadli navraceni vyvinutém Frontexem a je slucitelny s evropskou navratovou

politikou. Clenské staty by mély pln& zajistit svou schopnost piispivat k evropskym
navratovym operacim koordinovanym nebo organizovanym agenturou Frontex.

3. Integrovana aplikace pro fizeni nelegalni migrace (IRMA) by méla byt dale rozvijena, aby
se zlepSila situacni orientace v oblasti navratii, shromazd’'ovani udajii o navratovych
operacich a zpétném prebirani osob. Clenskym statim se tak usnadni planovani, vyména
ptislusnych operativnich informaci, organizace a provadéni ¢innosti v oblasti navraceni,
zpétného piebirani a opetovného zaclenéni. Umozni to také agentuie Frontex prevzit plné
proaktivni ulohu pfi planovani a organizaci navratovych operaci, v€etné¢ pomoci pied
navratem a opctovného zaclenéni.

4. Agentura Frontex by méla na zéklad¢ informaci ziskanych od ¢lenskych stati, riznych
typl imigracnich sty¢nych distojnikii (evropskych i vnitrostatnich) a tfetich zemi pfipravit
komplexni situacni obraz, v€etné kapacit a potieb ¢lenskych statli v oblasti navraceni.

2 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. i) nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.

27




5. Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz, zejména agentura Frontex, by méla provést

Strategii EU pro dobrovolny navrat a opétovné zaclenéni z roku 20217,

‘ Slozka 10: ,,Vyuzivani nejmodernéjsi technologie vietné rozsahlych informacnich systémai

«25 |

Politicke priority
Evropska integrovana sprava hranic, zejména hranicni kontroly a ostraha hranic, by m¢la

byt

podporovana vyspélymi, mobilnimi a interoperabilnimi evropskymi technickymi systémy
a FeSenimi, které 1ze vyuZit pro rozsahlé informacni systémy EU. Cilem je zarucit 0¢inngj$i a
spolehlivéjsi ochranu hranic. Evropska pohrani¢ni a pobifezni strdz by méla byt schopna co

nejlépe vyuzivat nejmodernéjsi technologie, véetné mechanismu pro zabezpeceni tidajt.

Strategické pokyny

1. Kvalita informaci pouzivanych pro hrani¢ni kontroly ve stavajicich systémech by se
meéla zvysit prijetim praktickych opatfeni k zajisténi pfesnosti udaji, a to vyuzitim
moznosti jejich pravidelného vyhodnocovani, vcetné¢ zavedeni nejmodernéjsich

technologii.

2. Me¢éla by byt zajiSténa interoperabilita stavajicich a novych rozsahlych informacnich
systému (EES, VIS, ETIAS, obnoveny SIS), zejména uplné a komplexni zavedeni

nedavno obnovenych systémil.

3. Vyvoj, udrzba a provoz ustfednich prvki rozsahlych informacénich systému je hlavnim
cilem eu-LISA, Agentury Evropské unie pro operativni fizeni rozsahlych informacnich

systémt v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava.

4. Me¢l by byt maximalné vyuzit potencial novych inteligentnich technickych FeSeni (napf.

automatizované hrani¢ni kontroly / brany pro automatizované hrani¢ni kontroly) a
interoperabilita riznych informac¢nich systémi na hranicich a v oblasti bezpecnosti s cilem

zlepsit bezpecnost obc¢and, usnadnit hrani¢ni kontroly a piekracovani vnéjsich hran
bojovat proti pteshrani¢ni trestné ¢innosti a terorismu.

ic a

5. K posileni evropské schopnosti ostrahy a reakce na vnéjSich hranicich by mél byt plné
vyuzit potencial modernich technologii. Mélo by se dale rozvijet vyuZzivani evropskych

kapacit ostrahy (napf. satelitnich sluzeb), aby se vytvofil komplexni situa¢ni obraz.

6. M¢la by se dale rozvijet kapacita ostrahy integrovanych, interoperabilnich a
pfizptsobivych technickych sledovacich systému (stacionarnich i mobilnich), které se
pouzivaji na ndmotnich a pozemnich hranicich. Méla by sem patfit technickd feSeni a
pracovni postupy pouzivané v riznych operativnich centrech (narodnich koordina¢nich
centrech, zdchrannych koordina¢nich centrech a mistnich koordinac¢nich centrech) a

mobilnich jednotkach.

24 COM(2021) 120 final ze dne 27. dubna 2021.
%5 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. j) nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.
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7.

8.

Evropska pohrani¢ni a pobiezni straZ ma v ramci svého piispévku k evropské autonomii
kritickych technologii?® zajistit, aby planovani rozvoje jejich schopnosti zohlediiovalo cil
snizit zavislost na kritickych technologiich ze tfetich zemi.

Pouzivani nejmodernéjSich technologii musi byt v souladu s pozadavky rdmce EU pro
ochranu udaji.

Slozka 11: ,,Mechanismus kontroly kvality, zejména schengensky hodnotici mechanismus,
hodnoceni zranitelnosti a pripadné vnitrostatni mechanismy, které zarucuji provadeni prava
Unie v oblasti spravy hranic*%.

Politické priority

Mél by byt zaveden komplexni evropsky systém kontroly kvality, ktery by zarucoval
nepietrzitou informovanost o provadéni a kvalité¢ evropské integrované spravy hranic na
strategicke i operativni urovni. Vysledky kontroly kvality by mély byt pouzity jako zaklad pii
dalsim rozvoji evropskych i vnitrostatnich systému a funkci integrované spravy hranic.

Strategické pokyny

Mg¢l by byt pln€ zprovoznén evropsky mechanismus kontroly kvality, ktery by se skladal z
schengenského hodnoticiho mechanismu a hodnoceni zranitelnosti provadéného
agenturou Frontex.

Na zékladé pravidelné vymény informaci by méla byt maximalizovana sou¢innost mezi
hodnocenim zranitelnosti a schengenskym hodnoticim mechanismem s cilem vytvofit
lepsi obraz o fungovéni schengenského prostoru. Tim by se mélo pokud mozno zamezit
zdvojovani Usili Clenskych stati a zajistit lepsi koordinace vyuzivani pfislusnych
finan¢nich nastrojti EU na podporu spravy vnéjsich hranic.

Vysledky mechanismu kontroly kvality by mély byt vyuZity pfi rozvoji vnitrostatniho
systému spravy hranic a pfi stanovovani priorit v ramci vyuzivani ptisluSnych nastroji
financovani EU (napf. narodnich programt a tematickych nastrojii v rdmci Nastroje pro
finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky Fondu pro integrovanou spravu hranic),
zejména pii posuzovani dalSich navrhi financovani ze strany Komise.

Clenské staty by mély vytvofit vnitrostatni mechanismus kontroly kvality (vnitrostatni
»schengenské hodnoceni®), ktery by zahrnoval vSechny ¢asti a funkce vnitrostatniho
systému integrované spravy hranic a zaclefioval vSechny organy zapojené do integrované
spravy hranic.

Clenské staty by se mély aktivné Wwclastnit schengenskych hodnoticich navitév
koordinovanych Komisi a v€as a kvalitné pfispivat k hodnoceni zranitelnosti pod vedenim
agentury Frontex.

Slozka 12: ,,Mechanismy solidarity, zejména unijni nastroje financovani*?®,

26 Prohlaseni ¢lent Evropskeé rady ze dne 25.-26. Gnora 2021.
2l Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. k) naiizeni o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.
28 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. 1) nafizeni o Evropské pohraniéni a pobiezni strazi.
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https://www.consilium.europa.eu/media/48625/2526-02-21-euco-statement-en.pdf

Politické priority

Uginné provadéni strategie evropské integrované spravy hranic by mélo byt podporovéano ze
zvlastnich fondi EU, zejména z Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky a Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF). Z fondi EU by m¢la byt
podporovana opatieni evropské integrované spravy hranic na trovni EU a na vnitrostatni
arovni, ktera spadaji do pravomoci EU a jsou vymezena pravem EU, a to s cilem dosahnout
maximalni pfidané hodnoty EU. SloZky evropské integrované spravy hranic upravené
vnitrostatnimi pravnimi piredpisy by mély byt v zasad¢ hrazeny z vnitrostatnich zdroju.

Na svou ¢innost ma agentura Frontex vyclenén zvlastni rozpocet z celkového rozpoctu EU.
Muze rovnéz vyuzivat finan¢ni prostfedky EU na projekty technické pomoci ve tretich
zemich v souladu s ustanovenimi pfislusnych nastroji na podporu provadéni vnéjsi migracni
politiky EU.

Strategické pokyny
e Vyuzivani finan¢nich néstroji EU (napf. narodnich programli v ramci Néstroje pro
finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky) by mélo byt v souladu s vnitrostatnimi

strategiemi integrované spravy hranic, akénimi plany a planovanim kapacit. M¢ly by
existovat jasné a dobfe popsané ndrodni priority (napf. systétm EUROSUR, rozvoj
kapacit), které by vychazely z priorit EU.

e Vysledky schengenského hodnoticiho mechanismu a posouzeni zranitelnosti by mély byt
zohlednény pii urcovani priorit vyuzivani financnich prosttedki EU na vnitrostatni
arovni.

e Uzka spoluprace mezi Komisi a agenturou Frontex by méla zajistit soucinnost mezi
¢innostmi agentury Frontex a opatfenimi financovanymi z jinych finan¢nich nastrojti EU a
zabranit dvojimu financovani.

e Ucelové financovani EU v ramci Fondu pro vnitini bezpeénost (hranice) a zvlastnich
opatfeni Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky by mélo pomoci
Clenskym statim pii pofizovani potfebného vybaveni, aby je mohly dat nasledné k
dispozici agentuie Frontex v souladu s ¢l. 64 odst. 14 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a
pobiezni strazi. Tim se posili kapacita agentury na podporu téch Clenskych stata, které
potiebuji pomoc.

Slozka 13: ,,Zakladni prava®®-.

Politické priority

Uplné dodrZovani zikladnich prav je zakladem evropské integrované spravy hranic.
Evropska pohrani¢ni a pobieZni straZ musi pii plnéni svych ukold pii provadéni evropské
integrované spravy hranic zarucdit ochranu zakladnich prav v souladu se svym mandatem.
Cinnost aktért EU a vnitrostatnich aktéri v ramci Evropské pohraniéni a pobfeZni straze by
méla byt vykonavéana v plném souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy EU, v¢etné Listiny
zakladnich prav Evropské unie a pfislusného mezinarodniho prava. Mezinarodni pravo

29 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi.
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zahrnuje Zenevskou tmluvu o pravnim postaveni uprchlikii z 28. Gervence 1951 a jeji
protokol z roku 1967, jakoz i Umluvu o pravech ditdte. Rovnéz je tieba plné dodrzovat
zavazky tykajici se pfistupu k mezinarodni ochrang, zejména zdsadu nenavraceni. Ve svém
névrhu nafizeni o provéfovani statnich piislusniki tietich zemi®® Komise navrhla, aby kazdy
¢lensky stat ziidil nezavisly monitorovaci mechanismus s cilem zajistit dodrzovani zakladnich
prav v souvislosti s provéfovanim na vnéjSich hranicich a déle fadné vySetfeni jakéhokoli
obvinéni z porusovani zakladnich prav. Tento monitorovaci mechanismus by byl soucasti
systému spravy a monitorovani migracni situace, ktery je stanoven v navrhu nového nafizeni
o fizeni azylu a migrace®™.

Strategické pokyny

e Strategie zakladnich prav a doprovodny akéni plan pfijaty spravni radou agentury Frontex
by mély byt disledné dodrzovany pii vSech ¢innostech Evropské pohrani¢ni a pobiezni
straZe na Grovni EU 1 na vnitrostatni Grovni.

e Clenské staty by mély pii provadéni svych vnitrostatnich strategii integrované spravy
hranic postupovat v plném souladu se zakladnimi pravy, a to béhem celého operativniho
cyklu v8ech ¢innosti v oblasti spravy hranic a navraceni.

e Clenské staty by mély v souvislosti se spravou hranic a navracenim vytvofit a operativné
udrzovat vnitrostatni mechanismus monitorovani zakladnich prav.

e Zakladni prava by méla byt nezbytnou soucasti osnov odborné piipravy na evropské i
vnitrostatni irovni pro vSechny osoby, které se podileji na ochrané hranic nebo ¢innostech
souvisejicich s navracenim. Tato vzdélavaci opatieni by méla byt zaméfena zejména na
ochranu zranitelnych osob, v¢etné nezletilych.

e Pfi hodnocenich provadénych v ramci revidovaného mechanismu monitorovani a
hodnoceni Schengenu by méla byt vénovana zvlastni pozornost ovéfovani, zda jsou pii
uplatiiovani schengenského acquis dodrzovana zakladni prava.

Slozka 14: ,,Vzdélavani a odbornd piriprava®*.

Politické priority

Na evropské 1 vnitrostatni tirovni by mél byt zajistén dostateény pocet kompetentnich a
specialné vyS§kolenych pracovnikii ve vSech oblastech evropské integrované spravy hranic, a
to prostiednictvim uzké spoluprace mezi vycvikovymi akademiemi v Clenskych statech a
agenturou Frontex.

Vzdélavani a odborna ptiprava by mély byt zaloZzeny na harmonizovanych a kvalitnich
spolecnych standardech odborné pripravy pro staly Gtvar s ohledem na operativni potieby,
ukoly a pravni zpusobilost a s dirazem na jasné pochopeni hodnot zakotvenych ve
Smlouvach. Mély by prosazovat nejvyssi standardy a osvédCené postupy pii provadéni
pohrani¢niho a navratového prava Unie se zvlastnim dirazem na ochranu zranitelnych osob,

%0 COM(2020) 612 ze dne 23. zafi 2020.
31 COM(2020) 610 ze dne 23. zafi 2020.
82 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi.
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vcetné deti, a na dodrzovani zakladnich prav, pfi¢emz by mély vytvaret spolecnou kulturu
zalozenou na dodrzovani zakladnich prav.

Strategické pokyny

e Mcly by se dale rozvijet spole€né hlavni osnovy a nezbytné nastroje odborné piipravy
pro spravu hranic a navraceni, v¢etn¢ ochrany déti a dalSich osob ve zranitelném
postaveni; tyto osnovy by mély vychazet ze spolecného celkového referen¢niho ramce
kvalifikaci vytvofeného pro tento sektor (odvétvovy ramec kvalifikaci pro pohranicni a
pobiezni strdz). Tyto produkty by mély zohlediiovat plan kapacit Evropské pohranic¢ni a
pobiezni straze, ktery kazdoro¢né€ schvaluje spravni rada. Soucésti tohoto planu by rovnéz
mély byt doplitkové kurzy odborné pfipravy a seminare tykajici se ukold pii integrované
spravé hranic, a to jak pro staly utvar, tak pro utedniky ptislusnych vnitrostatnich organt.

e Agentura Frontex by méla v tzké spolupraci s clenskymi staty, Komisi, pfislusnymi
agenturami EU a dal§imi zaCastnénymi stranami pokracovat ve vyvoji konkrétniho
nastroje odborné pripravy pro Evropskou pohraniéni a pobreZni straz, pticemz by
m¢éla zohlednit ptislusné vysledky vyzkumu a osvédcené postupy.

e K feSeni operativnich potifeb by se méla dale rozvijet specializovana opatieni v oblasti
odborné pripravy tykajici se ukoll a pravomoci ¢lent stalého utvaru, osob povérenych
sledovanim nuceného navraceni a osob povéienych sledovanim zakladnich prav. S témito
ptislusniky pohrani¢ni straze a dal$imi cleny jednotek by méla byt pravidelné provadéna
cviCeni v souladu s planem specializované odborné ptipravy.

e Vsem pfislusnikiim stalého utvaru, ktefi maji byt nasazeni do operativnich Cinnosti, by
méla byt poskytnuta stejna uroven odborné piipravy v oblasti ochrany hranic a navraceni
na arovni EU i na vnitrostatni drovni, a to bez ohledu na jejich kategorii. Cilem je zajistit,
aby vSichni pfislusnici Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze byli profesionalové a byli
fadné vyskoleni podle své specializace.

e Agentura Frontex by méla zavést mechanismus vnitini kontroly kvality v souladu s
evropskymi normami a pokyny pro vzdélavani a odbornou pfipravu, aby zajistila vysokou
uroven odborné ptipravy, odbornych znalosti a profesionality pro statutdrni zaméstnance,
kteti se podileji na operativnich ¢innostech agentury. Stav provadéni tohoto mechanismu
by mél byt uveden ve vyrocni hodnotici zprave a ptiloZzen k vyro¢ni zpraveé o ¢innosti.

e Me¢élo by byt podporovano ziskavani poznatki nebo konkrétnich odbornych znalosti na
zaklade€ zkuSenosti a osvédcenych postupt v zahrani¢i béhem misi a operaci souvisejicich
s navracenim v jiném Cc¢lenském staté. To vSe by mélo byt zajiSténo zejména
prostiednictvim vyménného programu pro piisluSniky pohrani¢ni straze, ktefi se ucastni
navratovych zasahl agentury Frontex.

e Me¢lo by se dale zvazit zfizeni vzdélavaciho stirediska v ramci agentury Frontex, které
by nalezité¢ zohlednilo vys$S$i miru spoluprdce a soucinnosti s vnitrostatnimi Skolicimi
institucemi ¢lenskych statti a navazalo na ni. Cilem je koordinovat a zefektivnit rozvoj,
poskytovani a certifikaci vzdélavani a odborné ptipravy pohrani¢ni a pobfezni straZe na
zéklad¢ evropskych norem pro zajisténi kvality a dale usnadnit zaclenéni spolecné
evropské kultury do poskytované odborné piipravy.
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Slozka 15: ,,Vyzkum a inovace®.

Politické priority

Integrovand sprava hranic by méla byt podporovana nejmodernéj$imi technologiemi a
perspektivnim vyzkumem v pfisluSnych védnich oborech, které se zamétuji na profesi ostrahy
hranic. Za timto ucelem je tieba zajistit véasné a dobie koordinované investice do vyzkumu a
inovaci na urovni EU i na vnitrostatni Grovni.

Strategické pokyny
e Operace ochrany hranic by mély vyuzivat vyzkum a inovace, aby byly vice
interoperabilni a nakladove efektivnéjsi. Inovativni feSeni by méla byt prosazovana

prostfednictvim pteshrani¢ni spoluprace za ucelem uspor z rozsahu. V prioritnich
oblastech by se méla dale rozvijet spoluprace mezi agenturou Frontex a vyzkumnymi a
inovac¢nimi jednotkami pohrani¢nich organt ¢lenskych stati. Organy ochrany hranic by
také mély byt obeznameny s nejnovéjSim technologickym vyvojem a predvidat trendy,
vyzvy a hrozby, nebot’ i prevadécské sité a teroristé vyuzivaji nejmodernéjsi technologie.

e Agentura Frontex by se méla aktivné podilet na monitorovani vyzkumnych a
inovacnich cinnosti provadénych ¢lenskymi staty, EU a primyslem v oblastech, na které
se vztahuje integrovana sprava hranic, jakoz i dal$imi pfislusnymi subjekty, véetné tietich
zemi a jinych organizaci.

e Agentura Frontex by méla pomahat Clenskym staitim a Komisi pfi vypracovani a
provadéni piislusnych rdamcovych programt Unie pro vyzkumné a inovacni ¢innosti, které
se tykaji integrované spravy hranic.

e VyuZiti vyzkumu a inovaci musi byt v souladu s pozadavky pravnich predpisit EU na
ochranu udaji.

6. RIZENI CYKLU VICELETE STRATEGICKE POLITIKY

Hlavnim cilem politického cyklu evropské integrované spravy hranic je zajistit, aby se v
pristich péti letech politické priority EU fadn€¢ promitly do operativnich cili a ¢innosti
Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze.

Ttebaze je dlouhodobé planovani nezbytné, znacné¢ dynamické politické a citlivé operativni
prostiedi evropské integrované spravy hranic vyZzaduje neustalé sledovani vyvoje a pruzné
pfizpisobovani ménicim se potfebam. Viceleta strategicka politika evropské integrované
spravy hranic by proto méla rovnéz stanovit vhodny mechanismus pro zajisténi t¢inného
ramce fizeni, ktery by provazel uspésné provadéni cyklu.

Tento mechanismus by mél byt zaclenén do schengenského cyklu, ktery je zahdjen vyro¢ni
zpravou o stavu Schengenu. Zprava o stavu Schengenu se piijima spole¢né s timto politickym
dokumentem. Schengensky cyklus umozni sledovat provadéni cyklu evropské integrované
spravy hranic v riiznych formacich:

%8 Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobtezni strazi.
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- kazdoro¢ni zasedani schengenského fora umozni Evropskému parlamentu, Radé a
Komisi piezkoumat provadéni evropské integrované spravy hranic a poskytnout
doplnujici politické pokyny pro Evropskou pohrani¢ni a pobtezni straz,

- Schengenské rady, které jsou organizovany dtvrtletné, by mély prezkoumavat a
piijimat zavéry tykajici se spravy Schengenu a poskytovat politické podnéty ke
klicovym strategickym otdzkam v souvislosti s provadénim evropské integrované
spravy hranic. Umoziuji projednavat na politické urovni zalezitosti tykajici se
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, v€etné agentury Frontex, a pfipadné vydavat
strategickd doporuceni a sledovat jejich provadéni,

- dalsi strategické fizeni bude zajiSténo i na zasedani spravni rady agentury na vysoké
urovni.

Kazdoroc¢ni schiizky v ramci meziparlamentni spoluprace stanovené v ¢lanku 112 natizeni o
Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi by mohly poskytnout pfileZitost zajistit, aby byly pfi
provadéni evropské integrované spravy hranic 0€inn€ vykonavany kontrolni funkce
Evropského parlamentu vici agentufe a vnitrostatnich parlamentti vici jejich piisluSnym
vnitrostatnim organiim. Zasedani by mohla byt koordinovana s piipravou vyro¢niho zasedani
schengenského fora.

1. ZAVERY

Komise pfipravila tento politicky dokument s cilem dosdhnout spolecné dohody mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ohledné¢ toho, jak by méla Evropské pohrani¢ni a
pobfezni straz v ptistich péti letech provadét evropskou integrovanou spravu hranic.

Komise proto vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby tento politicky dokument, ktery
stanovi viceletou strategickou politiku pro evropskou integrovanou spravu hranic,
projednaly a sdé€lily Komisi sva stanoviska.

Vzhledem k dulezitosti zavedeni vhodnych mechanismi pro zajisténi ucinného ramce
fizeni, ktery realizaci cyklu provazi, Komise zaroven zada oba organy, aby se vyjadrily K
jejim predstavdm o cileném fizeni, které by mély byt poskytovany pravidelngji, aby se
doplnily pétileté politické priority a strategické pokyny.

Na zaklad¢ politickych podnétii obou orgdnt k vySe uvedenym aspektim piijme Komise

sdéleni, v némz stanovi viceletou strategickou politiku pro evropskou integrovanou sprévu
hranic a jeji fizeni.
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Casovy ramec cyklu evropské integrované spravy hranic

Opatieni k provadéni cyklu viceleté strategické politiky

Piedbéiny harmonogram

Komise piedklada politicky dokument, ktery stanovi viceletou

strategickou politiku evropské integrované spravy hranic

2. Ctvrtleti roku 2022

Evropsky parlament a Rada projednaji politicky dokument, ktery
stanovi viceletou strategickou politiku evropské integrované spravy hranic

3. ¢tvrtleti roku 2022

Komise ptijme sdéleni stanovici viceletou strategickou politiku evropské
integrované spravy hranic

4. ¢tvrtleti roku 2022

Evropska agentura pro pohraniéni a pobfeZni straz piijme technickou
a operativni strategii pro evropskou integrovanou spravu hranic

2. ¢tvrtleti roku 2023 (6 mésict
po sdéleni Komise)

Clenské staty sladi své vnitrostatni strategie integrované spravy hranic

4. ¢tvrtleti roku 2023 (12 mésict
po sdéleni Komise)

Komise vyhodnoti viceletou strategickou politiku evropské integrované
spravy hranic

4. ¢tvrtleti roku 2026 (48 mésict
po sdéleni Komise)

Komise piedlozi druhy politicky dokument rozvijejici piisti viceletou
strategickou politiku evropské integrované spravy hranic

konec roku 2027
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