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I. UVvOD

Nevyprovokovand a neodtivodnéna ruska invaze na Ukrajinu zpisobila straslivé lidské utrpeni
a rozsahlé ni¢eni mést a obci. Dochazi ke ztratdm na zivotech a zdrojich obzivy, vice nez
dvanact miliont lidi bylo pfi hledani bezpec¢i nuceno opustit své domovy — a téméf Sest milionti
lidi opustilo svou zemi, pticemz polovinu z nich tvoii déti.

Evropska unie a jeji ¢lenské staty projevily tvaii v tvar ruské agresi neochvéjnou solidaritu s
lidmi prchajicimi pfed valkou na Ukrajiné! a okamzité pro ukrajinskou vladu uvolnily
prostfedky, aby mohla dale fungovat. Unie poskytla mimofddnou pomoc na podporu odolnosti,
humanitarni pomoc, vojenskou pomoc a dalsi podporu. Komise koordinuje svou dosud nejvetsi
operaci v ramci mechanismu civilni ochrany EU pro Sirokou $kélu podptrnych opatfeni, véetné
opatfeni v oblasti zdravotnictvi, energetiky, potravinafstvi a zemédé&lstvi, a poskytuje pfistresi,
stroje 1 zdravotnické vybaveni a zajiStuje evakuaci. Komise rovnéz na podporu Ukrajiny
navrhla opatfeni na usnadnéni obchodu, zejména pozastaveni dovoznich cel na ukrajinsky
Vyvoz, a ziizeni tras solidarity na pomoc Ukrajiné pii vyvozu zemédélského zbozi. Prikladem
podpory ze strany EU je aktivace smérnice o docasné ochrané, ktera umoznuje pfistup k
zamgéstnani, bydleni, vzdélani a zdravotni péci v celé EU. Komise bude v podpoie Ukrajiny a
jejich obyvatel dale pokracovat a bude spolupracovat s ¢lenskymi staty v ramei piistupu ,,tym
Evropa®.

Vzhledem k tomu, Ze v celé zemi probihaji neptatelské akce, hospodéiska situace se rychle
zhorsuje. Oc¢ekava se, ze HDP v letosnim roce klesne o 30 az 50 %, pti¢emz danové piijmy se
snizily pfiblizné o 50 az 80 %. Ukrajinské piistavy v Azovském a Cerném mofii zlstavaji
blokovany ruskymi vojenskymi akcemi, coz Ukrajinu pfipravuje o nezbytné ptijmy z vyvozu.
Celkové Skody se odhaduji jiz na stovky miliard eur, pfi¢emz jen Skody na fyzické
infrastruktufe dosahuji vice nez 100 miliard EUR.

Béhem této valky je zapotiebi na podporu Ukrajiny vynalozit velké celosvétové financni Usili,
jakoz i zemi obnovit a jejim obcantim poskytnout nové piilezitosti. Je proto dtilezité navrhnout
zékladni pilife tohoto mezinarodniho usili jiz nyni, a to i pfes pokracujici ruskou agresi. V
zavérech z biezna 2022 se Evropska rada dohodla na vytvoreni Fondu solidarity pro Ukrajinu
a k ucasti vyzvala mezinarodni partnery. Evropska rada vyzvala Komisi, aby pokracovala v
rozvoji technické pomoci, ktera by Ukrajiné pomohla provést nezbytné reformy.

Obnova takového rozsahu na evropském kontinentu vyZaduje silné vedeni ze strany Evropské
unie, kterd bude aktivné spolupracovat s mezinarodnimi partnery. Ukrajina je s Evropskou unii
Uzce propojena prostifednictvim dohody o pfidruzeni a jeji ¢asti o prohloubené a komplexni
z6ng volného obchodu. Ukrajina dne 28. tinora 2022 poZadala o ¢lenstvi v EU a vyjadfila silnou
vili spojit obnovu s reformami na své evropské cesté.

Toto sdé€leni predklada reakci Unie, jejimz cilem je feSit bezprostfedni nedostatek financnich
prostiedkil na Ukrajin€ a vytvofit dlouhodob¢jsi ramec obnovy.

II. OKAMZITA POMOC

! Napiiklad Akce soudrznosti pro uprchliky v Evrop& poskytuje ¢lenskym statim okamzitou likviditu a
dodatecnou flexibilitu pfi vyuzivani finan¢nich prostiedkt EU na pfijimani lidi prchajicich z Ukrajiny.



Kratkodoba pomoc se vztahuje na aktualni obdobi, kdy jesté nelze pocitat s obnovou ve vétsim
rozsahu. Pomoc v tomto obdobi je zaméfena piedevsim na nezbytnou operativni podporu
ukrajinské vlade, doplnénou o poskytovani mimoiadné a humanitarni pomoci.

JiZ poskytnuta podpora

Zavazek EU podporovat Ukrajinu je dlouhodoby a ptinasi vysledky. EU poskytla Ukrajiné
vyznamnou finan¢ni pomoc, ktera v letech 2014 az 2021 ¢inila 1,7 miliardy EUR v grantech v
ramci evropského nastroje sousedstvi, 5,6 miliardy EUR v rdmci péti programit makrofinancni
pomoci ve formé uvért, 194 milionid EUR v podobé humanitarni pomoci a 355 miliona EUR
z nastroji zahranicni politiky. EU poskytuje Ukrajin¢ podporu pro rozvoj politiky a komplexni
reformy, pficemz cClenské staty se vyrazné zapojuji v ramci pfistupu ,,tym Evropa“. Mezi
stézejni programy patii programy zaméiené na decentralizaci, reformu vetejné spravy a boj
proti korupci.

EU od zacatku ruské agrese zvysila svou podporu a uvolnila pfiblizné 4,1 miliardy EUR na
celkovou hospodarskou, socialni a finan¢ni odolnost Ukrajiny ve formé makrofinan¢ni pomoci,
rozpoc¢tové podpory, pomoci pii mimotradnych udalostech, reakce na krize a humanitarni
pomoci. Ukrajiné byla rovnéz poskytnuta opatfeni vojenské pomoci v ramci Evropského
mirového nastroje ve vysi 1,5 miliardy EUR a probiha uvolnéni dalsich 500 miliont EUR.

EU pied valkou i béhem ni na podpoie Ukrajiny uzce spolupracovala s evropskymi finan¢nimi
institucemi. Evropska investi¢ni banka a Evropska banka pro obnovu a rozvoj od roku 2014
pro Ukrajinu uvolnily pijcky ve vysi vice neZ 10 miliard EUR. Evropska investi¢ni banka
vyplatila v poslednich tydnech do ukrajinského rozpoctu 668 miliontt EUR. EU rovnéz uzce
spolupracuje se Svétovou bankou a Mezinarodnim ménovym fondem, které jsou klicovymi
partnery ukrajinského Gsili od roku 2014.

Kratkodob& pomoc

Vialka vedla k poklesu danovych, vyvoznich a dalSich piijmi, k ¢emuz pfispélo rozsahlé
protipravni pfivlastiovani majetku a vyvozniho zbozi, naptiklad v zemédé€lském sektoru,
zatimco nezbytné vydaje prudce vzrostly. Ukrajina bude potifebovat vyznamnou kratkodobou
finan¢ni pomoc, aby mohla zachovat zakladni sluzby, feSit humanitarni potfeby a opravit

nejnutnéjsi infrastrukturu, kterd je nyni zni¢ena. Mezinarodni ménovy fond odhadl finan¢ni
deficit Ukrajiny do ¢ervna na zhruba 14,3 miliardy EUR (15 miliard USD)?.

Finanéni potieby ukrajinské vlady jsou v kratkodobém horizontu stale zna¢né, jejich cilem je
zachovat fungovani zem¢, pomoci udrzet makrofinan¢ni stabilitu a snizit zatéz lidského a
fyzického kapitalu. Reseni téchto potieb bude vyzadovat spoleéné mezinarodni Usili, v némz
bude Unie pfipravena sehrat svou ulohu.

Komise proto zamysli navrhnout, aby byla Ukrajin€ v roce 2022 poskytnuta novd mimoiadna
makrofinan¢ni pomoc ve formée uvéru az do vyse 9 miliard EUR, kter4 bude doplnéna podporou
od dalSich dvoustrannych a mnohostrannych mezindrodnich partnerti, a to i ve formatu G7.

2 Jakykoli finanéni deficit je spojen s vysokou mirou nejistoty, ale Mezinarodni ménovy fond tizce spolupracoval
s ukrajinskymi organy na vypracovani spolehlivého odhadu jejich potieb, o némz se napt. zminila vykonna
feditelka Mezinarodniho ménového fondu Kristalina Georgievova na jarnim zasedani dne 21. dubna 2022.



Tato pomoc by byla vyplacena v transich s dlouhou splatnosti a zvyhodnénymi trokovymi
sazbami diky zaruce z rozpoctu Unie.

Aby to bylo mozné, mély by se Clenské staty dohodnout na poskytnuti zaruk, které doplni
prostiedky vyclenéné pro tento ucel v ptislusné slozce Spolecného rezervniho fondu Unie.
Spolu s grantovou podporou z rozpo¢tu EU na dotovani souvisejicich urokovych plateb to
Ukrajin€ zajisti dobfe koordinovanou a vysoce vyhodnou pomoc.

I11.  OBNOVA UKRAJINY

Celkova obnova Ukrajiny bude vyzadovat komplexni podporu, aby bylo mozné obnovit zemi
znic¢enou valkou, vytvofit zaklady svobodné a prosperujici zemé zalozené na evropskych
hodnotach adobie integrované do evropského a svétového hospodafstvia podpofit ji na jeji
evropské cesté.

Usili o obnovu musi stavét na vlastni odpovédnosti Ukrajiny, Gzké spolupraci a koordinaci s
podporujicimi zemé&mi a organizacemi a na strategickém partnerstvi Ukrajiny s Unii. Obnova
bude rovnéz vyzadovat uvolnéni zdroji na regionalni a mistni drovni. Vzajemna spolupréce a
programy, které jsou soucasti partnerstvi mezi mésty a regiony v Evropské unii a na Ukrajiné,
obnovu obohati a urychli.

Jiz nyni lze ptedvidat ¢tyfi hlavni pilife obnovy:

e obnova zemé, zejména infrastruktury, zdravotnickych sluzeb, bydleni a Skol, jakoz i
digitalni a energetické odolnosti v souladu s nejnovéjSimi evropskymi politikami a
standardy,

e pokracovani v modernizaci statu a jeho instituci s cilem zajistit fadnou spravu véci
vetejnych a dodrzovani zdsad pravniho stitu, a to poskytovanim podpory spravnich
kapacit a technické pomoci, a to i na regionalni a mistni Grovni,

e provedeni strukturdlniho a regula¢niho programu s cilem prohloubit hospodéiskou a
spolecenskou integraci Ukrajiny a jejich obyvatel s EU v souladu s jeji evropskou
cestou,

e podpora oziveni ukrajinského hospodafstvi a spolecnosti prostfednictvim prosazovani
udrzitelné a inkluzivni hospodarské konkurenceschopnosti, udrzitelného obchodu a
rozvoje soukromého sektoru a zaroven prispéni k zelené a digitalni transformaci zemé.

Aby usili o obnovu bylo Gspésné, bude zasadni vytvofit jasnou vazbu na Siroky program
reforem. Ukrajina v pribéhu let dosdhla v oblasti reforem vyznamného pokroku. Po zahdjeni
plného usili o obnovu bude dulezité tyto reformy upevnit a urychlit. Obnova by méla byt v
souladu s evropskym zelenym a digitalnim programem. M¢la by posilit odolnost a dodrzovat
zakladni zésady pravniho statu, veetné zésad boje proti korupci, soudnictvi, vefejné spravy a
fadné spravy véci vetejnych.

Vzhledem k rozsahu dosavadnich valeénych skod se oc¢ekava, ze finan¢ni potieby na obnovu
budou znacné a Ze usili o obnovu bude trvat vice nez deset let. Komise bude uzce spolupracovat
s Ukrajinou, mezinarodnimi partnery a mezinarodnimi finanénimi institucemi, aby posoudila
potieby obnovy a hledala zptsoby, jak je nejlépe uspokojit.



Plan strategicke obnovy

RebuildUkraine

a Vedena spoletné Ukrajinou a Evropskou komisi

rﬁ Zahmuje Elenské staty EU, dal5i dvoustranné a vicestranné darce a mezinarodni
ol finanéni instituce; ukrajinsky parlament a Evropsky parlament jako pozorovatele.
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Usili 0 obnovu vedené Ukrajinou jako soucdst jeji evropské cesty

Ramcem usili o obnovu by mél byt strategicky plan obnovy na vysoké trovni
(,,RebuildUkraine*"), za ktery by plnou odpovédnost nesly ukrajinské orginy® a ktery by
schvalila Unie a dal$i mezindrodni partnefti. Plan obnovy ,,RebuildUkraine* by nastinil klicové
reformy a investice nezbytné pro vybudovani prosperujici a udrZitelné budoucnosti Ukrajiny.

Ukrajinska vlada jasné vyjadrila svij zamér zaclenit plan obnovy ,,RebuildUkraine” do
strategického partnerstvi s Evropskou unii. To odrazi uzké politické a hospodaiské vztahy,
které vychazeji z dohody o pfidruzeni a jeji ¢asti o prohloubené a komplexni z6né volného
obchodu a nedavné Zadosti Ukrajiny o ¢lenstvi v EU. Vytvofeni jasné vazby na Siroky program
reforem bude mit zasadni vyznam pro tspéch procesu obnovy a dosazeni souladu s acquis EU.

Platforma pro obnovu Ukrajiny

Usili o obnovu by mély vést ukrajinské organy v tizkém partnerstvi s Evropskou unii a dalsimi
klicovymi partnery, jako jsou partnefi ze skupiny G7 a G20 a dalsi tfeti zemé, jakoz i
mezinarodni finan¢ni instituce a mezindrodni organizace.

Byla by zfizena ,,platforma pro obnovu Ukrajiny*, mezinarodni koordina¢ni platforma, kterou
by spole¢n¢ vedla Komise zastupujici Evropskou unii a ukrajinska vlada. Platforma by
sdruzovala podporujici partnery a organizace, véetné ¢lenskych statlh EU, dalSich partnerti ve
dvoustrannych 1 mnohostrannych vztazich a mezinarodnich finan¢nich instituci. Ukrajinsky

3 Ukrajinska vlada ziidila Narodni radu pro obnovu, ktera byla povéiena piipravou planu povale¢né obnovy a
rozvoje Ukrajiny. Vytvofeni planu se bude opirat o pozoruhodnou spolupraci a institucionalni kapacitu, kterou
prokazaly ukrajinské organy na vSech urovnich, obce i obcanska spolecnost (nafizeni o Narodni radé pro obnovu
Ukrajiny po nésledcich valky, schvalené vynosem prezidenta Ukrajiny ze dne 21. dubna 2022, ¢. 266/2022). Na
strané EU zfidila Evropska komise v roce 2014 zv1astni Skupinu na podporu Ukrajiny s cilem podpofit v zemi

reformy.




parlament a Evropsky parlament by se zc¢astnily jako pozorovatelé. Timto zptisobem by tato
platforma fungovala jako zastfesujici a jednotné vstupni misto pro vSechna opatteni tykajici se
obnovy Ukrajiny.

Zatimco odpovédnost za tento plan obnovy by méla nést Ukrajina, platforma by méla byt
strategickym fidicim organem, ktery strategicky plan obnovy na vysoké urovni
,,-RebuildUkraine* schvali a bude zajist'ovat, aby poskytovana podpora byla v souladu s timto
planem. Na zéklad¢ tohoto pldnu by platforma urcovala prioritni oblasti vybrané pro
financovani a konkrétni projekty, které tyto priority provedou, koordinovala by zdroje
financovani a jejich urCeni s cilem optimalizovat jejich vyuziti, véetné rozpoctové podpory
ukrajinského statu, investi¢ni podpory, zaruk pro investice soukromého sektoru, zaméfovala
by se na konkrétni odvétvi a sledovala by pokrok pti provadéni planu. Pro ucinné vypracovani
a provadéni planu obnovy ,,RebuildUkraine* by bylo tfeba poskytnout Ukrajin¢ podporu
spravnich kapacit a technickou pomoc.

Tato platforma by méla pod jednou stfechou sdruzovat podporu EU i dalsi iniciativy zfizené
jinymi partnery, jako je svéfensky fond Svétové banky nebo Mezinarodni ménovy fond, které
spravuji ucet zajistujici plynulou délbu prace mezi riznymi partnery, zamezujici duplicité a
podporujici synergie, a to i prostiednictvim spolecného spolufinancovéani konkrétnich projekta.

Podpora ze strany Unie

Unie je ptipravena piispéct k celkovému usili mezinarodniho spolecenstvi pti obnové Ukrajiny
vyznamnou mérou. Spole¢ny pfistup EU k obnové Ukrajiny by byl v zajmu ¢lenskych stath i
Ukrajiny a pomohl by vytvofit podminky pro svobodnou, demokratickou, prosperujici a
udrzitelnou Ukrajinu, ktera bude soucasti evropské rodiny. Finanéni mechanismy EU navic
poskytuji nejlepsi zaruky pro fadné vyuziti finan¢nich prostredkd.

Ramec pro ptispevek EU k obnove Ukrajiny by se skladal z nasledujicich ¢asti:

e nastroje pro obnovu Ukrajiny ,,RebuildUkraine®, nového nastroje financovaného EU,
ktery je urcen specialné na financovani usili o obnovu a pfizpiisobeni ukrajinského
hospodatstvi EU,

e podpory ze stavajicich programti Unie, v¢etné kombinaci a zaruk v rdmci nastroje pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci.

Obnova a podpora odolnosti — v¢etné humanitarni pomoci, ktera bude muset byt posilena a
provéadéna v souladu s humanitarnimi zdsadami — budou muset po fadu let probihat spole¢né¢,
aby bylo mozné postarat se o nejzranitelnéjsi Casti obyvatelstva, jako jsou vnitin€ vysidlené
osoby, déti, obéti valky vcetné obéti sexudlniho nasili, menSiny, osoby se zdravotnim
postizenim, osoby, které potiebuji ochranu, a osoby, ke kterym se nedostanou vetejné socialni
sluzby.

Nastroj ,, RebuildUkraine“ je centrem podpory ze strany Unie

Naéstroj ,,RebuildUkraine” by byl hlavnim pravnim néstrojem pro podporu planu obnovy
,»RebuildUkraine* ze strany Evropské unie, a to prostfednictvim kombinace grantti a avéru.
Byl by zaclenén do rozpoctu EU, ¢imZ by byla zajiSténa transparentnost, odpovédnost a fadné
finan¢ni fizeni této iniciativy. Nastroj by navazoval na ukrajinsky reformni program
orientovany na EU, a mél by se proto provadét s cilem pomoci Ukrajiné obnovit jeji
hospodafstvi, pficemz by mély existovat jasné vazby na investice a reformy. Vychazel by ze



zkuSenosti s financovanim investic a reforem v ramci nastroje pro oziveni a odolnost uvnitt EU
a byl by pfizplisoben bezprecedentnim vyzvam spojenym s obnovou Ukrajiny a doprovodil by
ji na jeji evropské cesté.

Samotny nastroj by mél specifickou strukturu fizeni, kterd by zajistila plnou vlastni
odpovédnost Ukrajiny. Zajistil by, aby investice — véetné investic do strategické digitalni,
dopravni a energeticke infrastruktury — byly v souladu s politikami a normami EU v oblasti
klimatu a zivotniho prostiedi. Jeho reformy by pomohly déle zac¢lenit ukrajinské hospodatstvi
do jednotného trhu, zlepSit podnikatelské prostiedi, které by pftiladkalo potiebné piimé
zahrani¢ni investice, podpofit vytvareni pracovnich mist a usnadnit postupné sblizovani s
pravem EU a jeho dodrzovani. Kladl by znacny dlraz na fadnou spravu véci vetejnych, pravni
stat, fadné financni fizeni, jakoZz i na boj proti korupci a opatteni proti podvodim.

Uvolnéni zdrojii na podporu ze strany Unie

Vzhledem k pokracujici valce nejsou celkové potfeby na obnovu Ukrajiny dosud znamy.
Budou znamenat nejen obnovu hmotného majetku, véetn¢ infrastruktury, nybrz i rozpoctovou
podporu ukrajinského statu. Délku trvani takové podpory nelze nyni pfesné odhadnout, S
nejvetsi pravdépodobnosti vSak bude mit sttednédoby az dlouhodoby charakter.

I kdyz své ptispévky poskytnou i dal§i mezinarodni partnefi, Evropskd unie ma strategicky
zdjem na vedeni usili o obnovu Ukrajiny. To znamend, ze EU musi mitna celkovém
mezinarodnim finan¢nim Wsili velky podil. Rozsahla a komplexni povaha obnovy zemé
poskozené valkou v kombinaci s podporou jeji evropské cesty zarovenn budou znamenat
vyznamné, zejména pocatecni, vydaje, jejichZ rozsah lépe ukaze az Cas.

Tyto neptfedvidané potieby vzniklé v disledku véalky v Evropé znacné presahuji prostiedky
dostupné v soucasném vicelet¢ém finanénim ramci. Bude proto tfeba najit nové zdroje
financovani.

Vyse popsand architektura je dostatecné flexibilni, aby takové nové zdroje financovéni
umoznila. Dalsi granty, které maji byt Ukrajiné poskytnuty, by mohly byt financovany bud’ z
dodatecnych piispévkil €lenskych stati (a tfetich zemi, pokud o to budou mit z4jem) do tohoto
nastroje a stavajicich programti Unie, ¢imz by se dikyfinan¢nim mechanismtm a zarukam Unie
zajistilo fadné vyuZivani financnich prostfedkl, nebo by financovani mohlo prob&hnout
prostiednictvim cilené revize viceletého financniho ramce. Z téchto zdroji by mohly byt
financovany i uvéry, které maji byt v ramci tohoto nastroje Ukrajiné poskytnuty. Vzhledem k
rozsahu uvért, které budou pravdépodobné zapotiebi, by také bylo mozné ziskat financni
prostiedky na tyto uvéry jménem EU nebo s vnitrostatnimi zarukami ¢lenskych statd.

V této souvislosti Ize zvazit, zda je mozné pouzit — v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy
a pravnimi pfedpisy EU — jako zdroj financovani zmrazeny rusky majetek , naptiklad v
navaznosti na piipadnd trestni fizeni tykajici se trestné Cinnosti souvisejici s ruskymi nebo
béloruskymi osobami a spole¢nostmi uvedenymi na seznamu EU.



IV. ZAVER

Zatimco mezinarodni usili o poskytnuti kratkodobé pomoci a ukonéeni ruské agrese pokracuje,
je rovnéz Cas zacit planovat a pfipravit se na rozsahlé usili o obnovu, které bude nésledovat.
Toto Usili musi vést Ukrajina za silné a trvalé podpory Evropské unie a mezinarodnich partnera.

Toto sdéleni nastiiuje komplexni rdmec zminéného usili, ktery plné odrazi potieby zjisténé
Ukrajinou a plné zohledituje zelenou a digitalni transformaci a zékladni evropské hodnoty.
Tyto investice pomohou Ukrajin€, aby z ni¢ivé ruské invaze vySla silngjsi a odolnéjsi.
Postupem doby tyto investice podpoti Ukrajinu na jeji evropské ceste.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Evropskou radu a Radu, aby podpofily myslenky
predlozené v tomto sdéleni. Prostiednictvim iniciativy na obnovu Ukrajiny ,,RebuildUkraine*
vysle Evropska unie dalsi jasny signal svého pevného odhodlani stat na strané Ukrajiny v dobé
valky 1 pfi vyporadavani se s jejimi nasledky a pomoci obnovit silngj$i Ukrajinu pro pristi
generace.



