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Plan pro mimoradné situace v dopravé

1 Uvop

V poslednich dvou letech bylo odvétvi dopravy v EU hluboce zasazeno dvéma velkymi krizemi —
pandemii COVID-19 a ruskou vojenskou agresi proti Ukrajiné. Pandemie COVID-19 vazn¢ zasahla
spolecnost, v&etné odvétvi dopravy'. Ve snaze zabranit Sifeni epidemie byla piijata fada opatieni
omezujicich cestovdni do zahrani¢i i v tuzemsku, jako napfiklad udrZzovani bezpecné
vzdalenosti, zakazy vychdzeni, uzavieni vefejné dopravy, trasovani kontaktli a karanténa a
uzavieni hranic. Nedostatecnd koordinace vnitrostatnich opatfeni dale ovlivnila odvétvi
dopravy tim, Zze znesnadnila pfeshrani¢ni pfepravu?, coz v mnoha piipadech zesililo dopady
prvotniho Soku na obyvatelstvo a hospodatstvi.?

Plny dopad ruské vojenské agrese proti Ukrajiné se teprve projevi. Od zacatku invaze poskytuji
organy Clenskych stat a dopravni spoleénosti EU — zejména v zemich sousedicich s Ukrajinou —
humanitarni pomoc v nebyvalém rozsahu. Valka a sankce piinaseji fadu problému i pro dopravu v EU:
fidi¢i kamiond uviznuti v zén€ konfliktu, uzavieni ruského vzduS$ného prostoru, zni¢eni ukrajinské
dopravni infrastruktury, pteruseni dodavatelskych fetézcti a tlak na rtst cen ropy.

Tyto dvé udalosti nejsou prvnimi zdavaznymi narusenimi dopravniho syst¢ému EU. Vybuch
islandské sopky Eyjafjallajokull dne 14. biezna 2010 a ziiceni rastattského tunelu dne 12. srpna 2017
mely rovné€z systémovy dopad na odvétvi dopravy, a to jak osobni, tak nakladni.

Plin pro mimoradné situace v dopravé, ktery je uveden v tomto sdéleni, navrhuje soubor
nastroji pro FeSeni jakéhokoli typu Krizové situace v dopravé®. Reaguje na vyzvu Rady®, aby
Komise vypracovala evropsky plan pro mimofadné situace pro nakladni dopravu pro piipad pandemie a
jiné zavazné krize. Strategie udrzitelné a inteligentni mobility® navic stanovila, ze Komise pfipravi
nouzovy plan pro piipad krize, jehoz cilem by mé&lo byt zajisténi kontinuity ¢innosti a koordinace
protiopatieni v odvétvi dopravy. PIan je vypracovan na zakladé zkusenosti a iniciativ pfijatych béhem
pandemie COVID-19, jako je sdéleni o zavadéni zelenych pruhd’, pokyny tykajici se namoiniki® a

1 V roce 2020 byla evropska leteckd doprava na 45% Urovni roku 2019, coz znamenalo sniZeni poétu cestujicich o
vice nez 70 % (EUROCONTROL). V nekterych mésicich roku 2020 se pocet cestujicich, ktefi se nalodili a
vylodili v pfistavech EU, snizil ve srovnani s rokem 2019 téméf o polovinu (0 45 %). Rovnéz tak Zeleznice
zaznamenala 0 42 % méné cestujicich (Eurostat). Celkovy obrat v odvétvi dopravnich sluzeb se mezi lety 2019 a
2020 snizil 0 13 %.

2 Databézi opatieni naleznete zde: https://covid-statistics.jrc.ec.europa.eu/RMeasures.

3 Dopad pandemie COVID-19 na vnitini trh, IPOL_STU(2021)658219 EN.

4 Ptikladem moznych krizi jsou ptirodni katastrofy, pandemie, teroristické Utoky, kybernetické utoky, ransomware,
vojenské konflikty, ziiceni mosti nebo tunelt ¢i jina selhani infrastruktury a vypadky v dodavkach elektrické
energie.

5 Zavéry Rady, ST 12391/20.

6 COM(2020) 789 final.

7 C(2020) 1897.

8 C(2020) 3100.
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pravni predpisy ,,Omnibus® tykajici se boje s pandemii COVID-19, které zavadéji doGasna opatieni v
doprave®. Plan je jednim z vystupt ,,StéZejni iniciativy 8 — Posileni jednotného trhu* (opatieni 58), ktera
je soucasti Strategie udrzitelné a inteligentni mobility. Dopliiuje opatieni 56, jehoz ucelem je posoudit
dopad pandemie COVID-19 na dopravni propojenost a hospodaiskou soutéz na jednotném trhu.
Zaméfuje se na odvétvi dopravy — $ir§imi otazkami volného pohybu zbozi, sluzeb a osob na jednotném
trhu EU a dostupnosti vyrobki a sluzeb se Komise bude zabyvat v pfipravovaném nastroji pro
mimoradné situace na jednotném trhu®,

Mnohé z nastroju a zasad navrZenych v tomto planu se jiz osvéd¢ily pri FeSeni problému
zpusobenych ruskou vojenskou agresi proti Ukrajiné. Nize je uvedeno nékolik pfedbéznych zavér,
presto je vsak potieba prubézné piehodnocovat vyzvy a reagovat na jejich vyvoj. Nasledujici oddil se
proto zamétuje prevazné na reakci EU na pandemii COVID-19. Po ném nésleduje oddil, ktery se tyka
ptipravenosti na budouci krize a ktery obsahuje zasady pii feSeni mimofadnych situaci v dopravé a
nabizi soubor opatieni.

2 PODPORA ODVETVi DOPRAVY V DOBE KRIZE

Pi#i FeSeni problému zapri¢inénych onemocnénim COVID-19 jednala EU rychle, aby obnovila
dopravni propojeni. Ve své reakci se zaméfila na zajisténi nepfetrzitého toku zbozi a dodavek
dopravnich sluzeb bez zpozdéni. Pandemie COVID-19 vsak také ukazala, jak muize rozdéleni
odpovédnosti mezi EU a ¢lenské staty v dulezitych otazkach, jako je zdravi a kontrola hranic, pusobit
problémy pii zajist'ovani rychlé a koordinované politické reakce.

2.1 Koordinace, monitorovani a poskytovani informaci

Koordinaci v odvétvi dopravy zlepsila sit’ vnitrostatnich kontaktnich mist pro dopravu. Byla
ziizena podle sdéleni 0 zavadéni zelenych pruhi a jeji Glohou je fesit konkrétni problémy v dopravé,
pti¢emz jeji koordinaci zajistuje Komise. Tato sit’ ma zasadni vliv na zvladani zminéné krize a dopliuje
mechanismus integrovanych opatieni EU pro politickou reakci na krize (IPCR), ktery byl aktivovan na
samém pocatku této krize v lednu 2020.

Poskytovani informaci v realném case je v§ak naro¢né. Vzhledem k neustale se meénici pandemické
situaci, pozadavklim a pravidlim je nezbytné mit aktualni informace. Ob¢anim a podnikim v celé EU
poskytuji informace internetové stranky a mobilni aplikace ,,Re-open EU*“!L. Dilezitym informa¢nim
kanalem byl portadl Komise ,,Vase Evropa“?, ktery v ¢ervenci 2021 navstivilo 9,9 milionu lidi. Tyto
nastroje sehraly dulezitou roli pfi obnové bezpecného cestovani a cestovniho ruchu. Soucasné byly
kvili ¢astym zménam pravidel a nedokonalému toku informaci mezi vnitrostatnimi organy a Komisi

9 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/698 ze dne 25. kvétna 2020, kterym se stanovi zvlastni a
docasna opatieni s ohledem na rozsifeni onemocnéni COVID-19, jeZ se tykaji obnoveni ¢&i prodlouZeni nékterych
osvédceni, licenci a povoleni a odkladu nékterych pravidelnych kontrol a pravidelného $koleni podle ur¢itych ¢asti
pravnich piedpisi v oblasti dopravy (Uf. vést. L 165, 27.5.2020, s. 10).

10 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13181-Single-market-new-EU-instrument-
to-guarantee-functioning-of-single-market-during-emergencies_cs

11 Stranky Re-open EU poskytuji informace o cestovnich a zdravotnich opatienich v zemich EU a schengenského
prostoru (tedy véetné Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska) v souvislosti s pandemii COVID-19.
Informace jsou Casto aktualizovany a jsou k dispozici ve 24 jazycich.

12 https://europa.eu/youreurope/index_cs.htm



informace o n&kterych pravidlech nékdy zastaralé'®. Internetové stranky pomahaji cestujicim, ale
neobsahuji pravidla pro pracovniky v doprave.

Ruska agrese proti Ukrajiné: koordinace, monitorovani a sdileni informaci

V prvnich dnech po zahdjeni ruské vojenské agrese proti Ukrajiné byla opét sestavena sit’ vnitrostatnich
kontaktnich mist pro dopravu. Pfedstavuje forum pro ¢lenské staty, Komisi, dalsi organy EU a nékdy i
pro zastupce Ukrajiny. Sit’ projednava a koordinuje opatieni k vytvofeni novych dopravnich tras a
dodavatelskych fetézci a k zachovani stavajicich tras vedoucich na Ukrajinu i opacnym smerem.

2.2 Odblokovéani nakladni dopravy

Systém zelenych pruhi'® udrzuje plynulou dopravu v EU a umoziiuje pracovnikim v dopravé
nediskrimina¢ni prekracovani hranic. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby oznaily vnitini hrani¢ni
prechody v ramci sit¢ TEN-T jako hrani¢ni pfechody se ,,zelenymi pruhy*, na které se vztahuji urcita
pravidla. Prujezd témito zelenymi pruhy by mél na vnitinich pozemnich hranicich trvat méné nez 15
minut a tyto ptechody by mély byt pfistupné vSem nakladnim vozidlim ptepravujicim jakykoli druh
zbozi.

Jak vSeobecn& uzndvaji zacastnéné strany®®, zelené pruhy mély okamzity ucinek pii zajistovani
nepferusenych dopravnich sluzeb a pfi omezovani naruseni dodavatelskych tetézct. Tim se snizil
hospodatsky dopad, jaky méla omezeni zavedend v souvislosti s pandemii COVID-19 na dopravni
spole¢nosti, a podpotilo se hospodarské oziveni EU. Pruhy také zajistily bezpe¢nost a ochranu zdravi
pracovnikd v dopravé diky pravidlim o hygienickych zafizenich a odpocivadlech. Toto opatieni bylo
uspésné: denni monitorovani — vyvinuté Agenturou Evropské unie pro kosmicky program — ukézalo, ze
primérna Cekaci doba na hrani¢nich pfechodech uvniti Schengenu se udrzela pod hranici 15 minut®®.

13 Posouzeni internetovych stranek Re-Open.eu provedené Evropskym t&etnim dvorem, zvlastni zprava ¢. 15/2021:

Prava cestujicich v letecké dopravé béhem pandemie COVID-19: navzdory Usili Komise neni zaji$téna ochrana
hlavnich prav.

14 C(2020) 1897, COM(2020) 685 final.
15 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport_cs
16 Pramérna doba, kterou na vSech hrani¢nich ptechodech EU v rdmci sité¢ TEN-T kaZzdodenné zabiralo prekroceni

hranice v obdobi od 3. ¢ervna 2020 (kdy bylo zahajeno monitorovani) do 30. zaii 2021, ¢inila 15,5 minuty se
smérodatnou odchylkou 2,8 minuty. V roce 2021 to bylo 15,1 minuty s odchylkou 2 minuty.
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Tabulka 1: Primérna doba piekroceni hranic v minutach (v§echny hraniéni pfechody EU) a jeji linearni trend v obdobi ¢erven
2020 az kvéten 2022 — na tydenni bazi.

Kromé toho EU pfrijala konkrétni opatieni, kterd by méla zajistit, Ze se béhem krize budou moci
pravni piedpisy ménit nebo vykladat tak, aby byla zachovana dopravni propojenost. Nékteré
dopravni spole¢nosti nebyly schopny dokoncit postupy nezbytné pro splnéni pravidel EU pro obnoveni
nebo prodlouZeni platnosti osvédCeni (napf. osvédCeni o bezpecCnosti), licenci (napt. fidicskych
prikazil) nebo povoleni. Kvili omezeni volného pohybu osob nemohly c¢lenské staty zajistit, aby
prislusné testy, Skoleni nebo kontroly vyzadované podle piedpistit EU v oblasti dopravy byly provedeny
v ptislusnych lhiitdch. Piijetim natizeni (EU) 2020/698'" (Omnibus I) a nafizeni (EU) 2021/267%
(Omnibus II) prodlouzila EU lhaty pro Skoleni, kontroly a vydavéni osvédceni, licenci a povoleni
stanovené v piislusnych pravnich predpisech EU v oblasti dopravy. Tato opatieni, ktera peclivé
zohlednila bezpenost dopravy, byla ziu¢astnénymi stranami vSeobecné uvitana®® a zajistila, Ze dotené
dopravni spole¢nosti a jednotlivci mohou pokracovat ve své Cinnosti.

2.3 Koordinace cestovnich opatfeni pro cestujici a pracovniky v dopravé

Od zacdatku pandemie prosazuje Komise koordinovany piistup k omezenim volného pohybu v
EU, jez si pandemie vyZzadala. Aby se piedeSlo naruseni dopravy, bylo v doporuceni Rady
2020/1475%° a v jeho naslednych revizich potvrzeno, ze pracovnici v dopravé se v zasadé nemusi
testovat ani podrobovat karanténé, a pokud je test nutny, lze pouzit rychlé antigenni testy. Navazujici

17 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/698 ze dne 25. kvétna 2020, kterym se stanovi zvlastni a
docgasna opatteni s ohledem na rozsifeni onemocnéni COVID-19, jez se tykaji obnoveni ¢&i prodlouzeni nékterych
osvédceni, licenci a povoleni a odkladu nékterych pravidelnych kontrol a pravidelného $koleni podle ur¢itych ¢asti
pravnich piedpist v oblasti dopravy, Ut. vést. L 165, 27.5.2020, s. 10.

18 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/267 ze dne 16. Unora 2021, kterym se stanovi zvlastni a
docasna opatieni s ohledem na pretrvavani krize zpisobené onemocnénim COVID-19, jez se tykaji obnoveni ¢&i
prodlouzeni nékterych osvéd&eni, licenci a povoleni, odkladu nékterych pravidelnych kontrol a pravidelného
Skoleni podle urgitych &asti pravnich piedpisti v oblasti dopravy a prodlouZeni nékterych obdobi uvedenych v
natizeni (EU) 2020/698, Ui. vést. L 60, 22.2.2021, s. 1.

19 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13056-Contingency-plan-for-transport_cs

20 Doporuceni Rady ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii
COVID-19, Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3.




doporugeni Rady 2022/107?* stanovi, ze by pracovnici v dopravé neméli mit povinnost byt drziteli
digitalniho certifikadtu EU COVID.

V reakci na ukrajinskou krizi Komise ve svém sdéleni 0 stanoveni operacnich pokynd pro spravu
vné&jsich hranic s cilem usnadnit prekradovani hranic mezi EU a Ukrajinou?? potvrdila, Zze pracovnici v
dopravé maji pro dodavatelské fetézce zasadni vyznam. Komise rovnéz navrhla zjednoduseni postupt
pti piekracovani hranic pro pracovniky v dopravé pracujici na Ukrajing.

Digitalni certifikdt EU COVID a digitalni formulai EU pro trasovani cestujicich

Bezpecny a interoperabilni digitalni certifikait EU COVID? a dalsi zdravotni protokoly, které vyvinula
Komise a Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci spole¢né s piislusnymi dopravnimi
agenturami, ptispély k obnoveni — v rdmci moznosti — bezpe¢ného cestovani po EU. SdruZeni v oblasti
cestovani a cestovniho ruchu obecné uvitala digitélni certifikit EU COVID a Usili o vytvofeni
koordinovaného pfistupu k cestovani na drovni EU jako dilezity nastroj, ktery obfantim umoziuje
cestovat a podporuje je v tomto ohledu tim, Ze jim poskytuje nezbytnou piedvidatelnost. Aby ob&ané
nebyli pfipraveni 0 tento uc¢inny a soukromi chrénici zptsob prokazani statusu COVID-19 v piipadé, ze
by i po 30. ¢ervnu 2022 platila uréita omezeni volného pohybu v zdmu vetejného zdravi, navrhla
Komise prodlouzit pravni zaklad digitalniho certifikdtu EU COVID do 30. ¢ervna 2023.

Neékteré Clenské stdty vsak nekoordinované zavedly formulafe pro trasovani cestujicich a dalsi
prohlaseni (napt. zdravotni prohlaseni, prohlaseni 0 vstupu na Uzemi). Tyto dokumenty maji rtzny
format a nékteré z nich pouze papirovou podobu. To piivodilo cestujicim zbyte¢né nepiijemnosti a
nejasnosti, kterym bylo mozné ptedejit fadnou koordinaci.

Béhem pandemie COVID-19 se diky spole¢nému usili EU a ¢lenskych statii mohlo 650 000 ob¢anii
EU bezpeéné vratit domii. Prostfednictvim mechanismu civilni ochrany Unie bylo repatriovano vice
nez 100 000 osob, z nichz 90 060 byli obcané EU. Pandemie COVID-19 se vyrazné dotkla i pracovniki
v dopravé. Tito pracovnici se v prubéhu této krize nachazeji v pfedni linii a pti pohybu po EU trpi
omezenimi, vcetné prodlouzeni ¢ekacich dob na hranicich a omezenych moznosti ubytovani a
odpocCinku. PostiZzeni byli zejména namotnici, ktefi se kvili omezenim a omezenému dopravnimu
spojeni nemohli ne¢kolik mésict vratit domti. Komise poskytla clenskym statiim pokyny k cestovani v
ramci EU?*, pricemz zdiraznila potfebu zajistit bezpeény prijezd tranzitnimi koridory. Komise rovnéz
podpoftila ndmoiniky tim, Ze doporucila ur¢itd opatfeni pro ochranu zdravi, repatriaci a cestovani®,
Vyzvala Clenské staty, aby vytvofily sit’ bezpe¢nych pfistavil, kde by se posadky mohly bez omezeni
stiidat. Komise rovnéZ zmirnila vizovou povinnost a zavedla vyjimky z karantény, a to i pro namoiniky
ze zemi mimo EU.

21 Doporuceni Rady (EU) 2022/107 ze dne 25. ledna 2022 o koordinovaném piistupu za tcelem usnadnéni
bezpeéného volného pohybu béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475 (k dispozici
zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022H0107).

22 C(2022) 1404 final
23 Parlament a Rada ptijaly nafizeni (EU) 2021/953 o rdmci pro vydavani, ovéfovani a uzndvani interoperabilnich

certifikatd 0 ockovani, 0 testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdt EU
COVID) za téelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19.

24 C(2020) 1897 final.
25 C(2020) 119/01.
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COVID-19 a prava cestujicich

Komise poskytla predbézné pokyny Kk uplatiiovani pravnich piedpist EU tykajicich se prav cestujicich v
souvislosti s onemocnénim COVID-19%. Vydala doporugeni ohledn& poukazi nabizenych cestujicim
jako alternativa k vraceni penéz za zrusené cestovni a piepravni sluzby. Zdtraznila také, jak by ¢lenské
staty mohly podpotit finan¢ni likviditu dopravnich spole¢nosti?’. V prosinci 2020 Komise
upozornila sit' pro vymahani prava a spolupréaci v oblasti ochrany spotiebitele na politiku nékolika
leteckych spole¢nosti, pokud jde o stornovani a vraceni penéz. To vedlo k jednanim mezi Komisi,
vnitrostatnimi organy v oblasti ochrany spotiebitele a 16 velkymi leteckymi spole¢nostmi. Ve
vysledku se tyto letecké spolecnosti zavazaly poskytovat cestujicim lepsi informace a v¢asné
nahrady za zruSené lety.?®

Komise pozadala ¢lenské staty, aby k poskytovani informaci o uplatiiovani, monitorovani a prosazovani
pravnich piedpist EU v oblasti prav cestujicich béhem krize COVID-19 vyuzivaly platformu EU Pilot.
Zvlastni pozornost je vénovana dopravnim spole¢nostem a tomu, zda davaji cestujicim na vybér mezi
vracenim penéz nebo poukazy. Proti ¢lenskym statim, které zavedly pravidla porusujici pravni predpisy
EU v oblasti prav cestujicich, zahajila Komise fizeni 0 nesplnéni povinnosti. To vedlo ke zruseni téchto
protichtidnych vnitrostatnich predpist.

2.4 Zachovani dopravniho propojeni

EU rovnéZz poskytla dopravnim spolec¢nostem ilevy z regula¢nich poZadavki prostiednictvim
legislativnich zmén. Pokud letecky dopravce neni po dobu 12 meésicti schopen plnit své finan¢ni
zavazky, maji organy clenského statu odpovédné za vydavani licenci moznost nepozastavit tomuto
dopravci platnost jeho licence nebo ji nezrusit. V zdkonech byla zavedena opatieni na podporu letist’ a
spole¢nosti poskytujicich sluzby pozemniho odbavovani, a to zejména tim, ze letiStim je Vv
mimotadnych situacich umoznéno zadavat zakazky na zajisténi sluzeb pozemniho odbavovani, pokud
spole¢nost ukon¢i svou ¢innost v dasledku krize COVID-19%.

Zmény nafiizeni 0 letistnich casech™

EU rychle ptijala legislativni zmény, které leteckym dopravcim umoziiuji ponechat si letistni ¢asy v
nésledujicim odpovidajicim planovacim obdobi, i kdyz nemohou vyuzivat minimalné 80 % letistnich
Casi, jak se obvykle vyzaduje. Cilem téchto zmén je finan¢né ulevit leteckym spoleé¢nostem a zabranit
tomu, aby musely provozovat lety jen proto, aby si udrzely své letistni Casy. Zajistuji také, aby se
kapacita letist vyuzivala konkurenceschopné ve prospéch spotiebitelti a propojenosti.

26 Vykladové pokyny ze dne 18. bfezna 2020, po nichZ nésleduje doporuceni ze dne 13. kvétna 2020 o poukazech.
27 Doporu¢eni Komise (EU) 2020/648 ze dne 13. kvétna 2020 o poukazech nabizenych cestujicim jako alternativa k

vraceni penéz za zruSené souborné cestovni a piepravni sluzby a v souvislosti s pandemii COVID-19,
C/2020/3125, Ut. vést. L 151, 14.5.2020, s. 10.

28 Dalsi informace o povinnostech konkrétnich leteckych spole¢nosti: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-

eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-protection/coordinated-actions/air-travel_cs.

29 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/696 ze dne 25. kvétna 2020, kterym se méni natizeni (ES) ¢.

1008/2008 o spole¢nych pravidlech pro provozovani leteckych sluzeb ve SpoleCenstvi s ohledem na pandemii
COVID-19, Ut. vést. L 165, 27.5.2020, s. 1.

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/459 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni (EHS) &.

95/93 0 spole¢nych pravidlech pro piidélovani letidtnich ast na letistich Spolegenstvi, Ut. vést. L 99, 31.3.2020,
s. 1; Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/250 ze dne 16. Unora 2021, kterym se méni nafizeni
Rady (EHS) ¢. 95/93 s ohledem na docasnou Ulevu od pravidel vyuZivani letiStnich ¢as na letistich Unie z
davodu krize zptsobené onemocnénim COVID-19, Ut. vést. L 58, 19.2.2021, s. 1.
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Legislativni ulevy v namoinim odvétvi umoznuji fidicimu organu pfistavu nebo odpovédnému organu
prominout, snizit nebo odlozit tthradu poplatkii za pfistavni infrastrukturu®. V odvétvi Zelezni¢ni
dopravy byla zavedena docasna pravidla ve prospéch zelezninich spolecnosti, ktera naptiklad
provozovatelim infrastruktury umoznuji stanovovat poplatky za pfistup k infrastruktufe pod urovni
provoznich nakladt®. Provedeni nékterych pravidel EU ve vnitrostatnim pravu a jejich uplatiiovani se
odlozila, aby se snizila zaté Elenskych stati a ty se mohly soustfedit na boj proti Sifeni viru®,

Pravidla statni podpory EU umoznila ¢lenskym statim poskytovat do¢asnou mimoiadnou pomoc
na kompenzaci nahlé ztraty likvidity nebo na nahradu $ked piimo souvisejicich s pandemii
COVID-19. Dne 19. biezna 2020 pfijala Komise docasny rdmec pro opatieni statni podpory* na
podporu hospodaistvi v krizi COVID-19. V ném stanovila podminky pro piidélovani statni podpory
ur¢ené ke zmirnéni ptipadnych vaznych naruseni hospodaistvi ¢lenského statu. RA&mec se vztahuje na
témét v8echna odvétvi a podniky, v¢etné spoleénosti podnikajicich v dopravé, které povazuje za jedno z
nejvice postizenych odvétvi. Jeho cilem je zmirnovat nedostatek likvidity podnika tim, Ze umoziuje
naptiklad pfimé granty, danova zvyhodnéni, statni zaruky za uvéry, subvencované vetejné uvéry a
rekapitalizaci.

Komise rovnéz prijala pokyny pro ¢lenské staty, v nichz objasnila, jak vykladat kliCova pravidla EU
v oblasti dopravy, statni podpory a zadavani vefejnych zakazek v dobé€ krize. To ¢lenskym statim
umoznilo upravit stavajici smlouvy o zavazku vefejné sluzby v pozemni®®, letecké® a namoini®
dopravé podle potteb vyvolanych krizi COVID-19. Komise rovnéz vydala pokyny k postupu pfi
naléhavém uzavirani novych smluv o zavazku vefejné sluzby, aby bylo mozné zachovat zakladni
dopravni spojeni v piipadé, kdy ho komeréni sluzby nemohou kvuli krizi poskytovat. Tato legislativni
opatfeni jsou docasna a omezend na dobu trvani krize COVID-19. Jejich rychlé piijeti dokazuje, ze
Komise, Parlament a Rada jsou schopny na tyto krize ¢inné reagovat.

Clenské staty mohou stanovit nové zavazky verejné sluzby, zejména pokud hrozi nahla ztrata
propojenosti. Komise poskytla pokyny ke kompenzovani zavazka vetejné sluzby v pribéhu epidemie
COVID-19% a vedla fadu dvoustrannych jednani s ¢lenskymi staty.

2.5 Poskytovani cileného financovani kli¢ovych dopravnich sluzeb

Z c&astky 2,7 miliardy EUR, kterd byla v ramci nastroje pro mimofadnou podporu (ESI) ptidélena na
pomoc ¢lenskym statim v reakci na krizi COVID-19, bylo diky flexibilit¢ ESI mozné rychle uvolnit
220 milioni EUR na opatieni souvisejici s dopravou. Tyto prostiedky byly nasledné strukturovany jako
,bali¢ek ESI v oblasti mobility*, ktery byl spustén 19. ¢ervna 2020 a poskytoval ¢lenskym statim
podporu na zéakladé¢ jejich potieb urenou pro prepravu nakladu souvisejiciho s krizi COVID-19, pro

31 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/352 ze dne 15. Unora 2017, kterym se zfizuje rdmec pro
poskytovani piistavnich sluzeb a stanovi spole¢na pravidla pro finanéni transparentnost piistavi, Ut. vést. L 57,
3.3.2017,s. 1.

32 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1429 ze dne 7. fijna 2020, kterym se stanovi opatieni pro
udrzitelny zelezniéni trh s ohledem na rozsifeni onemocnéni COVID-19, Ut. vést. L 333, 12.10.2020, s. 1.

33 Viz naptiklad smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/700 ze dne 25. kvétna 2020, kterou se méni
smérnice (EU) 2016/797 a (EU) 2016/798, pokud jde o jejich Thity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu, Ut. vést.
L 165, 27.5.2020, s. 27.

34 Ui. v&st. C91 1, 20.3.2020, s. 1. Tento docéasny ramec byl nékolikrat zménén.

35https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-
03/land_transport_overview_rules_during_coronavirus.pdf

36 https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/air_transport_update March_2021.pdf

37https://ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-05/maritime_transport_update_March_2021.pdf

38 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/air_transport_overview_sa_rules_during_coronavirus.pdf
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piepravu pacientil a také zdravotnickych tymt. Celkem bylo podpofeno vice nez 2 000 leteckych,
pozemnich nebo namoinich transportd zdravotnického vybaveni a tyma a pievozi pacient. Celkové
byly operace souvisejici s piepravou nakladu financovany ¢éastkou vice nez 164 milioni EUR. Na
ptepravu zdravotnickych tymi a ptevoz pacientt bylo Elenskym statim dosud poskytnuto pies 9
milionit EUR, coz podpotilo ptepravu vice nez 450 zdravotnickych pracovnikd a ptiblizné 350
pacientt. Bali¢ek ESI v oblasti mobility vyuzilo 21 ¢lenskych stata.

Reakce EU na ruskou vojenskou agresi proti Ukrajiné

Dne 24. unora 2022 zahjilo Rusko rozsahlou vojenskou invazi na Ukrajinu. V prvnich tydnech
konfliktu uprchlo z Ukrajiny do EU vice nez 3,9 milionu lidi. EU poskytla Ukrajiné makrofinan¢ni
pomoc ve vysi 1,2 miliardy EUR, z niz bylo v bfeznu vyplaceno 600 milioni EUR ve formé
zvyhodnénych uvéru a druhd splatka ve vysi 600 milionu EUR jesté nebyla vyplacena. Kromé toho byla
7. dubna do ukrajinského rozpoétu pievedena mimofadna podpora ve vysi 120 milionu EUR ve formé
grantl na podporu zékladnich vladnich vydaji. EU ptesmérovava probihajici projekty (mezi 100 a 200
miliony EUR) na poskytovani mimotadné pomoci a na uspokojeni naléhavych potieb obyvatelstva a
organt. Komise rovnéz ptijala novy nouzovy balicek ve vysi 330 miliont EUR. EU pfijala nékolik
opatieni, aby sankcionovala Rusko a pomohla Ukrajing. Dopravy se tykaji mimo jiné tato opatieni:

— EU v informac¢nim bulletinu o konfliktnich oblastech vydaném Agenturou Evropské unie pro
bezpecnost letectvi nedoporucuje provozovat komeréni lety v celém vzdusném prostoru Ukrajiny,
Béloruska a ¢asti Ruska. Toto doporuceni bylo rychle rozsiteno i na moldavsky vzdusny prostor.

— EU uzaviela sviij vzdusny prostor pro ruské dopravce a spole¢nosti®®.
— Dne 9. btezna piijala EU zakaz:

i) prodeje, dodavek, prondjmu, pievodu a vyvozu veskerého leteckého zbozi a technologii (letadel,
kosmickych lodi a jejich ¢asti), at’ uz piimo nebo nepiimo;

ii) pfimého i nepfimého poskytovani pojisténi a zajisténi pro jakékoli letecké zbozi a technologie;
iii) poskytovani sluzeb oprav a udrzby téchto leteckych vyrobka.

— EU zatadila Ruské Zelezni¢ni drahy na seznam subjektd, na které se vztahuji finan¢ni sankce. Na
seznam osob, na které se vztahuji sankce ze strany EU, byly pfidany osoby spojené s Ruskymi
Zelezniénimi drédhami a jejich dcetinymi spole¢nostmi.

— EU zavedla sankce tykajici se namotnich navigaénich a radiovych zatizeni, které zakazuji:

i) prodej, dodavky, pievod nebo vyvoz téchto vyrobka jakékoli fyzické nebo pravnické osobé, subjektu
nebo organu v Rusku, pro pouziti v Rusku nebo pro umisténi na palubé plavidla plujiciho pod ruskou
vlajkou,

ii) poskytovani technické pomoci, zprosttedkovatelskych sluzeb nebo jinych sluzeb, jakoz i financovani
a finan¢ni pomoc souvisejici s témito produkty.

39 Rusko i Bélorusko uzaviely své vzdusné prostory pro lety z EU a do EU. Letadla registrovana v EU byla v Rusku v
rozporu s mezinarodnim pravem pieregistrovana a zajisténa.
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— EU ptijala 8. dubna dalsi sankce, které zakazuji plavidliim plujicim pod ruskou vlajkou vplout do
ptistavu EU (v¢etné jachet) a které zakazuji podnikim silni¢ni dopravy se sidlem v Rusku a B&lorusku
ptepravovat zbozi po silnici na Uzemi Evropskeé unie.

— Na zadost Ukrajiny aktivovala EU mechanismus civilni ochrany Unie (UCPM), ktery poskytuje
podporu v souvislosti s nasledky ruské vojenské agrese. Ptes logistické uzly UCPM v Polsku,
Rumunsku a na Slovensku byly na Ukrajinu odeslany tisice tun pomoci ze vSech ¢lenskych statd EU. O
pomoc mechanismu civilni ochrany Unie v souvislosti s pfilivem migrantti pozadaly také sousedni
zemé&. Kromé Ukrajiny se mechanismus civilni ochrany Unie vyuziva také k poskytovani riznych forem
krizové podpory Moldavsku, Polsku, Slovensku a Ceské republice, které jsou hlavnimi cilovymi
zemémi pro uprchliky utikajici ptfed konfliktem. Na mechanismus civilni ochrany Unie se podle
moznosti spoléhalo i v oblasti usnadnéni repatriace obéant EU. V Polsku, na Slovensku a v Rumunsku
byly ztizeny logistické uzly pro humanitarni pomoc, za jejichz ziizeni byly zodpovédné mistni organy a
které byly pIné financovany z prostiedktt UCPM.

— Aktivace smérnice 0 do¢asné ochran&®® pro Ukrajince a osoby, které nejsou Ukrajinci, v situaci, kdy
se nemohou bezpe¢né vratit na Ukrajinu.

— Operacni pokyny pro sprdvu vnéjsich hranic, které maji usnadnit prekracovani hranic mezi EU a
Ukrajinou. Tyto pokyny se vztahuji i na pracovniky v dopraveé®.

— Pomoc fidi¢étim kamiont z EU, ktefi uvizli na Ukrajiné, v Rusku a Bélorusku, zjednoduSenim postupti
pro jejich ndvrat domu.

— Veskeré dopravni a logistické ¢innosti v rdmci partnerstvi Severni dimenze zahrnujici Rusko a
Bélorusko byly pozastaveny.

— Neékteré clenské staty poskytly Ukrajincim bezplatnou vetejnou dopravu. Kromé toho mnoho
dopravnich spole¢nosti v EU zavedlo opatieni, jako jsou bezplatné letenky, autobusové nebo zelezni¢ni
jizdenky, aby pomohly Ukrajin¢ a jejim obyvatelim; nebo aby umoznily doru¢ovat humanitarni pomoc.

— Clenské staty sousedici s Ukrajinou zfidily piijimaci zatizeni / pfepravni uzly.
— Komise aktivovala sit’ vnitrostatnich kontaktnich mist pro dopravu.

— V souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu navrhla Evropska komise nastin planu (RePower EU),
ktery ma zajistit nezavislost Evropy na ruskych fosilnich palivech do roku 2030, po¢inaje plynem®.

(-) V ramci podpory EU Ukrajing Celici vojenské agresi Ruska vytvotila Komise dne 12. kvétna ,,trasy
solidarity“*3sestavajici ze souboru opatieni, kterd maji Ukrajiné pomoci vyvazet jeji zemédé&lskou
produkci. V navaznosti na ruskou invazi na Ukrajinu a jeho blokadu ukrajinskych piistavii musi
ukrajinské obili a dalsi zemédé€lské zbozi nalézt alternativni logistické trasy, aby se dostaly do mista
uréeni. Sdélenim Komise vytyCuje akéni plan na vytvofeni ,tras solidarity, ktery ma zajistit, aby
Ukrajina mohla vyvazet obili, ale také dovazet zbozi, které potiebuje, a to od humanitarni pomoci az po

40 EU timto pravnim piedpisem v roce 2001 reagovala na ptiliv vysidlenych osob po konfliktu v byvalé Jugoslavii. Az
do 3. birezna 2022 jej nebylo nutno aktivovat. Do 7. dubna 2022 se zaregistrovalo vice nez 1,6 milionu lidi.

41 C(2022) 1404 final.

42 COM(2022)108 final.

43 COM(2022) 217 final




krmiva a hnojiva. To prispéje k podpoie ukrajinského hospodarstvi i globalniho zajist'ovani potravin.
Komise spolu s ¢lenskymi staty a za€astnénymi stranami uréila n€ktera prioritni opatteni:

»  zpfistupnit dal$i nakladni kolejova vozidla, plavidla a nakladni automobily,

«  zajistit dostatetnou Kkapacitu dopravnich siti a prekladkovych terminalti pro ukrajinsky vyvoz
zemédelskych produktd,

. podporovat maximalni flexibilitu a odpovidajici personalni obsazeni pro celni operace a jiné
kontroly,

. identifikovat moznosti skladovani ukrajinského zemédélského zbozi na Uzemi EU,

«  zlepsit propojeni mezi EU a Ukrajinou ve stiednédobém horizontu zvySenim kapacity
infrastruktury novych vyvoznich koridori a vytvofit nova propojeni infrastruktury v ramci obnovy
Ukrajiny.

(-) Dne 12. kvétna schvalila Komise dohodu na vysoké Grovni** s Ukrajinou o dohod& o novych
orienta¢nich mapach transevropské dopravni sité¢ (TEN-T) pro Ukrajinu, jako soucéast politiky Komise
tykajici se rozsiteni sit¢ TEN-T do sousednich zemi.

3 PRIPRAVENOST NA KRIZE

Vélka Ruska proti Ukrajiné ukézala, jak je dilezité byt piipraven. Diky stavajicim kapacitam byla
EU schopna rychle zavést ucinnou pomoc Ukrajiné a uprchlikim opoustéjicim tuto zemi. Zatim
nezname plny dopad této vélky ¢&i dalsi krize, ktera by mohla ovlivnit dopravu. U¢inny mechanismus
pro reakci by se nemé¢l zamétovat pouze na jeden druh dopravy, protoze systémove naruSeni jednoho
druhu dopravy mutize ovlivnit celou sit’.

Zprava EU o strategickém vyhledu 2021%* upozoriiuje na faktory, které by mohly ovlivnit
dopravu v EU, véetné zmény klimatu a dalSich environmentélnich vyzev, bezpeénostnich hrozeb a
terorismu, digitalni hyperkonektivity a technologické transformace. V minulosti bylo nékolik
teroristickych utok nebo pokusti 0 né namifeno proti dopravé v EU, protoze doprava je vzhledem k
velkému poctu lidi, ktefi ji denné vyuzivaji, G¢innym cilem*. Béhem pandemie COVID-19 byly teréem
utoku telekomunikace, vcetné infrastruktury 3G/4G/5G (napi. zesilovae, prevadéCe a vysilace
mobilnich siti) a dalsi sitové komponenty (napt. relé a kabely). V ¢ervenci 2021 si povodné v Belgii a
Némecku vyzadaly mnoho obéti a zpisobily vazné a dlouhodobé naruseni dopravy.

Zv1astni pozornost je tifeba vénovat kybernetické bezpecnosti. Strategie udrzitelné a inteligentni
mobility uznava, Ze pii feSeni kybernetickych hrozeb je potieba pfifadit vysokou prioritu kybernetické
bezpecnosti v dopravé. Podle Agentury Evropské unie pro kybernetickou bezpe&nost (ENISA)*" se
pachatelé kybernetické kriminality stale Cast&ji zaméfuji na klicovou zdravotni, dopravni®® a

44 C(2022) 3204 final
45 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_cs
46 Madrid (2004), Londyn (2005), Glasgow (2007), letist¢ ve Frankfurtu (2011), Oignes (Thalys, 2015), Brusel

(2016), Wurzburg (2016), Brusel (2017) nebo Londyn (2017).

47 https://www.enisa.europa.eu/publications/enisa-threat-landscape-2021
48 Napiiklad v namoinim odvétvi byly od roku 2017 kybernetickymi Utoky zasaZzeny Ctyfi nejvétsi nadmoini

spoleénosti (APM Maersk, CMA CGM, COSCO, Mediterranean Shipping Company).
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energetickou infrastrukturu. Ruska agrese proti Ukrajin€ zvySila obavy z kybernetického ohroZeni, a to i
proti cilim v EU.

3.1 Zasady pro mimoradné situace v dopravé

Pii piipravé na zavazné udalosti a reakci na né je kromé dalSich piislusnych zdsad EU vzdy potieba
dodrzovat nize uvedené zasady pro mimoiadné situace.

I. Proporcionalita: opatieni omezujici pfepravu zbozi nebo osob zavadét pouze v krajnim piipadé.
Veskera opatfeni musi byt fadné odtivodnéna, zalozena na dukazech a p¥iméfena, musi podléhat
pravidelnému sledovani a piezkumu, musi byt rychle oznamovana, byt do¢asna, a jakmile je to
mozné, je nutné je ukongit®.

Il. Zakaz diskriminace: opatieni by neméla nepfimétené diskriminovat na zakladé statni
ptislusnosti, piivodu zboZzi nebo rozlisovat mezi riznymi druhy dopravy nebo piepravovaného
zbozi. Méla by zajistit nediskrimina¢ni zachadzeni s pracovniky v dopravé (véetné 0sob s
bydlisttm mimo EU) a vzhledem k jejich klicové Uloze v dodavatelskych fetézcich
zajistovanych ndkladni dopravou by pokud mozno méla upustit od cestovnich nebo dopravnich
omezeni ¢i jiné administrativni zatéze, kterym jsou tito pracovnici vystaveni. Totéz plati i pro
zamezeni diskriminace cestujicich.

I1l. Koordinace: veskera opatfeni by méla byt koordinovana s dopravnimi organy prostiednictvim
sit¢ vnitrostatnich kontaktnich mist pro dopravu. M¢ly by byt vytvofeny komunikaéni kanaly
mezi touto siti, EU a mezinarodnimi fory pro horizontéalni krizové fizeni. Od samého pocatku
musi byt zahajena koordinace mezi piislusnymi organy, zejména pokud to ovliviiuje sitt TEN-T
a vice nez jeden ¢lensky stat.

IV. Transparentnost, komunikace a dialog: diive, nez vstoupi v platnost, by se méla vSechna
opatieni jasné sdélovat dot¢enym zucastnénym strandm®’, méla by se s nimi projednat a v
ptipad¢é potfeby upravit. Je tieba zajistit trvaly dialog se z(castnénymi stranami, vcetné
mezinarodnich partnert.

V. Soulad s politikou EU: je nutné vyhnout se vnitrostatnim a mistnim opatienim, ktera poskozuji
fungovani jednotného evropského dopravniho prostoru. Jakmile jsou v oblasti dopravy ptijata
opatieni pro mimofadné situace na urovni EU, mély by pfislusné organy okamzité zrusit
vnitrostatni opatieni.

VI. Integrita dopravniho systému: opatieni reagujici na problémy v jednom druhu dopravy by méla
zohledinovat a pIné vyuzivat vSechny druhy dopravy.

VII. Péce o cestujici se specifickymi potfebami: zvlastni pozornost by méla byt vénovana potfebam
cestujicich a skupin cestujicich ve zranitelnych situacich (napf. osob se snizenou pohyblivosti
a/nebo osob se zdravotnim postizenim), cestujicich, kteti uvizli na cesté, cestujicich s dulezitym
povolanim a pieshrani¢nich pracovnik.

49 Totéz plati pro docasnd pozastaveni platnosti opatieni na ochranu zivotniho prostfedi a zdravi a ochrannych
opatieni v socialni oblasti.

50 Ve specifickych situacich, jako jsou hospodaiské sankce vic¢i Rusku, mize byt nutné nékteré predbézné konzultace
omezit.
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VIII. Péce o pracovniky v dopravé: pracovnici v dopravé by méli mit bezpe¢né a vhodné pracovni
podminky®*.

3.2 Soubor nastroju pro mimoiadné situace v dopravé

Komise navrhuje soubor nastroju, ktery obsahuje 10 opatfeni ke zvySeni pripravenosti odvétvi
dopravy na krize a jeho schopnosti reagovat. Soubor nastroji by se mél pouzivat v souladu s vyse
uvedenymi zasadami. Opatieni sahaji od dlouhodobé&jsich piipravnych opatieni az po nastroje, které Ize
pouzit pro okamzita opatfeni. Spoleénym cilem je lepsi pfipravenost na rychlou reakci na jakoukoli
nehodu nebo udalost, kterd by mohla zptisobit vazné naruseni dopravniho systému EU. Toto naruSeni
muze byt zptisobeno piirodnimi katastrofami, pandemiemi, teroristickymi utoky, kybernetickymi utoky,
ransomwarem, vojenskymi konflikty, selhanim infrastruktury (napf. zficenim mostu nebo tunelu) nebo
vypadky proudu.

1)  Prizpisobeni pravnich pitedpisi EU v oblasti dopravy krizovym situacim

Nékteré pravni piedpisy v oblasti dopravy jiz obsahuji ustanoveni 0 mimoradnych situacich.
Ptikladem je €lanek 21 nafizeni o leteckych sluzbach®, ¢l. 5 odst. 5 nafizeni 0 uzavirani smluv o
vefejnych sluzbach v pozemni dopravé®, ¢l. 7 odst. 4 nafizeni 0 piistavnich sluzbach® a ¢lanek 10
nafizeni 0 pfistupu na trh mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravy®. Nékteré stavajici pravni predpisy jiz
zmifuji povinnost zajistit plany pro mimotadné situace. Podle &tvrtého balicku pro Zelezniéni dopravu®
musi Zelezni¢ni podniky vypracovat plany pro mimofadné situace na ochranu cestujicich a pomoc
cestujicim v pfipadech, kdy dojde k zdvaznému naruseni dopravy®’.

V pripadé potieby je nutno zménit pravni predpisy EU v oblasti dopravy a zavést do nich
ustanoveni, kterd by umoznila Iépe se vypoFadat se zavaznou Krizi. Tato ustanoveni by vsak neméla
vést k nepfiméfenym vyjimkdm z uplatfiovani prava EU. Pii zménach nebo piijimani konkrétniho
nafizeni nebo smérnice by se proto zavedeni takovych ustanoveni mélo peclivé zvazit. Posouzeni
dopadt by mélo zhodnotit, zda jsou ustanoveni pro mimotadné situace nezbytna a jak by méla byt
koncipovéna.

V souladu s timto ptistupem Komise navrhla ur¢ita ustanoveni v nedavnych revizich pravnich piedpist
o siti TEN-T a inteligentnim dopravnim systému®®. Posileni pieshrani¢nich usekt sit¢ TEN-T, zvySeni

51 Véetné dodrzovani pifslusnych pravnich piedpisi EU a vnitrostatnich pravnich piedpist v oblasti bezpeénosti a
ochrany zdravi pii praci, mimo jiné smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. &ervna 1989 0 zavadéni opatieni pro
zlepSeni bezpeénosti a ochrany zdravi zaméstnancii pii praci, Ut. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1.

52 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 ze dne 24. zafi 2008 o spole¢nych pravidlech pro
provozovani leteckych sluzeb ve Spole&enstvi (prepracované znéni), U, vést. L 293, 31.10.2008, s. 3.

53 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 0 vetejnych sluzbach v piepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici a 0 zruSeni naiizeni Rady (EHS) ¢ 1191/69 a¢.1107/70, Ut. vést. L 315,
3.12.2007, s. 1.

54 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/352 ze dne 15. Gnora 2017, kterym se ziizuje rdmec pro
poskytovani ptistavnich sluzeb a stanovi spole¢na pravidla pro finanéni transparentnost piistavii, Ut. vést. L 57,
3.3.2017,s. 1.

55 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1072/2009 ze dne 21. tijna 2009 0 spoleénych pravidlech pro
pistup na trh mezinarodni silni¢ni nakladni dopravy, Ut. vést. L 300, 14.11.2009, s. 72.

56 Clanek 54 smérnice 2012/34/EU o vytvoteni jednotného evropského zelezniéniho prostoru.

57 Nové nafizeni (EU) 2021/782 o pravech a povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni pfepravé, které se pouzije od 7.
Cervna 2023, navic Zelezni¢nim podnikiim ukladd povinnost spolupracovat pii vypracovavani téchto pland s
provozovateli stanic a infrastruktury. Plany pro mimoiadné situace musi rovnéz zohlednovat pozadavky na
piistupnost vystraznych a informacnich systémd.

58 COM(2021) 812 a COM(2021) 813.
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multimodality prostfednictvim terminald a pfechod na udrzitelné druhy dopravy jsou piiklady
dlouhodobych opatteni, kterd jsou potiebna pro lepsi piipravenost. Komise ma v umyslu analyzovat,
zda je vhodné nabidnout dalsi do¢asnou flexibilitu pii uplatiovani pravidel silni¢ni dopravy tykajicich
se omezeni fizeni a doby fizeni a zaroven zajistit bezpe¢nost dopravnich operaci za vsech okolnosti.

Tato trvald ustanoveni by mohla obsahovat doc¢asna opatieni zavedend v reakci na krizi COVID-19,
jako jsou napfiklad opatieni zavedend v rdmci natizeni Omnibusu | a Il nebo v rdmci zmén nafizeni 0
leteckych sluzbach a nafizeni 0 letiStnich ¢asech®® (viz oddil 2.4). Podobné by zkusenosti z pandemie
COVID-19 mély nastartovat dlouho odkladané diskuse o revizi natizeni ¢. 261/2004 o pravech
cestujicich v letecké dopravé, aby bylo toto nafizeni pfipravené na budouci krize. Soucasti probihajiciho
posouzeni pravnich piedpisi EU o prévech cestujicich bude rovnéz zavedeni plant pro mimoiadné
situace.

2)  Zajisténi odpovidajici podpory pro odvétvi dopravy

Posilovani odolnosti odvétvi dopravy jde ruku v ruce se zlepSovanim propojeni a udrzitelnosti
dopravniho systému EU. Komise bude i nadale pozorn¢ sledovat a podporovat uplatiiovani Nastroje
pro oziveni a odolnost, ktery pomize zvysit odolnost odvétvi dopravy ve viech jejich druzich. Clenské
staty planuji, ze vyznamnou ¢&ast prostiedkt z N&stroje pro oziveni a odolnost vy¢leni na dopravu, ¢imz
ji fadi mezi hlavni odvétvi hospodaistvi, ktera tézi z investic v ramci programu NextGenerationEU. V
rdmci 24 plant pro oziveni a odolnost schvalenych Radou budou narodni plany pro oziveni a odolnost
vénovat znac¢nou ¢astku na zlepSeni udrzitelnosti evropskeho systému mobility. Celkové ¢lenské staty
vynaloZzi na investice a reformy souvisejici s pfechodem na ekologickou dopravu 70,7 miliardy EUR,
coz predstavuje priblizné 15,7 % piidélovanych prostiedki. Dalsi investice a reformy v odvétvi dopravy
se tykaji ostatnich priorit, jako je digitalni transformace a socialni a Uzemni soudrznost dopravy. Kazdy
narodni plan vénuje ¢ast svych pridélenych prostiedkd na tuto oblast. V soucasné geopolitické situaci,
ktera je vyrazné ovlivnéna ruskou vojenskou agresi na Ukrajing, je jesté naléhavéjsi usilovat o snizeni
zavislosti EU na fosilnich palivech. Za uc¢elem feSeni téchto problémi zvefejnila Komise dne 18. kvétna
2022 plan REPowerEU®, ktery stanovi spole¢na evropska opatieni v této oblasti. Nastroj pro oziveni a
odolnost bude hrat ustiedni Glohu pii mobilizaci a vyuzivani dostupnych zdroji na evropské a
vnitrostatni Urovni za ucelem dosazeni cili planu REPowerEU. Finanéni nastroje, jako je Nastroj pro
propojeni Evropy, vcetné jeho digitalni ¢asti, Nastroje pro propojeni Evropy — Digitalni technologie,
Fond soudrznosti, Evropsky fond pro regionalni rozvoj a program InvestEU, maji navic zsadni vyznam
pro zvySeni odolnosti jednotného trhu prostiednictvim investic do propojeni, infrastruktur pro
digitalizaci a digitalni konektivitu a do multimodality dopravniho systému EU, jakoz i pro snizeni jeho
zavislosti na fosilnich palivech.

V zajmu rychlé reakce na budouci krizi by Komise a ¢lenské staty mély podle potieby
mobilizovat dalsi finanéni prostitedky, a to v zavislosti na povaze krize. Reakce by mohla mit take
podobu finan¢ni Ulevy spocivajici v docasném osvobozeni od platebnich povinnosti. Komise by rovnéz
mohla zvazit legislativni opatfeni, kterymi by odvétvi dopravy poskytla finan¢éni Ulevy. Na zakladé
téchto opatieni by Fidici organ pfistavu nebo ptislusny odpovédny organ mohl prominout, snizit nebo
odlozit Uhradu poplatkd za piistavni infrastrukturu a provozovatelé zelezniéni infrastruktury by mohli

59 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/459 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni (EHS) &.
95/93 0 spole¢nych pravidlech pro piidélovani letistnich Gasti na letistich Spolegenstvi, Ut. vést. L 99, 31.3.2020,
s. 1; Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/250 ze dne 16. Unora 2021, kterym se méni nafizeni
Rady (EHS) ¢. 95/93 s ohledem na docasnou Ulevu od pravidel vyuZivani letiStnich ¢as na letistich Unie z
davodu krize zptisobené onemocnénim COVID-19, Ut. vést. L 58, 19.2.2021, s. 1.

60 COM(2022) 108 final
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stanovit poplatky za ptistup k infrastruktufe pod Urovni provoznich naklada (viz oddil 2.4). Vzhledem k
tomu, ze kazda krize je jind a miZe vyZzadovat odli$na opatieni, bude se potieba docasné statni podpory
analyzovat ptipad od ptipadu namisto toho, aby byl do budoucna stanoven trvaly a nepruzny ramec.

3)  Zajisténi volného pohybu zboZi, sluzeb a 0sob

Systém zelenych pruhi, ktery byl dspésné zaveden béhem pandemie COVID-19, Ize v p¥ipadé
potieby znovu aktivovat, aby bylo mozné ¢elit jakékoli nové Kkrizi ovliviiujici dopravu v EU. Aby
se zajistilo, ze kontroly na vnitinich hranicich zastanou krajnim opatfenim, ndvrh Komise tykajici se
Schengenského hrani¢niho kodexu®! vyjasnil a rozsitil seznam, ktery musi ¢lensky stat posoudit, kdyz
rozhoduje o doc¢asném znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Nova pravidla rovnéz zavad&ji spole¢né
nastroje pro Gc¢innéjsi spravu vnéjsich hranic v piipadé zdravotni krize, které vychazeji ze zkusenosti
ziskanych pii pandemii COVID-19. V roce 2022 Komise planuje navrhnout nastroj pro mimoiadné
situace na jednotném trhu. Ten poskytne rdmec pro zavadéni krizovych opatieni, ktera jsou dulezita
pro odvétvi dopravy, zejména volny pohyb zbozi, sluzeb a osob, dostupnost vyrobkd a sluzeb a
transparentnost a koordinaci.

Komise vyzvala ¢lenské staty, aby zajistily uplatiiovani zadsad pro mimoiadné situace a
minimalizovaly kontroly, prohlidky a dalsi formality, aby se tak omezilo zdrZeni na hrani¢nich
piechodech se zelenymi pruhy a dodrZoval ¢asovy limit 15 minut. Clenské staty mohou rovnéz
zvazit pozastaveni vSech silni¢nich omezeni na svém (zemi (zakazy provozu o vikendech, zadkazy
no¢niho provozu, zakazy urcitych ¢asti dopravy za ucelem snizeni hluku atd.), aby usnadnily nékladni
silni¢ni pfepravu a nezbytny volny pohyb pracovniki v dopravé. Mély by rovnéz zajistit, aby bylo
elektronické predkladani/ukazovani dokumenti povazovano za dostateéné a bylo podporovano. Clenské
staty by také meély pokracovat v uzndvani osvédCeni pro pracovniky v mezinarodni dopravé
vykonavajici preshrani¢ni sluzby, jak je navrzeno Vv ptiloze 3 sdéleni 0 zavadéni zelenych pruha®?. Toto
osvédCenti jiz bylo piidano do Praktické piiru¢ky EU pro piislusniky pohrani¢ni straze®?,

Dojde-li k podobné krizi jako v ptipadé COVID-19, mély by Komise a ¢lenské staty vychazet ze
zkuSenosti s vyvojem spolené Sablony pro digitalni formulai EU pro trasovani cestujicich® a platformy
pro sdileni udaju o cestujicich za uc¢elem pieshrani¢niho trasovani kontakt. Tyto nastroje vyvinuté na
arovni EU by mély byt v piipadé potteby snadno a rychle opétovné aktivovany.

Z¥izeni mimovddnych podpiirnych pruhii pro humanitarni konvoje a nakladni automobily

Sdéleni 0 operacnich pokynech pro spravu vnéjsich hranic ukldda c¢lenskym statim, aby na svych
hraniénich pfechodech uréily zvlastni pruhy pro mimotadnou podporu, a pomohly tak humanitarnim
konvojim rychle a bezpecné piekracovat hranice EU s Ukrajinou. Rovnéz se doporucuje vymezit
podobné jizdni pruhy pro nakladni automobily, aby bylo zajisténo plynulé zasobovani zbozim a
sluzbami, jakoZ i bezpe&ny navrat pracovnikii v dopravé z Ukrajiny®.

61 COM (2021)891 final.

62 C(2020) 1897.

63 C(2019) 7131 final.

64 Provadéci rozhodnuti 2021/858 a provadéci rozhodnuti 2021/1212 vymezuji pravni zéklad pro vyménu udajii 0

nakazenych cestujicich a osobach vystavenych ndkaze uskute¢iiovanou za uéelem pteshraniéniho trasovani
kontaktt.

65 Kromé toho byla pfijata zvlastni opatieni, aby se usnadnily transferové lety pro uprchliky z Ukrajiny, ktefi se na své

cesté do EU dostali do Moldavska. Moldavsko vydalo zakaz letd, ktery musel byt zménén tak, aby tyto lety
umozioval.

14




4)  Rizeni toki uprchlikii a repatriace uvizlych cestujicich a pracovniki v dopravé

Ve tietich zemich by mély delegace EU a clenské staty s velvyslanectvimi nebo konzulaty
pokracovat v posilovani konzularni krizové pripravenosti, zejména prostirednictvim mistnich
plani pro mimoiadné situace. M¢cly by byt zvazeny a ziizeny spolecné konzularni tymy EU pro feSeni

vvvvvv

rrrrrr

staty (at’ uz pod zastitou mechanismu civilni ochrany Unie, ¢i nikoli).

V pripadé potireby bude mobilizovan mechanismus civilni ochrany Unie a rezerva rescEU.
Cestujici nebo pracovnici mohou uviznout na Uzemi EU i v oblastech mimo EU. V rdmci pfipravy a
reakce na budouci krize bude ESVC nadale prispivat ke spolupréaci a koordinaci v krizovych situacich,
pti¢emz bude Uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty. V budoucich krizich bude mechanismus civilni
ochrany Unie podporovat repatriaci obéanti EU, ktefi uvizli mimo EU. Mechanismus musi byt rychle
aktivovéan vladou (vladami) postizenych ob&anid. Clensky stat, ktery koordinuje pomoc pro viechny
postizené ob¢any EU, miiZe rovnéz zaslat zadost Evropskému stfedisku odezvy na mimoiadné udalosti,
které je pod spravou Komise.

Clenské staty a/nebo za¢astnéné staty®®, které se mechanismu tGcastni na dobrovolném zakladé, mohou
provadét evakuaci a Komise muze spolufinancovat az 75 % naklad na dopravu. Revidované pravni
piedpisy tykajici se mechanismu®’ stanovi moznost vyvinout vicetcelova letadla pro rezervu rescEU
zajist'ujici zdravotni evakuaci. V budoucnu by tato letadla mohla Komise v krajnim piipadé vyuzit v
rdmci pomoci pti konzularnich evakuacich poskytnuté na zadost ¢lenskych statt. V ptipadé zdravotnich
krizi 1ze evakuaci cestujicich a pracovniki v dopravé EU aktivovat v koordinaci s Komisi v rdmci
zdravotni evakuace a prostiednictvim systému v¢asného varovani a reakce EU.

Komise a ESVC budou koordinovat a monitorovat zfizovani tranzitnich koridora pro bezpe&ny
prijezd. V souladu se sdélenim 0 zavadéni zelenych pruhii z biezna 2020 by ¢lenské staty mély ziidit
tranzitni koridory pro fidic¢e osobnich vozidel a jejich spolucestujici (bez ohledu na jejich statni
piislusnost) a vechny ob&any EU, kteii se vraceji domt®®. Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby
alespon jedno letist¢ bylo urceno pro repatriaci osob a mezinarodni lety ptepravujici pomoc. Tyto
koridory by mély byt souc¢asti ndrodnich krizovych plan.

Clenské staty by mély ob&aniim umoznit vycestovat a pomoci jim p¥i navratu domii. Ob&ané EU,
kteii byli prevezeni z krizovych oblasti zpét do EU, ale jesté nedorazili do zemé svého bydliste, by
neméli cestovat spolecné ve velkém poctu, protoze by tim mohlo dojit k pretizeni infrastruktury ¢&i
logistickych uzlii. Clenské stéaty, jejichz ob&ané se piepravuji pres jinou zemi EU, by se mély snazit této
zemi s repatriaci postizenych ob&anti pomoci.

Clenské staty by mély pomahat statnim prislusnikém tietich zemi, kte¥i prichazeji z konfliktnich
nebo jinych pestiZenych oblasti, a poméahat jim v jejich dalsi cesté. To muze zahrnovat ziizeni
pfijimacich zafizeni a bezpeénych tranzitnich koridord, docasné upusténi od zvlastnich pozadavki

66 Staty, které se u¢astni mechanismu (Island, Norsko, Srbsko, Severni Makedonie, Cerna Hora a Turecko).

67 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/836 ze dne 20. kvétna 2021, kterym se méni rozhodnuti
¢.1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie (Uf. vést. L 185, 26.5.2021, s. 1).

68 Nezastoupenym ob¢antim EU v zemich mimo EU musi ¢lenské staty pomahat za stejnych podminek, za jakych
pomahaji svym vlastnim statnim piislusniktim.
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(napf. tranzitnich povoleni) a provadéni hrani¢nich kontrol na bezpe¢ném misté mimo hranice, aby se
predeslo vytvaieni dlouhych front. V souladu se sdélenim 0 opera¢nich pokynech pro spravu vnéjsich
hranic® by ¢lenské staty mély vyuzivat stalé sbory agentury Frontex a Europolu, které lze nasadit k
fizeni dopravnich toka a zlep$eni situace na hranicich (kontrola cestovnich dokladd, certifikdty COVID-
19 atd.). Opera¢ni pokyny se pouZiji ve vSech ¢lenskych statech, nejen v téch, které sousedi s oblasti
konfliktu. To usnadiuje prekra¢ovani vnitinich hranic EU, zabranuje vzniku dopravnich zacp a poméahéa
lidem prchajicim z konfliktnich oblasti cestovat dal. Tyka se to i pfechodu hranic mezi zemémi mimo
schengensky prostor a zemémi schengenského prostoru.

Obzvlasté zranitelné mohou byt v Krizové situaci osoby se zdravotnim postizenim. Cestujici se
zdravotnim postiZzenim mohou v mimotadnych situacich ¢elit prekazkam v piistupu k dopravé. V ramci
kazdého z vyse uvedenych opatieni proto ¢lenské staty musi zajistit jak cilené kroky, tak zohlednéni
zdravotniho postizeni. V souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim je pfi
feSeni krizi potieba brat v Uvahu specifické potieby téchto obCani a zajistit pristupnost, pfiméfenou
Upravu a jejich bezpecnost.

Zajisténi hladsi vymény posadek a repatriace namoinikii

Poskytovani podpory namornikim vyZzaduje zvlastni mechanismus. Komise navrhuje, aby byl
zalozen na tfech prvcich.

« FOorum zihcéastnénych stran v namorni dopravé: Forum ziizené Komisi bude pravidelné a Uzce
koordinovat vymény posadek a problémy s cestovanim namoiniki v mimotadnych situacich. Forum
bude rychle aktivovano a budou do né&j zapojeny vSechny zacastnéné strany, véetné vnitrostatnich
krizovych center a socialnich partnerd, aby mohly v¢as a odpovidajicim zpisobem projednat a fesit
v8echny vznikajici problémy. Férum bude zjistovat potencialni problémy, zvysi odolnost pracovniho
systému v namoini dopravé a posili stabilitu dodavatelského fetézce EU.

w7

» Uzsi spolupréce se zemémi puavodu: V navaznosti na piesah béhem pandemie COVID-19 budou
Komise a ESVC spolupracovat s delegacemi EU v zemich poskytujicich pracovni silu. Budou vychazet
ze zkuSenosti ziskanych z cestovani namoinikii béhem krize COVID-19 a ur¢i zptsoby, jak zajistit
hladsi vyménu posadek a ndvrat do téchto zemi. To usnhadni namoinikiim, ktefi se maji vylodit, rychly
navrat domi, zejména pii mimofadnych situacich.

« Kvalitnéjsi Udaje: Jednim z vyznamnych problému je nedostatek udajia o tom, kde namoinici pracuji
a kam cestuji. Tyto Udaje jsou nezbytné pro posouzeni rozsahu vsech vymén posddek a problému s
cestovanim namoinikt a pro jejich nasledné vyhodnoceni a nalezeni feSeni. Evropskd agentura pro
namotni bezpec¢nost (EMSA) se proto bude snazit tyto informace shromazd’ovat a analyzovat. Tato
databaze pak muze slouzit jako podklad pro iniciativy Komise a ¢lenskych stati zaméfené na ptipravu
pohotovostnich opatfeni pro piipad budoucich krizi.

5)  Zajisténi miniméalniho dopravniho propojeni a ochrany cestujicich

V situacich, kdy je dopravni obsluZnost pod tlakem, je duleZité zachovat odpovidajici hromadnou
dopravu ve méstech a regionech i mezi nimi navzijem. To mlze byt obzvlasté naro¢né pro
ptihrani¢ni oblasti, kde poskytovani zakladnich sluzeb mtize zaviset na pieshrani¢nich pracovnicich.
Clenské staty by proto mély urychlend zvazit uzavieni smluv o vefejnych sluzbach v hromadné dopravé
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nebo zménu stavajicich smluv pro potieby cestovani vetejnosti. Pravidla EU pro vefejnou dopravu v
zelezni¢ni, silni¢ni a ndmoini doprave jiz za urcitych podminek umoziuji uplatnit naléhavy postup. V
ramci revize nafizeni o leteckych sluzbach Komise zvazi moznosti, jak Clenskym statim usnadnit
naléhavé uzavirani smluv o vetejnych sluzbach, aby bylo v pfipadé krize zajisténo zakladni propojeni.

Komise rovnéz vyzyva regionalni a mistni organy, aby zvysily svou piipravenost. VV navaznosti na
pokyny k planovani odolngjsi a spolehlivéjsi méstské mobility” Komise poukazala na potiebu pfipravit
se na vSechny mimotadné situace a na vyznam méstské mobility pro celkovou odolnost méstskych
oblasti. To by se odrazilo v néslednych opatfenich, jako je doporuceni Komise o planech udrzitelné
meéstské mobility chystané na rok 2022 a specializované diskuse s odborniky z ¢lenskych stati a mest o
dalsich opatfenich, ktera by zvysila odolnost méstské mobility.

DalSim zpiisobem zajiSténi minimalni propojenosti v krizovych obdobich je posileni odolnosti
dopravni infrastruktury a provozovateli va¢i nahlym, mimoiadnym situacim. Podle navrhu
Komise na nové natizeni o siti TEN-T by c¢lenské staty mély zlepsit bezpecnost a odolnost této sité viici
zméné klimatu, ekologickym a lidmi zpusobenym katastrofam a dal§im mimotfadnym udalostem, které
ovliviiuji dopravni systém EU.

Komise zvazuje legislativni iniciativy na ochranu cestujicich pred rizikem krize likvidity nebo
platebni neschopnosti dopravcii, coZ je situace, ktera je s krizi ¢asto spojena. Komise rovnéz
objasni a ochréni prava cestujicich v pfipadé¢, ze se béhem krize ocitnou pod tlakem, a zaroven objasni,
jak cestujici chranit pted riziky, na néz se nevztahuji stavajici pravidla EU v oblasti prav cestujicich.

6)  Sdileni dopravnich informaci

Sdileni informaci mezi hlavnimi aktéry je kli¢ové. Komise, organy ¢lenskych stati (véetné organti na
niz§i nez celostatni drovni), agentury EU, dalsi organy EU (v¢etné Evropského parlamentu a Rady),
dopravni spoleénosti, cestujici, pracovnici v dopravé, podniky a dopravni organizace a sdruzeni by mély
sdilet aktualni informace a mit k nim pfistup, aby mohly byt partnery pfi feSeni problému. Pro G¢innou
reakci na krizi je rovnéz dulezitd pravidelnd diskuse a spoluprace na mezindrodni Urovni (napf.
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi, Mezinarodni namoini organizace a Svétova zdravotnicka
organizace). V zajmu pfipravenosti na vSechny mozné krize (poc¢inaje napt. vypadky internetu az po
ztratu satelitni komunikace) bude v rdmci prace na krizovych scénafich nezbytné vypracovat protokoly
0 nejvhodnéjsim komunika¢nim kandlu ¢i kanélu pro Sifeni informaci, jakoz i 0 souvisejicich otazkach.
Pokud dojde k napadeni klicovych komunikaénich systému, mély by byt ziizeny alternativni a zalozni
systémy s organy clenskych statt, aby byla zajisténa uc¢inna komunikace mezi zacastnénymi Stranami.

Zvazi se alternativni zpisoby komunikace a shromazd’ovani informaci, které pomohou zajistit
ptistup k informacim v redlném case, pokud dojde k vypadku obvyklych kanal.

Aplikace Galileo Green Lane

Agentura Evropské unie pro kosmicky program vyvinula mobilni aplikaci Galileo Green Lane (,,zeleny
pruh v systému Galileo*). Ta poskytuje prehled o hranicich EU v realném ¢ase a monitoruje je, aby
bylo mozné poskytovat informace o ¢ekacich dobach. Pomaha tidi¢im nakladnich vozidel a dopravnim
spole¢nostem planovat cesty a feSit potize zpisobené cestovnimi omezenimi. Pomaha téZ vnitrostatnim
organim ucinnéji tidit tranzit zbozi. Komise a Agentura Evropské unie pro kosmicky program zajistily

prostfedky na zdokonaleni aplikace Galileo Green Lane. Na vyvoji této vylepSené verze se pracuje a
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aplikace by pak méla zahrnovat funkce a zemépisné pokryti uvedené v aktualizovaném sdéleni o
zavéadeéni zelenych pruht.

7)  Posileni koordinace dopravni politiky

Sit’ vnitrostatnich kontaktnich mist pro dopravu bude i nadale ustiednim bodem pro diskuse o
krizovych situacich v doprave. Tim se zamezi paralelnimu rozhodovani a bude mozné rychle reagovat a
zabyvat se specifickymi rysy dopravy na féru, které je vybaveno technickymi znalostmi odvétvi. V
ndvaznosti na pozitivni zkusenosti s touto siti a v souladu s nazory zucastnénych stran na potiebu 1épe
koordinovat vnitrostatni opatfeni a zkratit reakéni dobu navrhuje Komise posilit jeji ulohu tim, Ze z ni
ucini trvalejsi sit’ s §ir§im rozsahem ukolt, ktera bude pfipravena kdykoli rychle reagovat. Sit’ by méla i
nadale fungovat pruzné a neformalné, aby mohla rychle reagovat na krizi, ktera zpisobi trvalé a
vazné naruSeni dopravniho systému EU. M¢la by slouzit jako féorum pro projedndvani a zavadéni
nouzovych opatieni a jejich odvolavani. Siti, ktera bude sdruzovat zastupce ministerstev a agentur
dopravy ¢lenskych statii a agentur EU pro dopravu, bude piedsedat Komise. V jednotlivych ptipadech
by k ucasti na diskusich mohly byt ptizvany dalsi strany, jako jsou ostatni agentury a organy EU,
zastupci ostatnich ministerstev clenskych statt a zacastnéné strany z oblasti dopravy.

Komise zajisti tok informaci mezi siti, IPCR, dal§imi skupinami Rady, fory EU a mezinarodnimi
fory. Sit’ bude rovnéz informovat o vysledcich testii krizové pfipravenosti organizovanych agenturami
EU a mezinarodnimi partnery. Maze také navrhovat a koordinovat specializovana Skoleni s cilem
otestovat protokoly a zlepsit pfipravenost na krizové situace. V piipadé potieby se sit’ do testovani
pripravenosti zapoji. Komise bude rovnéz pokracovat v pravidelném monitorovani ¢ekacich dob na
hrani¢nich prechodech se zelenymi pruhy a podavat o nich zpravy siti. To umozni rychle reagovat na
pfipadné problémy.

8)  Posileni kybernetické bezpeénosti

V oblasti kybernetické bezpe¢nosti posili Komise spolupréci s Agenturou Evropské unie pro
bezpecnost letectvi (EASA), Evropskou agenturou pro namorni bezpeénost (EMSA), Agenturou
Evropské unie pro Zeleznice (ERA), Agenturou Evropské unie pro provozni fizeni rozsahlych
informac¢nich systémia v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA) a agenturou ENISA.
Stavajici pravni ptredpisy EU v oblasti letectvi a namoini dopravy ukladaji organim a z(c¢astnénym
stranam povinnost provadét posouzeni rizik, pii nichz ur¢i Kritické Udaje a systémy a zavedou vhodna
opatieni K feSeni ptipadnych zbyvajicich rizik. Tato opatieni by se méla dale rozvijet, aby se zlepsila
informovanost o kybernetické bezpecnosti a kyberneticka odolnost, Skoleni a sdileni informaci. V
souladu s opatfenim 3 by budouci revize pravnich ptedpisi EU v oblasti dopravy mély zohlediiovat
rizika kybernetickych utoku a v ptipadé potieby je fesit.

Komise navrhla komplexni legislativni rdmec na ochranu kritické infrastruktury, ktery by
zahrnoval i odolnost odvétvi dopravy. Navrh revize smérnice 0 posileni odolnosti kritickych
subjektii’® vyzaduje, aby kritické subjekty, jez ¢lenské staty urci jako subjekty poskytujici zakladni
sluzby na vnitinim trhu, provadély posouzeni rizik a ptijimaly opatfeni ke zvySeni odolnosti, aby byly
schopny lépe odolavat vsem piislusnym rizikim zptsobenym ¢lovékem i ptirodnim rizikim, kterd s
kybernetikou nesouviseji. Po pfijeti kone¢ného znéni se Komise bude snazit zajistit jeho vcasné
provedeni a poskytovat podporu ¢lenskym statim a Kritickym subjektiim, véetné vypracovani piehledu
na Grovni Unie tykajiciho se rizik, sdileni osvédéenych postupti, testovani a usnadiovani spoluprace s
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Clenskymi staty. Ve svém soubézném navrhu revize smérnice 0 bezpecnosti siti a informaci navrhuje
Komise” posilit odolnost a pfipravenost tim, ze organizace, véetné organizaci v odvétvi dopravy, budou
povinny zaveést opatieni pro zajisténi kontinuity provozu a opatieni pro krizové tizeni.

Komise a agentury EU budou i nadéle podporovat vyvoj protokoli kybernetické bezpeénosti, aby
byla zajisténa kontinuita provozu v pripadé nenadalé udalosti. Agentura ENISA vydala pokyny k
fizeni rizik v oblasti kybernetické bezpenosti v odvétvi zelezni¢ni dopravy’ a v piistavech’. Agentura
EASA pracuje na pravnich ptedpisech, které maji zajistit bezpec¢nost v civilni letecké dopravé.
Agentura EMSA spolupracuje s clenskymi stdty a odvétvim namoini dopravy na zjistovani
potenciélnich nedostatkl v kybernetické bezpe¢nosti a uréeni krokt k jejich odstranéni. Tato prace bude
slouzit jako zaklad pro dalsi spolupraci s Komisi, napiiklad pokud jde o opatieni v oblasti kybernetické
bezpecénosti u lodi.

Komise bude rovnéz spolupracovat s mezindrodnimi partnery. OECD pfijala v roce 2021 pokyny
pro usnadnéni mezindrodniho cestovani, které byly inspirovany digitalnim certifikdtem EU COVID a
dalsimi pokyny EU®. Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) piijala normy pro preventivni
opatfeni v oblasti kybernetické bezpe¢nosti, které byly v roce 2019 pievedeny do pravnich piedpisi EU
tykajicich se letecké bezpec¢nosti’’. Dale organizace ICAO v rezoluci A40-12/1 vyzvala zemé a odvétvi,
aby mimo jiné ur¢ily hrozby a rizika v oblasti kybernetické bezpecnosti a jejich dasledky pro provoz a
kritické systémy civilniho letectvi. Komise a ¢lenské staty rovnéz aktivné pracuji na nékolika
probihajicich ¢innostech ICAO v oblasti kybernetické bezpecnosti, véetné provadéni akéniho planu
ICAO pro kybernetickou bezpeénost’®. Komise bude nadale Uzce spolupracovat s organizaci
Eurocontrol na podpofe harmonizovaného ptistupu ke kybernetické bezpec¢nosti a kybernetické
odolnosti prostiednictvim zvySovani povédomi a spoluprace se zucastnénymi Stranami na rozvoji
obrany proti kybernetickym hrozbam. Podobné bude Komise pokra¢ovat v podpoie mezinarodni
namoini Kybernetické bezpeénosti v rdmci Mezinarodni namoini organizace (IMO). Organizace IMO
zejména doporucuje, aby se rejdaiské spoleénosti ve svych systémech fizeni bezpecnosti odpovidajicim
zpusobem zabyvaly kybernetickymi riziky, a aby oborova sdruzeni na zakladé toho vypracovala
pokyny.

9)  Testovani mimoFadnych situaci v dopravé

Komise spolu s prislusnymi agenturami nebo dal§imi aktéry a na zakladé stavajicich procesiu
navrhuje provadét testy mimoradnych situaci s cilem posoudit p¥ipravenost na krize v souladu s
timto planem.

Tyto testy by mély byt za€lenény do obecného systému Komise pro Feseni krizi a pokud mozno by
mély byt soudasti stavajicich cvi¢eni EU, aby se maximalizovaly vstupy a vysledky. Piikladem je
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paralelni a koordinované cvic¢eni 2022, které bude zahrnovat dopravni slozku. Tyto testy by mohly
vychéazet z moznych scénatt, které by ovlivnily dopravni systém EU, jako je pandemie, pfirodni
katastrofa, teroristicky utok, nedostatek energie, rozsahly kyberneticky Utok (v¢etné ransomware) nebo
zavazny vypadek telekomunikaci. V zavislosti na kontextu by mélo byt vyvinuto Usili o zapojeni
ptislusnych subjektt, které mohou vyznamné pifispét Kk testim, jako jsou ENISA, EMSA, EASA,
manazer Struktury vzdusného prostoru EUROCONTROL a ERA. Pii feSeni problémi v odvétvi
letectvi, jako jsou zdravotni a cestovni omezeni a opatfeni na hrani¢nich ptechodech, mize byt
napomocna koordina¢ni krizovad jednotka pro evropské letectvi, kterou fidi manaZer struktury
vzdusného prostoru z Eurocontrolu.

Poznatky ziskané z téchto testi pro mimoradné situace by mély odvétvi dopravy a
pripadné organim pomoci pr¥i vytvaieni jejich vlastnich plana kontinuity provozu. Mély
by zvazit zavedeni zaloznich systému a nadhradnich feSeni (napft. alternativni trasy, diverzifikované
zasobovani, alternativni paliva, zalozni databaze, nepierusené spojeni a dalsi technologické systémy a
infrastruktury), aby mohly reagovat na rizné krize. Clenské staty by rovnéz mély pokradovat v
posilovani odolnosti a dostupnosti dopravni infrastruktury na svém uzemi (véetné piistava a
letist’) a zajistit dostupnost podpurnych sluzeb (jako je pfistup Kk Eerpacim stanicim,
odpovidajici troven hygienickych zafizeni, stravovacich a ubytovacich sluzeb). Vysledky testt
mimotadnych situaci by mély byt rovnéZ vyuzity pro Skoleni (ve spolupréci se zacastnénymi stranami v
dopravé a Clenskymi Staty) a pro zvysSeni informovanosti. Sit' vnitrostatnich kontaktnich mist pro
dopravu projedna poznatky ziskané pii téchto testech a piipadné navrhne specializované skoleni
zamétené na pripravenost.

10) Spolupréace s mezindrodnimi partnery

Jakakoli Kkrize, ktera postihne dopravni systém EU, by mohla mit globalni rozmér. Zpétna vazba z
vefejné konzultace™ ukazuje, Ze je potieba posilit mezinarodni koordinaéni mechanismy, protoze
pandemie COVID-19 odhalila nedostatky ve schopnosti sladit globalni reakci. V souladu se strategii
Global Gateway (,,Globalni brana*) by se proto o posileni pfipravenosti na krize mélo pravidelné
diskutovat s hlavnimi mezinarodnimi partnery EU, zejména s témi, ktefi maji uzsi vazby v oblasti
konektivity a s témi, ktefi maji specifické zkusenosti s krizemi. Pandemie COVID-19 a ruska invaze na
Ukrajinu zdGraznily vyznam spoluprace se zapadnim Balkdnem — prostiednictvim Dopravniho
spolecenstvi — za Gc¢elem efektivniho fungovani zelenych pruhtt mimo EU, jakoZz i rozSifeni sité TEN-
T. Podobné nam nedavné krize rovnéz ukazaly, Ze je dilezité vénovat zvlaStni pozornost Stredni Asii i
odlehlym oblastem a zdmotskym tizemim vzhledem k jejich specifickym dopravnim potiebam. Komise
a ESVC budou nadale podporovat krizovou piipravenost na viech piislugnych mezinarodnich forech a
ve vSech organizacich, jako je ICAO a IMO. Kromé toho planovana zména Schengenského hrani¢niho
kodexu, kterda ma zjednoduSit postup pfijimani jinych nez nezbytnych cestovnich omezeni, taktéz
zdiraznuje potfebu dobré spoluprace se zemémi mimo EU. Hybridni hrozby jsou jiz nyni pfedmétem
spolupréce EU a NATO, a to na zakladé spoleénych prohlaSeni ptijatych ve VarSavé a Bruselu v letech
2016 a 2018%,

79 bttps://ec.europa.eu/info/law/better—regulation/have—your—say/initiatives/13056—Contingency-pIan—for—transport_cs
80 Sesta zprava o pokroku pii provadéni spole¢ného souboru navrha, které byly schvaleny Radou EU a Radou NATO
dne 6. prosince 2016 a 5. prosince 2017, vydana dne 3. ¢ervna 2021.
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4 ZAVERY

Ruska agrese proti Ukrajiné ma hluboky dopad na dopravni systém EU. Ke stavajicim problémtiim
s pandemii COVID-19 se ptidavaji rostouci ceny ropy a zemniho plynu, pferusené dodavatelské
fetézce, uzavieni vzdusného prostoru a trhii a potencialni nedostatek pracovniki v dopravé. Konflikt
nicméné ukazuje, ze se EU z krize COVID-19 poucila, nebot’ na valku zareagovala rychle. Konflikt
také upozornil na potfebu snizit zavislost EU na dovozu fosilnich paliv.

Rizikové prostiedi se méni a vyZaduje komplexni soubor nastroji popsanych v tomto sdéleni.
Uroveii piipravenosti se miize — a méla by se — zvysit. Iniciativy v oblasti prevence a pfipravenosti
nam sice umoznuji pfizptsobit se zmeéné klimatu a zmirnit rozvijejici se rizika, ale je nezbytné tyto
nastroje neustale upravovat a prezkoumavat. Je tfeba pokracovat ve zdokonalovani a posilovani
systémil v€asného varovani, aby bylo mozné pfijimat informovand rozhodnuti na zékladé vyuzitelnych
informaci, a dale je nutné zajistit, aby se v¢asné informace a poznatky nasledné promitaly do vcasnych
opatfeni. Neexistuje zadny patent na feSeni budouci neptfedvidatelné krize. NejlepSim fesenim je 1épe
rozeznavat zranitelnd mista a rizika a zmiriiovat je. Tim se vytvoii a udrzi schopnost EU reagovat
rychle, koordinované a na bazi spoluprace, s vyuzitim kombinace opatieni pfijatych na tirovni EU,
¢lenskych stath a na mistni urovni.

Je nezbytné, aby clenské staty uplatiiovaly zasady pro mimoiadné situace, plné vyuzivaly soubor
nastroji Komise pro mimoiadné situace a prizpisobovaly jednotlivé nastroje konkrétnim
problémiim, které je potieba Fesit. Komise bude tento proces aktivné fidit prostfednictvim koordinace
sité vnitrostatnich kontaktnich mist pro dopravu a pravidelnych diskusi s mezinarodnimi partnery a
zucastnénymi stranami, aby byla ve spolupraci s agenturami EU pfipravena na krizi reagovat.

Komise bude podporovat ¢lenské stity pii zvySovani jejich pFipravenosti na krize. Clenské staty
by mély zintenzivnit spolupraci a diskusi se zuCastnénymi stranami s cilem posilit svou pfipravenost a
reakci na krizi, ktera by postihla odvétvi dopravy, a to na zakladé zkusenosti z krize COVID-19 a krize
na Ukrajin€ a z riznych testi mimotadnych situaci. Komise bude tento proces podporovat také tim, zZe
bude s agenturami EU pravidelné organizovat test simulujici krizi a sdilet nabyté zkuSenosti.

Komise vyzyva Parlament a Radu, aby se plné zapojily do legislativni ¢innosti zaméfené na
modernizaci a posileni odolnosti odvétvi dopravy v EU. Dokonceni pradce na projednavanych
navrzich, které se tykaji sit¢ TEN-T, inteligentnich dopravnich systémt, jednotného evropského nebe,
Iniciativy pro leteckd paliva ReFuelEU, Iniciativy pro namoini paliva FuelEU a nafizeni o
infrastruktufe pro alternativni paliva, bude mit zadsadni vyznam pro vybudovani dlouhodobé odolnosti
dopravy v EU. Na praci na zlepSeni méstské mobility v souladu s novym ramcem pro meéstskou
mobilitu by také mély s Komisi spolupracovat regionalni a mistni organy EU.
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