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1. Uvobp

Roste poptavka po ndmoinim prostoru pro rizné ucely, jako je ochrana ekosystémi
a biologické rozmanitosti, vyroba energie z obnovitelnych zdroji, namoini doprava,
rybolov, akvakultura a cestovni ruch. To vyzaduje integrovany pfistup k planovani
afizeni. Uzemni planovani namoinich prostor je b&Zné& chapano jako vefejny proces
analyzy a planovani prostorového a ¢asového rozlozeni lidskych ¢innosti v moiskych
oblastech za uc¢elem dosazeni hospodatskych, environmentalnich a socidlnich cili.

V roce 2014 ptijala EU smérnici 2014/89/EU o uzemnim planovani namoinich prostor
(dale jen ,,smérnice* nebo ,,smérnice o izemnim planovani namoinich prostor®) s cilem
dosahnout efektivniho fizeni namoinich Cinnosti a udrzitelného vyuzivani motskych
a pobieznich zdroju na zakladé ekosystémového piistupu. Smérnice o Uzemnim planovani
namoinich prostor vytvaii ramec pro soudrzna, transparentni, udrZitelna a fakticky
podlozend rozhodnuti. Stanovi nékteré povinnosti, v¢etné povinnosti Clenskych statd
vypracovat nejpozdéji do 31. bfezna 2021 uzemni pldn nebo uzemni plany ndmoinich
prostor a alespon jednou za deset let tyto plany piezkoumat.

Podle ¢l. 14 odst. 2 smérnice o uzemnim planovani ndmoinich prostor musi Komise do
31. biezna 2022 a poté kazdé Ctyii roky piedlozit Evropskému parlamentu a Rad€ zpravu
0 pokroku dosazeném pii uplatnovani této smérnice. Tato zprava podava piehled o tomto
pokroku, jak vyzaduje smérnice, a hodnoti provadéni a soulad. Zabyva se také vyvojem,
ktery mél dopad na provadéni smérnice od jejiho pfijeti v roce 2014, zejména Zelenou
dohodou pro Evropu.

Tato zprava vychazi ptfedevs§im z provadécich opatieni, uzemnich planti ndmotnich prostor
a dalSich informaci pfedloZenych ¢lenskymi staty, informaci na evropské platformé pro
Uzemni planovani ndmotnich prostor a dalsich vefejné dostupnych zdrojt. Analyza v této
zpravé zahrnuje obdobi od pfijeti smérnice o uzemnim planovani namoinich prostor dne
23. ervence 2014 do 15. tnora 2022. Ackoli smérnice vstoupila v platnost dne 17. zafi
2014 a lhtta pro provedeni smérnice byla 18. zaii 2016, clenské staty mély na vypracovani
uzemnich plani namotnich prostor ¢as do 31. bfezna 2021.

2.  SMERNICE O UZEMNIM PLANOVANI NAMORNICH PROSTOR

Smérnice o tzemnim planovani namoinich prostor poskytuje pravni ramec pro rozvoj
uzemniho pldnovani ndmotnich prostor v EU. Konkrétné vyzaduje, aby 22 pobteZznich
¢lenskych statii' vypracovalo izemni plany namoinich prostor pro moiské vody spadajici
do jejich jurisdikce.

Cilem smérnice je, aby se uzemni planovani namotnich prostor stalo prifezovym
politickym néstrojem, ktery umozni vefejnym organim a zucastnénym strandm uplatiiovat
koordinovany, integrovany a pteshrani¢ni pfistup. Uplatiovanim ekosystémového
pfistupu méa smérnice podpofit udrZitelny rozvoj ndmoini a pobiezni ekonomiky
a udrzitelné vyuzivani motskych a pobfeznich zdrojli. Smérnice je zaclenéna do
integrované namotini politiky EU, jejimZ cilem je rozvijet koordinované, soudrzné

Smeérnice o izemnim planovani ndmoinich prostor se nevztahuje na vnitrozemské ¢lenské staty.



a transparentni rozhodovani v oblasti odvétvovych politik Unie, které maji vliv na oceany,
mofe, ostrovy, pobiezni a nejvzdalendjsi regiony? a namoini odvétvi.

Smérnice stanovi povinnost zavést proces ndmoiniho planovani, ktery by mél brat na ztetel
interakce mezi pevninou a moiem a podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
Smérnice se zabyvé pozadavky na vetejné konzultace, vyuzivanim nejlepSich dostupnych
udajt a preshrani¢ni spolupraci se zemémi mimo EU. Zaméfuje se na procesy, zatimco
obsah ponechavd do zna¢né miry vrukou c¢lenskych stati v souladu se zésadou
subsidiarity. Clenské staty maji i nadale odpovédnost a pravomoc stanovit podobu a obsah
vyslednych tizemnich planti namofnich prostor a rozhodnout o nich, véetné piipadného
rozdéleni namoiniho prostoru pro rtizné ¢innosti a vyuZiti.

3. PROVEDENI A URCENI PRISLUSNYCH ORGANU

Podle ¢l. 15 odst. 1 smérnice o tizemnim planovani namoinich prostor jsou ¢lenské staty
povinny provést smérnici do vnitrostatniho prava do 18. zati 2016. Ustanoveni ¢l. 15
odst. 2 vyzaduje, aby ¢lenské staty do stejného data urcily organy ptislusné k provadéni
smérnice.

3.1.  Provedeni do vnitrostatniho prava

Vsech 22 pobteznich ¢lenskych statt nyni provedlo smérnici do vnitrostatniho prava
a urcilo ptislusné organy. V listopadu 2016 zah4jila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti
proti osmi &lenskym statdm (Bulharsko, Recko, Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Kypr,
Litva a Finsko). Tato fizeni byla uzaviena do Cervence 2018 poté, co vSechny dotéené
Clenské staty oznamily a sdélily Komisi uplna provadéci opatieni.

Clenské staty zaujaly k provedeni smérnice o izemnim planovéani namoinich prostor riizné
piistupy. Nékteré ¢lenské staty jiz mély pravni pfedpisy o izemnim planovani namotnich
prostor nebo pravni ptedpisy o Uzemnim planovani, které se vztahovaly i na namoini
oblast (napt. Belgie, Némecko a Nizozemsko). Nékolik ¢lenskych statli pozménilo pravni
pfedpisy o uzemnim planovani nebo ochrané Zivotniho prostfedi (napf. Francie
a Chorvatsko). Ostatni ¢lenské staty piijaly nové zvlastni pravni piedpisy o Gzemnim
planovani namoinich prostor (napf. Dansko, Irsko, Italie, Portugalsko, Rumunsko, Recko,
a Spanélsko). Dalsi skupina Elenskych statii spojila zmény pravnich predpisii s novymi
zvlastnimi pravnimi pfedpisy o uzemnim planovani namotnich prostor (napt. Finsko,
Malta a Svédsko).

Pravni ptredpisy pfijaté nckterymi clenskymi staty (naptf. Francii, LotySskem
a Spanélskem) odkazuji na pravni predpisy, kterymi se provadéji jiné smeérnice,
konkrétnéji smérnice 2008/56/ES (rdmcova smérnice o strategii pro moiské prostiedi).

Rada ¢lenskych statii s federalni nebo decentralizovanou strukturou piijala pravni predpisy
k provedeni smérnice na celostatni a nizsi nez celostatni urovni. V nekterych ptipadech
subjekty na nizs8i nez celostatni urovni ptijaly pravni piedpisy na niz$i nez celostatni rovni
samostatnym postupem (napi. Alandské ostrovy (Finsko)).

2 Smérnice o Uzemnim planovani namofnich prostor se nevztahuje na ,,vody pfilehlé k zemim

a Uzemim uvedenym v piiloze II Smlouvy a k francouzskym zadmofskym departementiim a spoleGenstvim
(viz €l. 3 odst. 4, ktery odkazuje na ¢l. 3 odst. 1 pism. a) smérnice 2008/56/ES (rAmcova smérnice o strategii
pro mofiské prostredi)).



Komise v roce 2016 zahajila a ve druhém ¢tvrtleti roku 2020 dokoncila ovéreni souladu
provadécich opatieni. Komise analyzovala provedeni smérnice Clenskymi staty do
vnitrostatniho prava a zjistila, Ze je uplné. Pokud jde o spravnost provedeni, analyza
ukazala, Ze provedeni do vnitrostatniho prava je vétSinou v souladu s pozadavky smérnice.

3.2.  Prislu$né organy

Clanek 13 smérnice o izemnim planovani namoinich prostor vyzaduje, aby ¢lenské staty
uréily piislusné organy®. Clenské staty se rozhodly uréit bud’ ministerstva, nebo vladni
agentury.

V ptipadech, kdy bylo uréeno ministerstvo, bylo odpovédné bud’ za kombinaci oblasti
politiky (napt. zivotni prostiedi, planovani nebo regionalni rozvoj), nebo za odvétvovou
politiku (napf. doprava a infrastruktura nebo ndmoini hospodafstvi). V nékterych
ptipadech se ministerstva zabyvala oblastmi politiky, jako jsou vnitini véci nebo finance,
a dva ¢lenské staty urcily jako pfislusny organ své ministerstvo pro naimoini zalezitosti.

V ptipadech, kdy byla urena vladni agentura, sahala plsobnost téchto orgdnd od
planovani po regulaci namotnich ¢innosti nebo specializovanych ¢innosti v oblasti fizeni
zivotniho prosttedi (napt. voda a mofte).

Hlavnimi funkcemi téchto ptisluSnych organi je provadét smérnici a zajistovat ucinnou
pteshrani¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty a se sousednimi zemémi mimo EU. V rdmci
¢innosti pfeshranicni spoluprace fada piisluSnych orgdnl organizovala pieshrani¢ni
anadnédrodni konzultace nebo se jako koordina¢ni subjekty ucastnila projekta
financovanych EU na podporu pieshrani¢ni spoluprace v oblasti Uzemniho planovani
namotnich prostor. Pracovnici téchto pfislusnych organti zastupuji €lenské staty ve skupiné
odbornikl z €lenskych stath pro tzemni planovani namotnich prostor.

4.  PROVADENI
41. Podpora provadéni ze strany Komise

Od pfijeti smérnice o tzemnim pldnovani ndmoinich prostor v roce 2014 Komise pfijala
opatfeni a zavedla fadu iniciativ na podporu izemniho pldénovéani ndmotnich prostor v EU,
zejména skupinu odbornikl z ¢lenskych statt, technickou pomoc a pieshraniéni projekty.
To ¢lenskym statim umoznilo dosahnout vyznamného pokroku v oblastech, jako jsou
preshrani¢ni konzultace a spoluprace, sdileni informaci atdaji pro tzemni plany
namotnich prostor a o téchto planech nebo vétsi soudrznost na irovni motskych oblasti.
Tyto oblasti budou i nadale podporovany v ramci Evropského namoiniho a rybaiského
a akvakulturniho fondu na obdobi 2021-2027.

e Skupina odbornikt z Clenskych stat pro izemni planovani namotnich prostor

S cilem vytvofit kli¢ovou platformu pro vyménu zkuSenosti a budovani komunity EU
Vv oblasti tzemniho pldnovani ndmotnich prostor zfidila Komise skupinu odbornikil
z ¢lenskych statd. Jedna se o pravidelné forum pro piislusné organy clenskych stati,
planovace apozorovatele, na némz se projednava pokrok pii provadéni smeérnice
a pfipadné problémy. Skupina odbornikli se od roku 2012 schézi ptiblizn€¢ dvakrat ro¢né
a hraje dilezitou roli pfi pfedavani znalosti a zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty. Skupina

3 Seznam ptislusnych organt naleznete na adrese https://maritime-spatial-

planning.ec.europa.eu/sites/default/files/overview of msp_authorities november 2020.pdf



https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/sites/default/files/overview_of_msp_authorities_november_2020.pdf
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/sites/default/files/overview_of_msp_authorities_november_2020.pdf

odbornikll neni zamyslena jako formalni forum pro rozhodovéani. Nicméné umoznila
Clenskym statlim a pozorovateltim, v€etné nevladnich organizaci, pramyslovych sdruzeni
a regionalnich organt, ziskavat informace o vyvoji izemniho pldnovani ndmoinich prostor
v EU avyménovat si zkuSenosti s politickymi a praktickymi otdzkami souvisejicimi
S provadénim smérnice.

e Evropska platforma pro tizemni planovani ndmotnich prostor

V roce 2016 Komise zfidila Evropskou platformu pro izemni planovani namoinich prostor
jako podpirny mechanismus pro Uzemni planovani namotnich prostor. Ta pomaha
Clenskym statlim pfi provadéni smérnice tim, ze jim nabizi ptistup ke specializované online
platformé atymu odbornikli. Poskytuje cilené poradenstvi, pokyny a Skoleni, které
Clenskym statim usnadnuji praci v oblasti uzemniho planovani namoinich prostor.
Poskytuje také administrativni a technickou podporu Komisi pii ¢innostech, jako je
pofadani setkani ¢lenskych statt, konferenci nebo analyz a studii tykajicich se Gzemniho
planovani namotinich prostor.

e Financovani projektu

EU podporovala projekty uzemniho planovani namotnich prostor ve vSech moiskych
oblastech EU, v¢etné nejvzdalengjSich regioni, jesté pred piijetim smérnice. Povaha téchto
financovanych projektl sahd od vyzkumu a inovaci (napf. iniciativa Horizont 2020),
vysokoskolského vzdélavani (Erasmus+) a regionalni spoluprace (napt. program Interreg)
az po rozvoj kapacit a ptreshrani¢ni spolupraci (Evropsky nadmoini a rybarsky fond
(ENRF)).

Do konce roku 2021 bylo z ENRF financovano 15 projekti v ramci ptimého fizeni
v celkové vysi priblizné 25 miliontt EUR. Tyto regionalni a pteshraniéni projekty byly
koordinovany planovacimi organy clenskych statl apomohly clenskym statim
spolupracovat na otazkach spole¢ného zajmu (napt. ochrana Zivotniho prostfedi nebo
vyroba energie z obnovitelnych zdrojit) pii vypracovavani jejich uzemnich pland
namoinich prostor. Podpofily také budovani kapacit pro Gzemni planovani namoinich
prostor pifedavanim zkuSenosti a osvé€dCenych postupli z jinych ¢lenskych stati nebo
vyvojem nastrojii na podporu ¢innosti v oblasti uzemniho planovani ndmoinich prostor.
V neposledni tad€ usnadnovaly pieshranicni vymény se zO€astnénymi stranami
a konzultace. Tyto projekty rovnéz posilily unijni rozmér tzemniho pldnovani namoinich
prostor, zejména v kontextu spoluprace v motskych oblastech.

4.2. Zavedeni uzemnich plani namoinich prostor: piehled pokroku

Podle ¢l. 15 odst. 3 smérnice o uzemnim planovani namoinich prostor musi ¢lenské staty
zavést izemni plany namotnich prostor co nejdiive, nejpozdéji vSak do 31. brezna 2021.
Podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice mély Clenské staty rovnéz povinnost informovat Komisi
a ostatni dotCené Clenské staty do tii mésicti od zavedeni téchto plant.

Tato zprava zahrnuje obdobi od pfijeti smérnice o izemnim planovani namoinich prostor
v roce 2014 do 15. tnora 2022.

Obecné lze rozlisit ¢tyfi skupiny ¢lenskych stath:

Zaprvé, neékolik ¢lenskych stath mohlo navazat na tradici izemniho planovani namoinich
prostor, kterd bud’ ptfedchdzi smérnici, nebo byla zahédjena velmi brzy po jejim vstupu



v platnost. Proto Belgie, Nizozemsko a Némecko* snadno splnily termin 31. biezna 2021.
Némecko a Nizozemsko v soucasné dobé jiz pfipravuji nebo provadéji druhou revizi svych
uzemnich planti namotnich prostor.

Malta v roce 2015 zavedla komplexni ,,Strategicky plan pro Zivotni prostfedi a rozvoj*,
ktery zahrnuje pozemni pldnovani a namoini problematiku a ktery zaroven povazuje za
svlj izemni plan ndmotnich prostor. Také Litva ma od roku 2015 komplexni plan, ktery
v roce 2021 revidovala a posilila jeho namotni aspekty v Souladu se smérnici.

Zadruhé¢, velké skupiné clenskych statii se podafilo bud’ dodrzet lhitu stanovenou
smérnici, nebo zavést a prijmout své izemni plany ndmoinich prostor do jednoho roku po
uplynuti lhity. Tyto ¢lenské staty nyni maji komplexni tizemni plany namotnich prostor,
obvykle poprvé, aptechazi k jejich praktickému provadéni. Smérnice se ukazala jako
zasadni pro vytvotfeni ramce, ktery Finsku, LotySsku, Polsku, Dansku, Francii, Irsku,
Slovinsku a Svédsku umoznil zavést procesy tzemniho planovani namoinich prostor.
Portugalsko rovnéz zavedlo své plany pro vétSinu svych moiskych vod s vyjimkou
Azorskych ostrovil.

Zatteti, Komise na konci roku 2021 piedbézné dospéla k zavéru, ze pét Clenskych statd
nedosdhlo dostatecného pokroku pii zavadéni anebo oznamovani uzemnich plana
namoinich prostor, jak pozaduje smérnice. Dne 2. prosince 2021 proto Komise zaslala
Chorvatsku, Italii, Kypru, Rumunsku a Recku vyzvy z déivodu nedodrZeni ¢1. 8 odst. 1,
¢l. 15 odst. 3 a¢l. 14 odst. 1 smérnice o tizemnim planovani namoinich prostor. Tyto
Clenské staty se nachazeji v riznych fazich ptipravy svych Gzemnich planti ndmoinich
prostor. Komise je vyzyva, aby vénovaly nezbytné zdroje na vypracovani, dokonceni
a oznameni uzemnich planti nAmotnich prostor, které jsou v souladu se smérnici a které se
vztahuji na vSechny jejich moiské vody. Do 15. tnora 2022 vétsina téchto ¢lenskych stati
na vyzvy Komise odpovédéla® Komise bude s témito ¢lenskymi staty i nadale Gzce
spolupracovat, aby jim pomohla poruseni pfedpist v co nejkratsi dobé napravit.

Nekteré Clenské staty pak nebyly schopny splnit pozadavek smérnice na zavedeni
uzemnich plani namoinich prostor do 31. bezna 2021, ale jsou v pokrocilé fazi ptipravy
navrhi plant a pfistupuji ke konecnému piijeti. Komise proto ocekdva, Ze Estonsko,
Spanélsko a Bulharsko své koneéné plany brzy zavedou. Komise pokrok peélivé sleduje
a podle potieby piijme opatieni. To plati rovnéz pro Portugalsko, pokud jde o Azorské
ostrovy.

4.3. Provadéni poZzadavki smérnice na izemni plany namornich prostor
4.3.1. Ekosystémovy pristup

Ustanoveni ¢l.5 odst. 1 smérnice o uzemnim planovani namoinich prostor uvadi:
,,Clenské staty posoudi hospodatské, socialni a environmentalni aspekty s cilem podpofit
udrzitelny rozvoj arist v ndmoinim odvétvi, pficemz uplatiiuji ekosystémovy piistup,
a prosazovat spoleCnou existenci pfislusnych cinnosti a vyuziti.“ Smérnice rovnéZz

celky (Dolni Sasko, Meklenbursko-Ptedni Pomotansko a Slesvicko-Hol3tynsko).

Odpovédi c¢lenskych statti se nyni vyhodnocuji. Chorvatsko rovnéz oznamilo Komisi své namotni
a uzemni plany, které jsou nyni také posuzovany. Rumunsko pozadalo o prodlouzeni lhtity pro odpovéd’
a bylo mu vyhovéno.



zdlraziiuje ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi a jeji cil zajistit dobry
environmentalni stav mofi EU. Vzhledem k tstfedni tloze ramcové smérnice o Strategii
pro moftské prostiedi pti zlepSovani environmentéalniho stavu moiskych ekosystémui maji
Clenské staty moznost zaclenit provadéni ramcové smeérnice o strategii pro moiské
prostiedi do smérnice o izemnim planovani ndmoinich prostor.

VSechny c¢lenské staty, které v dobé zpracovani této zpravy mély zavedeny uzemni plan
namotnich prostor, se odvolavaly na ekosystémovy pristup. Analyza tohoto piistupu a jeho
dopad na izemni plan namoinich prostor se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech lisily.
Odkaz na ekosystémovy ptistup se nachazel v samotném Uzemnim planu namoinich
prostor anebo ve strategickém posouzeni vlivi® izemniho planu namoinich prostor na
zivotni prostiedi.

Nicméné plany nékterych ¢lenskych stati Sly dale nez jen k analyze charakteristik
ekosystému a dopadii vyvoje v jednotlivych odvétvich. Vyslovné se zabyvaly vztahem
mezi ekosystémovym pfistupem a vyslednym tzemnim planem namoinich prostor.
Prakticky piiklad z Finska je uveden v ramecku nize.

Priklad osvédéeného postupu: Finsky plan vyuziva planovani scénaru

Na podporu uzemniho planovéani ndmotnich prostor pouzily finské orgény
scénafe budoucnosti namotini oblasti a vyhodnotily jejich dopad. Scénate
zohlednuji zmény v provoznim prostiedi namoini oblasti do roku 2050
a potieby a nazory zajmovych skupin, pokud jde o budouci rozvoj finské
namoini oblasti. Scénafe rovnéz zohlediuji potencialni rizika a ptilezitosti.
Tato prace podporuje proces Uzemniho planovani namotnich prostor
s vyuzitim ekosystémového piistupu.

Bé&hem pfipravy finského planu byl realizovan zvlastni projekt tykajici se
ekosystémového pfistupu k izemnimu planovani namotnich prostor, ktery
byl podpotfen z Evropského ndmoiniho a rybafského fondu. Vysledky
tohoto projektu naleznete zde: https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2020/10/Ecosystem-based-approach-in-Finnish-MSP.pdf

4.3.2. Zohledneni environmentalnich, hospodarskych, socialnich
a bezpecnostnich aspektii

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 pism.b) smérnice o tzemnim planovani namoinich prostor
vyzaduje, aby Clenské stity zohlednily environmentalni, hospodaiské, socialni
a bezpecnostni aspekty.

Vsechny ¢lenské staty, které prijaly tizemni plany namotnich prostor, zohlednily ve svych
planech environmentalni, hospodaiské, socialni a bezpecnostni aspekty. Ve vétSing
pfipadii byly tyto aspekty podrobné analyzovany. Neékteré plany dokonce obsahuji
kapitolu, oddil nebo zpravu vénovanou témto aspektim.

K analyze téchto aspektl se n¢kolik ¢lenskych statii rozhodlo vyuzit nastroje, které jsou
jiz k dispozici, napiiklad strategické posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi (smérnice

®  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. &ervna 2001 o posuzovani vlivi
nékterych plant a programil na zivotni prostiedi.


https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2020/10/Ecosystem-based-approach-in-Finnish-MSP.pdf
https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2020/10/Ecosystem-based-approach-in-Finnish-MSP.pdf

0 posuzovani vlivll). Ostatni ¢lenské staty provedly dalsi posouzeni socioekonomickych
a environmentalnich dopadu.

Zajimavy ainovativni piiklad zohlednéni environmentalniho aspektu je ptedstaven
Vv belgickém tzemnim planu namoinich prostor, kde se za ucelem testovani moznosti
budoucich hrazi proti stoupajici hladiné moie uvazuje o vystavbé testovaciho ostrova,
pfiCemz environmentalni aspekt hraje ustfedni roli pfi schvalovani a hodnoceni
testovaciho mista’.

4.3.3. Podpora soudrznosti

Ustanoveni ¢l. 6 0dst. 2 pism. ¢) smérnice o izemnim planovani namotnich prostor stanovi
pozadavek, ze Clenské staty ,,usiluji o prosazovani soudrznosti mezi izemnim pldnovanim
namoinich prostor a vyslednym planem nebo plany a dal$imi procesy, jako je integrovana
sprava pobieZi nebo odpovidajici formalni ¢i neformélni postup®.

Vsechny ¢lenské staty, které predlozily své plany, se snazily podporovat soudrznost mezi
ostatnimi pravidly, politikami a plany, které se tykaji tizemniho planovani namotnich
prostor. Kromé toho uzemni plany ndmoinich prostor n€kolika ¢lenskych stati poskytuji
rozsahly ptehled ptislusnych pravidel, politik a pland, které byly pii piipravé uzemniho
planu namotnich prostor zohlednény. Jedna se o predpisy, politiky a plany pfipravené na
riznych urovnich Evropskou unii, regiondlnimi Umluvami pro motské prostiedi
a vnitrostatnimi a mistnimi organy.

Mezi piiklady administrativniho zjednoduseni a zajisténi soudrznosti patii rozhodnuti
nékterych ¢lenskych stata (Litva a Malta) spojit namoini a Uzemni plany do jednoho planu.
Tato volba vSak nemusi byt vhodna pro vSechny ¢lenské staty. Dal§im ptikladem zajisténi
soudrznosti je Irsko, kde je v kazdé kapitole tizemniho planu namotnich prostor uveden
rozsahly seznam odkazd na jiné vyzkumy a politiky EU nebo Irska, snimiz je plan
Vv souladu. Nékteré ¢lenské staty také sladily izemni planovani namotnich prostor s cykly
jinych vysoce relevantnich politik, aby usnadnily provadéni a vzajemné obohacovani
(napf. Francie sladila cykly tzemniho planovani ndmotnich prostor a rAmcové smérnice
0 strategii pro moiské prostiedi).

4.3.4. Interakce mezi pevninou a morem

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2, ¢l. 6 odst. 2 pism. a) a ¢lanku 7 smérnice o Uzemnim planovani
namotnich prostor vyzaduji, aby ¢lenské staty ve svych planech zohlednily interakce mezi
pevninou amofem. V této souvislosti mize postup (formalni nebo neformalni)
integrované spravy pobiezi podpoftit vypracovani plan.

Vétsina Clenskych stat, které maji plany, se o interakcich mezi pevninou a mofem
zminila. VétSina Clenskych statl vénovala interakcim mezi pevninou a mofem kapitolu
nebo zprévu, v niz poskytla podrobnou analyzu interakci, ktera se neomezuje pouze na
obranu pobftezi.

Nekteré ¢lenskeé staty se v souvislosti s interakcemi mezi pevninou a mofem zabyvaly také
soudrznosti politik s ramcovou smeérnici o strategii pro moiské prostiedi, ramcovou
smérnici o vod¢€, smérnici o dusi¢nanech a dal$imi ptislusnymi pravnimi ptedpisy.

7 Pfiloha 2 kralovského vynosu, kterym se zavadi tzemni planovani namoinich prostor pro obdobi 2020~

2026 v belgickych motskych oblastech.



Priklad osvédéeného postupu: Litva zohlediiuje namoini, pozemni
a letecké mapy

Jednim z ptikladd inovativnich postupt ¢lenskych stati pii zohledfiovani
interakce mezi pevninou a mofem je Litva. Jeji plan zohledfiuje mapy
vzéjemnych zavislosti namoini, pozemni a letecké dopravy se sousednimi
zemeémi, které mohou ovlivnit uzemni planovani namoinich prostor
(a probihajici projekty pteshrani¢ni infrastruktury). Tento postup ukazuje
tradi¢ni zpusob prace (analyza zavislosti) pouzity inovativnim zptisobem
rozs§itenim analyzy vzajemnych zavislosti namoini, pozemni a letecké
dopravy na vSechny zemé, které mohou ovlivnit vyuzivani namoiniho
prostoru Clenského statu.

4.3.5. Urceni prostorového a casového rozlozZeni cinnosti a vyuZiti

Clanek 8 smérnice zavadi &tvrty rozmér — ¢as — tim, e pozaduje, aby v Uzemnich planech
namoinich prostor bylo ,,uvedeno prostorové a Casové rozloZeni piisluSnych stavajicich
a budoucich ¢innosti a vyuziti v motskych vodach®.

V dobé hodnoceni vSechny ¢lenské staty s tizemnimi pldny ndmoinich prostor urcily
arozdelily stavajici a budouci ¢innosti a uzivatele, a to iz Casového hlediska. Vétsina
planii zohlediiovala vzéjemné vztahy mezi t€émito ¢innostmi.

Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty urCuji prostorové a ¢asové rozlozeni piisluSnych
stavajicich a budoucich ¢innosti a vyuziti ve svych moiskych vodach, mél by byt
stimulovan viceodvétvovy piistup. Uzemni plany ndmoinich prostor obecnd vice
rozpracovavaji vzajemné vztahy mezi c¢innostmi, uZivateli, spoleénym vyuZivanim
a umisténim. Dulezitym ukolem zistava zlepSeni téchto vazeb a jejich provozni a vécné
soudrZnosti.

Uzemni plany namofnich prostor se vyzna&uji sblizovanim: vétsinu z nich lze velmi dobie
vzajemné porovnavat, protoze zaujimaji normativni ptistup k Uzemnimu planovani. To
znamena, ze Uzemni plany ndmoinich prostor EU maji tendenci ptedepisovat, kde jsou
¢innosti povoleny a kde ne.

Priklad osvédéeného postupu: Belgie — potencial pro viceucelové
vyuzZiti umoznujici vvrobu obnovitelné energie z mori

Koordinace ¢innosti v ndmoini oblasti je klicovym aspektem Uzemniho
planu namotnich prostor. V Belgii se pfislusné organy musely vyporadat
s omezenou oblasti s vysokym tlakem na spole¢né vyuzivani prostorovych
zdroji. Vyznamnym faktorem je také rostouci poptavka po obnovitelné
energii z mofi. Kromé¢ toho belgicka vize Severniho mote do roku 2050
zahrnuje jako jeden z klicovych piliti viceucelové vyuziti namoiniho
prostoru.

Belgie vypracovala hloubkovou analyzu mozného vicetucelového vyuziti
svého namotniho prostoru a zavedla pravné zdvazny ramec spravy. Ta
zahrnuje identifikaci prostorového i c¢asového rozlozeni ¢innosti
V Severnim moii a vyhodnoceni slucitelnosti vice ¢innosti v téze oblasti.




Tento piistup poskytuje rozsdhlou podporu pro zaclenéni oblasti
S obnovitelnou energii z moii do omezené¢ho namoiniho prostoru Belgie.

4.3.6. Zapojeni zucastnénych stran a ucast verejnosti

Clanek 9 smérnice o izemnim planovani ndmoinich prostor vyzaduje, aby ¢lenské staty
zajistily Ucast vSech prislusnych zicastnénych stran a organti a Siroké vetejnosti na
iniciativach v oblasti izemniho planovani namoinich prostor v co nejrangjsi fazi. Clenské
staty musi rovnéz zajistit piistup vetejnosti k plantim po jejich dokonceni.

Zapojeni klicovych zi€astnénych stran do vytvafeni tzemnich planiti ndmotnich prostor je
nezbytné, nebot’ cilem uzemniho planovani namoinich prostor je dosazeni vice cilt
(socidlnich, hospodaiskych a ekologickych). Proto by vytvafeni uzemnich plani
namoinich prostor mélo odrdzet co nejvice ocekavani, pfilezitosti nebo relevantnich
neshod. Konzultace se zii¢astnénymi stranami v procesech izemniho planovani namotnich
prostor jsou dulezité zejména pii zohledilovani riiznych zajmii zavedenych odvétvi (jako
je rybolov nebo namoini doprava) a pfi feSeni rostouci potieby prostoru pro oblasti
ochrany pfirody a nové rozvijejici se odvétvi (jako je obnovitelna energie z mofi).

V dobé hodnoceni spliiovaly pozadavky c¢lanku 9 smérnice vSechny Cclenské staty
S uzemnimi plany ndmotnich prostor. Rozsah a mira zapojeni zGcCastnénych stran se
vV jednotlivych &lenskych statech ligily. Urovei zapojeni za¢astnénych stran &asto odrazela
politické nebo pravni pozadavky na Gcast, které jiz v daném ¢Elenském staté existovaly.

Provadeéni ¢lanku 9 bylo dobfe zdokumentovano. Proces ucasti vefejnosti je jasné popsan,
zlCastnéné strany byly do celého procesu zapojeny za vyuziti riznych metod a jejich
zpétna vazba byla v rizné mife zapracovana do izemnich plani namoinich prostor.

Priklad osvédéeného postupu: Irsko — mistni verejna konzultace

Irsko uspotradalo tfimésicni vefejnou konzultaci ke své zékladni zprave
0 uzemnim pladnovani namotnich prostor. Jednalo se 0 soucast SirSiho
konzulta¢niho procesu, ktery vyustil v prvni irské Gzemni planovani
namotnich prostor. Tym Gzemniho planovani ndmotnich prostor usporadal
akce se zapojenim vefejnosti téméf ve vSech pobieznich hrabstvich v Irsku.
Cilem téchto akci bylo zvysit povédomi o:

e koncepci uzemniho planovani ndmoinich prostor,

e planech irské vlady na vytvofeni izemniho pldnu ndmoinich prostor
pro Irsko,

e zplsobu, kterym se lidé mohou zapojit do procesu tvorby planu,
e casovém ramci jednotlivych fazi tohoto procesu.

Béhem konzultatniho obdobi se v pobifeznich komunitich konalo pét
regiondlnich akci se zapojenim vetejnosti. K zékladni zpravé bylo celkem
obdrZeno vice nez 170 odpovédi, které mély vyznamny vliv na obsah navrhu
uzemniho planovani ndmotnich prostor. Tento konzulta¢ni proces byl rovnéz
roz$iten a zopakovan pro navrh planu Irska.




Tento postup se zaméfuje na participativni a transparentni proces, ktery
umoziuje vetejnosti zapojit se do procesu uzemniho planovani ndmotnich
prostor avyjadfit své nazory na zpravu anavrh Uzemniho planovani
namotnich prostor.

4.3.7. Vyuzivani nejlepsich dostupnych udaju a sdileni udajii

Clanek 10 smérnice o izemnim planovani namoinich prostor vyzaduje, aby &lenské staty
organizovaly vyuzivani nejlepSich dostupnych udaju a rozhodly, jak organizovat sdileni
informaci nezbytnych pro vypracovani izemnich plani ndmoinich prostor. Clenské staty
musi rovnéz vyuzivat piislusné nastroje a prostiedky, véetné téch, které jsou jiz k dispozici
V ramci integrované namoini politiky a dalSich ptislusnych politik EU, jako jsou nastroje
a pomiicky uvedené ve smérnici INSPIRE (smérnice 2007/2/ES)8.

Pti provadéni téchto ustanoveni smérnice o izemnim planovani ndmoinich prostor byla
vétSina Clenskych statl transparentni a oteviend, pokud jde o pouzité zdroje tdaju, pficemz
informace o téchto zdrojich tdaji byly rtizn¢ podrobné. Vétsina ¢lenskych stat pouzivala
smérnici INSPIRE.

Nékteré Clenské staty se rozhodly, Ze ukol kombinovat stavajici zdroje dat centralizuji
vytvofenim centralnich datovych mist — jednd se napiiklad o Nizozemsko (Namoini
informac¢ni centrum), Francie (SIMM) a Slovinsko (TOOLS4MSP) — a dalsich systému

nebo ndstroju pro sdileni dat.

Dalsim dobrym piikladem vyuziti nejlepSich dostupnych dat je pouziti geografického
informacniho systému pro ucast verejnosti. V rdmci geografického informacniho systému
pro ucast vefejnosti byly vyvinuty metody sbéru informaci od zucastnénych stran
V zavislosti na misté¢ a Case, aby bylo mozné shromazdit mistni udaje zalozené na
zkuSenostech. Tyto udaje 1ze vyuzit K identifikaci souvislosti mezi ¢innostmi a oblastmi
a k ovéfeni a doplnéni odbornych informaci. Takovy pfistup byl pouzit v prizkumu, ktery
provedlo Finsko v ramci projektu Pan Baltic Scope, aby identifikovalo lokality vyznamné
z hlediska pfirodnich a kulturnich hodnot na Alandskych ostrovech a v oblasti Satakunta.

Priklad osvéd¢eného postupu: interoperabilni datovy model umozZiuje
zobrazit vnitrostatni izemni plany namoinich prostor na portalu
EMODnet, v sekci lidské ¢innosti

Ptiprava Gzemnich plani ndmoinich prostor vyZzaduje data, kterd jsou
riznorodd z hlediska oboru, zemépisné oblasti, prostorového a ¢asového
méfitka, kvality, dostupnosti a potencidlu opakovaného pouziti. Smérnice
0 uzemnim planovani namoinich prostor neobsahuje zadné vyslovné nebo
normativni pozadavky na harmonizaci, podavani zprav nebo sdileni dat.
Nicméné¢ v prubéhu casu byly vyvinuty rizné regiondlni modely
geoprostorovych  dat, které umoziuji preshranini  dostupnost
(a vizualizaci) dat. Tuto dulezitou praci ptevzali odbornici na data ve
vnitrostatnich spravnich organech nebo agenturach, ¢asto v ramci projektt
pieshrani¢ni spoluprace financovanych EU.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 o zfizeni Infrastruktury
pro prostorové informace v Evropském spoleenstvi (INSPIRE) (Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1).
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Vroce 2021 vypracovala technickd skupina odbornikti podporovana
Komisi spole¢ny datovy model pro ,Harmonizaci nomenklatury
a standardizaci vystupnich dat“. Nabizi model EMODnet pro tzemni
planovani namotnich prostor jako feSeni pfipravené k pouziti spolu
s datovymi modely BASEMAPS a INSPIRE pro Gzemni planovani
namoinich prostor®. Diky tomu lze tyto tii datové modely integrovat do
datového portalu Evropské namoini sité¢ pro pozorovani a sbér dat
(EMODnet), sekce lidské ¢innosti'C.

Své uzemni plany ndmoinich prostor zatim na geoportal, kde je integrovany
datovy produkt zobecnén (tj. pro zobrazeni uzemnich planti namoinich
prostor na Urovni EU), nahraly ¢&tyfi ¢lenské staty (Belgie, Dansko, Finsko
a Lotyssko).

4.3.8. Spoluprdce mezi clenskymi staty a na urovni morskych oblasti

Podle ¢l. 6 odst. 2 pism. f) a ¢lanku 11 smérnice o uzemnim planovani namoinich prostor
jsou Clenské staty sdilejici motské vody povinny spolupracovat v procesu planovani
afizeni, aby zajistily soudrznost a koordinaci Uzemnich pldnd namotnich prostor.
Smérnice vyslovné zmifuje spolupraci v ramci stavajicich regionalnich institucionalnich
struktur spoluprace, siti nebo struktur ptislusnych organt ¢lenskych stati nebo jakoukoli
jinou vhodnou metodu.

Pieshrani¢ni a nadnarodni spoluprace ma zédsadni vyznam pro identifikaci potencialnich
problému v rané fazi a pro urceni piilezitosti pro spolupraci a dlouhodob¢ udrzitelné fizeni
namotniho prostoru. V této souvislosti v§echny ¢lenské staty, které piijaly uzemni plany
namotnich prostor, a ty, které jsou v procesu pfijimani, koordinovaly své plany s ostatnimi
Clenskymi staty a zapojily regiondlni spravni organy. VétSina pland v rizné mife
zohledfiuje preshrani¢ni dopady avyvoj. Neékteré plany popisuji piislusné procesy
podrobnéji.

Spoluprace mezi €lenskymi staty (a se zemémi mimo EU) v téZe motiské oblasti je
podporovana:

— projekty financovanymi EU, napt. NorthSEE, SEANSE, Baltic Lines, Pan Baltic
Scope, MSP-MED, SIMWESTMED, MUSES, MARSPLAN, SIMNORAT,
SIMATLANTIC, MARSP, MSP-OR, eMSP a dalsi'?,

— dvoustrannymi nebo mnohostrannymi kontakty a neformalnimi setkanimi
pfislusnych orgéanil ¢lenskych stati, projekty financovanymi na vnitrostatni tirovni,
napf. Ritmare,

— regiondlnimi Umluvami pro motské prostfedi, pracovni skupinou HELCOM-
VASAB (pracovni skupina pro uzemni planovani ndmotnich prostor) pro oblast

Navrh na zpristupneéni harmonizovanych dat uzemniho planovani namornich prostor v celé Evropé, zati
2021, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f4d14782-19ba-11ec-b4fe-0laa75ed7lal

10 https://www.emodnet-humanactivities.eu/

11 https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-practice/msp-projects
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Baltského mote, Barcelonskou timluvou pro Sttedozemni mote, tmluvou OSPAR
pro oblast severovychodniho Atlantiku,

ucasti ve skupiné odbornikli pro uzemni planovani namoinich prostor, globalni

iniciativé pro tizemni pldnovani ndmotnich prostor'?, platformé pro tzemni
planovani namotinich prostor a namoinim foéru EU,

formalnimi konzultacemi v souvislosti s provadénim smérnice 0 posuzovani

vliva®s.

Pteshrani¢ni konzultace se vyzaduji pfi zavadéni tzemnich plant namoinich prostor, které
urcuji vhodné lokality pro konkrétni Cinnosti nebo projekty. Konzultace v kontextu
smérnice o uzemnim pldnovani namotnich prostor vSak nemtize nahradit pieshrani¢ni
konzultace o dopadech konkrétnich projekti. Preshrani¢ni spoluprace v oblasti Uzemniho
planovani namoinich prostor zaroven nabizi v¢éasnou piilezitost k identifikaci nezbytnych
zmén, napf. oblasti nebo zon, kde je ndmotni dopraval® hustd a kde miize byt nutné ji

piresmérovat.

Priklad osvédéeného postupu: HELCOM-VASAB — mezivladni
pracovni skupina pro uzemni planovani namornich prostor

Preshrani¢ni spoluprace je nezbytnd pro dlouhodobé udrzitelné fizeni
namotniho prostoru. V této souvislosti jsou ¢lenské staty a zemé& mimo EU
Vv oblasti Baltského mote zastoupeny v Komisi na ochranu baltského
moftského prosttedi (HELCOM), platformé pro politiku Zivotniho prostiedi,
ktera byla zaloZena v roce 1974. Cleny HELCOM jsou Dansko, Estonsko,
EU, Finsko, Némecko, Litva, Lotyssko, Polsko, Rusko, Svédsko
a pozorovatelské organizace (véetné Béloruska, Ukrajiny a nevladnich
organizaci).

Na podporu vytvateni uzemnich plani nédmotnich prostor byla zfizena
pracovni skupina HELCOM-VASAB. Tato spole¢na pracovni skupina pro
uzemni planovani namoinich prostor vypracovala doporuceni a zasady,
které mohou jeji €lenové vyuzit pifi pifipravé navrhii uzemnich plani
namoinich prostor. HELCOM se pfitom konkrétné zaméfila na podporu
ekosystémového piistupu. Ten podporuji i projekty financované EU, jako
je platforma Capacity4AMSP. Nedavno, v fijnu 2021, piijala HELCOM
regionalni plan pro Gzemni planovani ndmoinich prostor v Baltském mofti
na obdobi 2021-2030.

Celkové tento postup podporuje jak spolupraci mezi Clenskymi staty, tak
spolupraci se zemémi mimo EU. Podporuje také soudrznost riiznych
uzemnich plant ndmotnich prostor pro oblast Baltského mote a pfijeti
ekosystémového piistupu.
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Spole¢na

iniciativa Evropské komise a Mezivladni oceanografické komise UNESCO,

https://www.mspglobal2030.org/

Smérnice 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych planti a programi na Zivotni prostfedi (smérnice
0 posuzovani vlivir) (Ut. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30).

Napi. Evropskd agentura pro namoini bezpecnost poskytuje mapy hustoty namoini dopravy
prostiednictvim sit¢ EMODnet, coz miize uzemni planovani namotnich prostor podpofit.
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4.3.9. Spoluprdace se zememi mimo EU

V ¢l. 6 odst. 2 pism. g) a ¢lanku 12 smérnice se ¢lenské staty vyzyvaji, aby podporovaly
spolupraci se tfetimi zemémi na opatienich tykajicich se uzemniho planovani namoinich
prostor v ptislusnych motskych oblastech.

Vétsina Clenskych stati, které maji v prislusnych motskych oblastech sousedy mimo EU,
se snazi s nimi spolupracovat. Tyto snahy, véetné podrobnosti o konkrétnich interakcich,
byly zahrnuty do nékterych uzemnich plani namotnich prostor.

Spoluprace se zemémi mimo EU se vétsSinou tykala neformalni dvoustranné spolupréce,
spoluprace v rdmci regionalnich imluv pro motské prostiedi, makroregionalnich strategii
EU (strategie Evropské unie pro region Baltského moie a strategie Evropské unie pro
jadransko-jonsky region) a spoluprace prostfednictvim projekti financovanych EU.
V mensi mife byly vyuZivany i dal$i zptisoby spolupréce, jako je spoluprace v ramci
smérnice o posuzovani vliva, umluvy z Espoo aevropské platformy pro Gzemni
planovani ndmoinich prostor.

Priklady spoluprace se zemémi mimo EU

e Spanélsko vytvofilo pieshraniéni portal s Marokem a Alzirskem,
aby se zvysila transparentnost a zlepsila sprava izemniho planovani
namotnich prostor v oblasti Alboranského mofte.

e Projekt PORTODIMARE™ v ramci spoluprace Interreg podpotil
viceuroviiovou a pieshrani¢ni spolupraci, ktera feSila spolecné
problémy integrovaného tizeni pobieznich zon (ICZM) a Gzemniho
planovani namotnich prostor v jadransko-jonském regionu.
Hlavnim vystupem je geodatovy portal jadransko-jonského regionu,
interoperabilni platforma s otevienym zdrojovym kédem, ktera byla
vyvinuta na zéklad¢ nadnarodni spoluprace mezi Italii, Slovinskem,
Chorvatskem, Reckem, Cernou Horou a Boshou a Hercegovinou.

e Iniciativa WestMED sdruzuje 10 zemi zdpadniho Stfedomoii
zapojenych do dialogu 5+5: pét €lenskych statit EU (Francie, Italie,
Portugalsko, Spanélsko a Malta) a pét jiznich partnerskych zemi
(Alzirsko, Libye, Mauritanie, Maroko a Tunisko). Mezi oblasti
spolecného zajmu patii Gzemni pldnovadni namoinich prostor
a integrované fizeni pobieznich zon. Pilotni projekt v zdpadnim
Sttedomoii realizovany v rdmci projektu MSPglobal'® umoznil
prohloubit spolupraci, vypracovat regionalni doporuceni v souladu
s iniciativou WestMED a posilit institucionalni kapacity v oblasti
uzemniho planovani ndmoinich prostor v Alzirsku, Francii, Italii, na
Malt&, v Maroku, Spanélsku a Tunisku. Skoleni se mohly zi&astnit
I dalsi clenské zeme Unie pro Sttedomoii v zapadnim Stredomofi.

15 https://portodimare.adrioninterreg.eu/

16 Spolufinancovano  z Evropského namoiniho arybaiského fondu vramci pfimého fizeni,
https://www.mspglobal2030.org/msp-global/pilot-project-west-mediterranean/
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4.4. Problémy s provadénim

Pti vypracovavani svych izemnich planti ndmoinich prostor se Clenské staty potykaly
s fadou problému. Pro vétSinu z nich to bylo poprvé, co se zapojily do tak rozsahlého,
viceodvétvového a viceucelového strategického planovani svého namoiniho prostoru.
Jedna se o slozity a pfizpusobivy proces, ktery vyzaduje Sirokou a intenzivni spolupraci
a koordinaci mezi narodnimi ministerstvy, agenturami, pobfeznimi regiony, se
zucastnénymi stranami a se sousednimi zemémi.

K dal§im problémtim, které bylo mozné z hlediska procesu pozorovat, patiil sbér
a kompilace udaji (napf. nedostatek komplexnich udaji o motskych oblastech,
meziodvétvovy rozmér udajii nebo obtize pfi sbéru tdaji od vnitrostatnich organii)
a zejména soudrznost plant mezi sousednimi zemémi (tj. preshrani¢ni problém plant).
V nékolika Clenskych statech bylo kvili prifezovému charakteru tizemniho planovani
namotnich prostor a nedostatku jasnych cili pro riizna ndmoini odvétvi obtizné stanovit
priority opatfeni a odvétvi (napf. narodni bezpecnost versus jiné hospodarské ¢innosti).

Pteshrani¢ni problémy byly vyznamnéjsi v ptipadech, kdy neexistovala zavedend
spoluprace v moiské oblasti ohledné mofského prostoru nebo kdy nebyly jasné stanoveny
¢1 vymezeny namoini zony mezi sousednimi ¢lenskymi staty nebo zemémi mimo EU.

Pandemie COVID-19 a souvisejici zdravotni opatieni se ¢asové shodovaly s kone¢nou
fazi provadéni mnoha vnitrostatnich tizemnich planti namotnich prostor. To nejen
zpomalilo praci vnitrostatnich spravnich organt a spolupraci mezi ¢lenskymi staty, ale
také ovlivnilo Ui¢ast a konzultace zG¢astnénych stran.

Co se tyCe obsahu, nejvyznamnéjSimi problémy bylo provadéni ekosystémového
piistupu, stanoveni priorit pro vyuziti ndAmoiniho prostoru a poskytovani prostoru na mofi
pro umoznéni rtiznych hospodarskych ¢innosti a dosazeni rtiznych politickych cilt
a zéaroven ochrana Zivotniho prostfedi nebo ponechani prostoru pro budouci vyuziti.

5. ZAVERY

5.1.  Uzemni planovani namoinich prostor jako p¥edpoklad pro Zelenou
dohodu pro Evropu

V disledku rdmce pro tzemni planovani namotnich prostor stanovené¢ho smérnici
0 uzemnim planovani namotnich prostor vSechny pobiezni ¢lenské staity EU poprvé
soucasné¢ vypracovaly vnitrostaitni uzemni plany namotnich prostor a zajistily
pieshrani¢ni spolupréci.

Provadéni izemniho pldnovani namotnich prostor v EU neskon¢i po pfijeti prvni viny
plant. Naopak, v piistich letech dojde k zdsadni zmén€ ulohy tzemniho plénovéni
namoinich prostor s ohledem na udrzitelny rozvoj mofti, kterou pravdépodobné urychli
provadéni Zelené dohody pro Evropu a souvisejicich pravnich piedpist a strategii.

Diky svému pfizplsobivému a strategickému rozméru muize uUzemni planovani
namoinich prostor v pojeti smérnice fungovat jako silny podpiirny nastroj pro Zelenou
dohodu pro Evropu. Kli¢ova tloha zemniho pldnovani ndmoinich prostor byla v tomto
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ohledu zdtraznéna také ve sdéleni Komise o novém piistupu pro udrzitelnou modrou
ekonomiku v EUY.

Strategie EU pro obnovitelnou energii na mofi'® vyslovné oznaéila tizemni planovani
namoinich prostor za dulezity a osvédCeny nastroj pro usnadnéni udrzitelného rozvoje
obnovitelné energie z moii v EU. Nékolik ¢lenskych stati tyto zmény ve svych planech
piedjimalo tim, ze vymezily oblasti pro budouci rozmisténi motskych vétrnych parki
a urCily potencial pro viceucelové vyuziti moiského prostoru na podporu riznych cild,
jako je nizkouhlikova produkce potravin prosttednictvim akvakultury a rybolovu.

Zem¢ Severniho a Baltského mote maji nejvétsi zkusenosti s Uzemnim planovanim
namoinich prostor a spolupraci na urovni moiskych oblasti. Pobfezni Clenské staty
zalozily skupinu pro spolupraci v oblasti energetiky v Severnim mofi, ktera umoznuje
politickou a technickou spolupraci, véetné uzemniho planovani namoinich prostor.
Nékolik vnitrostatnich pland zahrnuje zonovani v Atlantiku a Sttedozemnim mofti pro
mozné vyuziti obnovitelnych zdroji energie na mofi, coz otevird cestu k rozSiteni
obnovitelnych zdroju energie.

Preshranicni a regionalni spoluprace bude hrat ustiedni roli pii podpote sladéni izemnich
plant namotnich prostor s vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu, které maji
byt revidovany v roce 2023, pficemz se o¢ekava zvyseni cili pro obnovitelnou energii
Z mofi.

Uzemni planovani namoinich prostor bude muset rovnéz zohlednit potencialng zvysené
vyuzivani namoini dopravy, zejména pobiezni plavby, jak ptedpoklada Strategie Komise
pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu®®.

Uzemni planovani ndamoinich prostor je klidovym nastrojem k dosaZeni cilti dobrého
stavu prostfedi vod EU stanovenych v ramcové smérnici o strategii pro moiské
prostfedi?® a pomoci pii zachovavani biologické rozmanitosti. Na podporu ¢lenskych
statd v tomto Usili vydala Komise v roce 2021 pokyny pro uplatiiovani ekosystémového
piistupu pfi izemnim planovani ndmotnich prostor?!, které vénuji velkou pozornost
zaclenéni cili rdimcové smérnice o strategii pro motské prostfedi do izemniho planovani
namoinich prostor. Diskuse o definici ekosystémového piistupu stale probihaji v ramci
mezinarodnich for o izemnim planovani namotnich prostor, je v§ak zfejmé, Zze propojeni
dotéenych legislativnich akti je na trovni EU klicové. Programy sdileného ftizeni
Evropského namotniho, rybaiského a akvakulturniho fondu rovnéZz nabizeji ¢lenskym
statim piilezitost, aby vyuzily své piidély na podporu provadéni smérnice o Uzemnim
planovani namoinich prostor, zejména zaclenéni cili ramcové smérnice o strategii pro
moftské prostiedi do uzemniho planovani ndmotnich prostor.

1 Sdéleni Komise 0 novém pristupu pro udrZitelnou modrou ekonomiku v EU — Pfeména modré

ekonomiky EU pro udrzitelnou budoucnost (COM(2021) 240 final ze dne 17.5.2021).

18 Sdéleni Komise Strategie EU pro vyuZiti potencidlu obnovitelné energie na moii pro klimaticky

neutralni budoucnost (COM(2020) 741 final ze dne 19.11.2020).

19 Sdéleni Komise Strategie pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu — nasmérovadni evropské dopravy do

budoucnosti (COM(2020) 789 final ze dne 9.12.2020).

20 Vroce 2021 Komise zahdjila pfezkum ramcové smérnice o strategii pro motské prostiedi, v némz je

ustfednim aspektem soulad s ostatnimi politikami.
2L Pokyny pro uplatiiovéni ekosystémového pristupu v Uzemnim planovdni ndmornich prostor,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a8ee2988-4693-11ec-89db-0laa/5ed71al
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Strategické planovani, véetné tzemniho planovani, ma zasadni vyznam pro rozsifeni
chranénych moftskych oblasti ze soucasnych 12 % na 30 % do roku 2030, pticemz
nejméné jedna tfetina chranénych oblasti by méla byt ptisné chranéna, jak predpoklada
Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030%2. Vechny tizemni plany
namoinich prostor ptedloZzené Komisi prosly posouzenim vlivu na zivotni prostfedi, které
zohlediuje vliv planovanych opatieni na ochranu Zivotniho prostiedi a zptisob, jakym se
predejde piipadnym vyznamnym nepfiznivym vlivim na zivotni prostiedi vyplyvajicim
Z provadéni plant a jakym se tyto vlivy snizi a kompenzuji. Zaclenéni cilti Strategie
Vv oblasti biologické rozmanitosti se vSak mohlo plné projevit az pfi piezkumu
vnitrostatnich plant, nebot’ potiebné pokyny a rdmec byly poskytnuty v dobé, kdy jiz
bylo posouzeni vlivli vétSiny planti na zivotni prostfedi dokoncéeno.

Komise bude usilovat o dalsi posileni soucinnosti mezi politikami v oblasti rybolovu
a zivotniho prostiedi prostfednictvim akéniho planu na zachovani rybolovnych zdroji
a ochranu motskych ekosystému, ktery ma byt piijat pozdéji v tomto roce. Komise
rovnéz do konce roku 2022 ptedlozi zpravu o fungovani spolecné rybatské politiky.

5.2.  Dalsi postup

Prace Clenskych stati na provadéni a uplatfiovani smérnice o Gzemnim planovani
namotinich prostor i podpora Komise pieshraniénim projektim a politickému dialogu
pomohly vytvofit rozsdhlou a rozmanitou komunitu tzemniho planovani namotnich
prostor v celé EU. To je silnym vkladem pro budouci rozvoj. Spoluprace, zejména na
urovni moiskych oblasti, se bude s transformaci modré ekonomiky EU zintenziviiovat.
Komise rozsifi nezbytny dialog mezi riznymi uzivateli mofe tim, Ze v roce 2022 ziidi
modré féorum pro uzivatele moie abude prubézné podporovat tizemni planovani
nédmotnich prostor.

Pobtezni Clenské staity EU dosahly pokroku pii provadéni a uplatiiovani smérnice
0 Uzemnim planovani namotnich prostor. Diky pfijeti smérnice a jejimu provadéni se EU
stala seskupenim zemi, které je v rozvoji tuzemniho planovani namoinich prostor
nejpokrocilejsi, a mezinarodnim referenénim bodem v této oblasti.

Neékteré Clenské staty vSak zaostavaji. Komise zahdjila fizeni pro poruSeni povinnosti
proti péti ¢lenskym statim, které nezavedly zemni plany ndmoinich prostor anebo je
nesdélily Komisi. Komise rovnéz peclivé sleduje pokrok c¢lenskych statd, jez
vypracovavaji plany, které vSak nebyly formaln¢ ptijaty.

Kromé toho budou muset ¢lenské staty ve svych Gizemnich planech ndmotnich prostor
nadale zohlediiovat ambice Zelené dohody pro Evropu a své plany s témito ambicemi
sladit. To se tyka také souvisejicich iniciativ v oblastech, jako je zmirfiovani zmény
klimatu a/nebo pfizpisobovani se této zméné, biologickd rozmanitost, znecisténi,
potraviny, mobilita, transformace energetiky, a to vedle zavedenych ¢innosti a zajmu,
jako je akvakultura, rybolov, namoini doprava a obrana.

Uzemni planovani namoinich prostor bude inadale napoméhat souziti na mofi
v souvislosti s novymi cili a vyvojem novych postup. Bude hrat stale vétsi roli pii
predvidani zmén a moznych konflikti vrané fazi apii zajistovani synergii. Mise

22 COM(2020) 380 final.
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,Obnova nasich oceanti avod“?® vramci programu Horizont Evropa a souvisejici
,majaky* na urovni motské oblasti pomohou tyto ukoly splnit.

Budouci tizemni plany namotnich prostor budou muset zohlednit kumulativni dopady
antropogennich tlakd, ato prostfednictvim ekosystémového pristupu a v souladu se
v§emi piislusnymi pravnimi predpisy v oblasti Zivotniho prostfedi?*.

Clenské staty mohou planovat opatfeni v oblasti izemniho planovani namotnich prostor
s vyuzitim prostfedki Evropského namoiniho, rybaiského a akvakulturniho fondu
Vv ramci sdileného fizeni na podporu budouciho rozvoje svych tizemnich plani namoinich
prostor. Krom¢ toho mohou ¢lenské staty pozadat o podporu prostiednictvim Nastroje
pro technickou podporu, ktery poskytuje technickou podporu pfi navrhovani a provadéni
reforem v ¢lenskych statech EU.

Komise bude i nadale podporovat digitalizaci uzemniho planovani namoinich prostor
a jeho celoevropsky charakter, ato i v ptimém fizeni prostfednictvim Evropského
namoiniho, rybarského a akvakulturniho fondu. Evropskd platforma pro Gzemni
planovani ndmotnich prostor bude spolupracovat s ¢lenskymi staty a se siti EMODnet na
dal$i harmonizaci tidaji a Sifeni obsahu plant prostfednictvim spolecné nebo sdilené
digitalni platformy. Komise doporuéuje, aby ¢lenské staty vychéazely z jednoho ze tii
datovych modelt pFipravenych k pouziti?®, a to podle toho, ktery z nich odpovida jejich
uzemnimu planu ndmotnich prostor anebo je jiz zaveden vnitrostatnimi organy v ramci
regionalni spoluprace nebo spoleéného projektu. Ackoli tyto datové modely neposkytuji
takovou uroven podrobnosti, jakou uvadéji Clenské staty ve svych uzemnich planech
namotnich prostor, jejich pouziti umozni analyzu izemnich planii ndmotnich prostor na
urovni motskych oblasti a EU.

Komise rovnéz vyzyva clenské staty, aby pokracovaly v rozsahlém zapojeni
zucastnénych stran a aby uc¢inné€ provadeély a monitorovaly své uzemni plany nadmoinich
prostor. Bude tyto procesy nadale podporovat a bude otom informovat Evropsky
parlament a Radu ve své pristi zpraveé o pokroku, ktera ma byt predloZena v roce 2026.

23
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/healthy-oceans-seas-coastal-and-inland-
waters_en

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES ze dne 17. ¢ervna 2008, kterou se stanovi rAmec
pro ¢innost Spoleéenstvi v oblasti mofské environmentalni politiky (ramcova smérnice o strategii pro
motské prostfedi) (Uf. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19), smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/147/ES ze dne 30. listopadu 2009 0 ochrané volné Zijicich ptak (Ut vést. L 20, 26.1.2010. s. 7),
smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21.kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist, volné Zijicich
zivocichu a plané rostoucich rostlin ( Ut vést L 206, 22.7.1992; s. 7), smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2001/42/ES ze dne 27. Eervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych pland a programii na zivotni
prostiedi (Uf. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30) a dal§i pFisluné pravni piedpisy.

Viz rameéek v oddile 4.3.7.
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https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/healthy-oceans-seas-coastal-and-inland-waters_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2008%3A164%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/AUTO/?uri=OJ:L:2010:020:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:1992:206:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:2001:197:TOC
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