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Souhrnnd zpridva o rozhodnuti Komise
ze dne 25. ledna 2022,

kterym se méni rozhodnuti C(2013) 306 final tykajici se ¥izeni podle ¢linku 101 Smlouvy
o fungovini Evropské unie (déle jen ,,Smlouva“)

(Véc AT.39839 - Telefénica a Portugal Telecom)
(ozndmeno pod cislem C(2022) 324)

(Pouze anglictina a portugalstina jsou zdvaznymi jazyky v této véci)

(2022/C 286/10)

Dne 25. ledna 2022 ptijala Komise rozhodnuti tykajici se fizeni podle clanku 101 Smlouvy o fungovdni Evropské unie. V souladu
s ustanovenimi cldnku 30 nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 (') timto zvefejfiuje jména stran a hlavni obsah predmétného rozhodnuti
véetné vsech uloZenych sankci, pricemZ prihlizi k opravnénému zdjmu podnikii na ochrané jejich obchodniho tajemstvi.

1. UVOD

1) Dne 23. ledna 2013 pfijala Komise rozhodnuti, kterym uloZila podniktim Telefénica a Portugal Telecom pokutu za
uzavieni dohody o zdkazu konkurence, jejimz cilem bylo omezit hospodaiskou soutéz na vnitinim trhu, ¢imz se
dopustily poruseni ¢ldnku 101 SFEU (dédle jen ,rozhodnuti z roku 2013%). Tribundl ve svych rozsudcich ze dne
28. ¢ervna 2016 () (z nichZ jeden byl pozd&ji potvrzen rozsudkem Soudniho dvora ze dne 13. prosince 2017)
potvrdil zdvéry Komise, pokud jde o protiprdvni jedndni zjisténé v jejim rozhodnuti, aviak zrusil pokuty uloZené
Komisi. V souladu s uvedenymi rozsudky toto rozhodnuti vymezuje sluzby, u nichZ podniky Telefonica a Portugal
Telecom nebyly v dobé spachani protipravniho jedndni potencidlnimi konkurenty, a vylucuje je pro tcely vypoctu
pokut.

2. POSTUP

2)  Komise ve svém rozhodnuti ze dne 23. ledna 2013 konstatovala, Ze podniky Telefonica a Portugal Telecom porusily
¢lanek 101 SFEU dcasti na dohodé o zdkazu konkurence, jez byla jako devity odstavec souddsti dohody o ndkupu
akcil uzavfené témito podniky dne 28. Cervence 2010 v souvislosti s tim, Ze podnik Telefénica ziskal vyhradni
kontrolu nad brazilskym mobilnim operatorem Vivo.

3)  Zatoto protiprdvni jedndni Komise ulozila podniku Telefénica pokutu ve vysi 66 894 000 EUR a podniku Portugal
Telecom ve vysi 12 290 000 EUR podle ¢l. 23 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1/2003.

4)  Podniky Telefénica i Portugal Telecom podaly proti rozhodnuti Komise k Tribundlu zalobu. Tribundl ve svych
rozsudcich ze dne 28. ¢ervna 2016 potvrdil zavér Komise uvedeny v ¢ldnku 1 rozhodnuti Komise, Ze podniky
Telefonica a Portugal Telecom porusily v obdobi od 27. zai{ 2010 do 4. tnora 2011 ¢ldnek 101 SFEU Gcasti na
dohodé o zdkazu konkurence.

5)  Pokud jde o ulozené pokuty, Tribundl zrusil ¢ldnek 2 rozhodnuti Komise v rozsahu, v némz byla vyse pokut ur¢ena na
zéakladé hodnoty trzeb stanovené Komisi.

6) Podnik Telefénica se proti rozsudku ve véci Telefénica odvolal. Dne 13. prosince 2017 vydal Soudni dvir rozsudek ve
véci C-487/16 P, Telefénica SA v. Evropskd komise, kterym odvoldni podniku Telefénica zamitl. Podnik Pharol proti
rozsudku ve véci PT odvoldni nepodal.

" UF. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1. Nafizeni ve znéni nafizeni (ES) ¢. 411/2004, Ut. vést. L 68, 6.3.2004, s. 1.
() Rozsudek Tribundlu, Telefénica SA v. Evropskd komise, T-216/13, ECLLEU:T:2016:369 (ddle jen ,rozsudek ve véci Telefonica“)
a rozsudek Tribundlu, Portugal Telecom SGPS SA v. Evropskd komise, T-208/13, ECLLEU:T:2016:368 (déle jen ,rozsudek ve véci PT*).
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3. SKUTECNOSTI

7)  Situace, kdy zjisténi Komise o protiprdvnim jedndni bylo ponechdno v platnosti a bylo o ném pravomocné
rozhodnuto, zatimco pokuty za toto protipravni jedndni byly zruseny, by méla byt napravena novym rozhodnutim
podle ¢l. 23 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 1/2003 tykajicim se poruseni ¢lanku 101 SFEU, kterého se dopustily podniky
Telefonica a Portugal Telecom a které bylo zjisténo v rozhodnuti z roku 2013.

8)  Pfi vypoctu pokuty Komise vychdzi z posouzeni skute¢nosti obsaZzenych v rozhodnuti z roku 2013. Zaroven
uplatiiuje zdsady stanovené v rozsudcich Tribundlu, pokud jde o povinnost Komise ur¢it na zdkladé skutecnosti
pfedloZenych stranami sluzby, u kterych mezi stranami neexistovala potencidlni hospodatskd soutéZ na Pyrenejském
poloostrové v obdobi uplatiiovan{ ustanoveni o zdkazu konkurence. Komise proto pro cely vypoctu pokut tyto
sluzby z hodnoty trzeb vylucuje.

9) Komise navic pfi aktudlnim pfepocitavani pokut zjistila nékolik chybnych vypoctd, kterych se dopustil podnik
Telefénica a které zahrnul do poskytnutych ddaji o hodnoté trzeb, ¢imz nakonec ovlivnil vypocet pokut
v rozhodnuti z roku 2013.

10) Tyto nesrovnalosti ve vypoctech je zapotiebi opravit. Pokud by nebyly opraveny, byla by ponechdna hodnota trzeb
v nespravné a nepfiméfené nizké vysi a pokuta by tak byla vypoctena na zdkladé nespravnych tdaji. Komise proto
pro Uclely urceni spravné hodnoty trzeb ve svém rozhodnuti vychdzi z novych revidovanych adaja, které podnik
Telef6nica poskytl v ramci stdvajictho Setfent.

11) V novém rozhodnuti Komise odecte hodnotu trzeb za sluzby, u nichZ se domnivd, Ze v obdobi uplatiiovini
ustanoveni o zdkazu konkurence mezi stranami neexistovala potencidlni hospodafska soutéz.

12) Poradni vybor pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni vydal dne 21. ledna 2022 kladné stanovisko.
Rozhodnuti bylo pfijato dne 25. ledna 2022.

4. PRAVNI POSOUZENI
4.1. Potencidlni hospodaiska soutéz

13) Komise se v souladu s ustdlenou judikaturou (*) domnivd, Ze v pfipadé dohod o rozdéleni trhu, jako je ta, které se tykd
toto rozhodnuti, je dikazem pro posouzeni potencidlni hospoddiské soutéze existence ,nepiekonatelnych prekdzek
vstupu na trh“. Komise zdroveri v této véci uplatiiuje pFisn&jsi piistup, nez jaky je vyZadovdn, a ovéfuje, zda moznost
vstupu na trh nebyla ¢isté hypotetickd, a to s pfihlédnutim ke specifickym okolnostem riiznych trhi nebo sluzeb.

14) Komise se tudiz domnivd, Ze v obdobi uplatiiovani ustanoveni o zdkazu konkurence neexistovala mezi stranami
potencidlni hospodarska soutéz v téchto sluzbach:

A) v piipadé podniku Telef6nica:
(i) velkoobchodni (fyzicky) pfistup k sitové infrastruktute (LLU);
(i) univerzalni sluzby;

() Rozsudek ve véci Telefénica, bod 221 a rozsudek ve véci PT, bod 181; rozsudek Tribundlu, Servier SAS a dali{ v. Evropskd komise,
T-691/14, ECLLEU:T:2018:922, body 319, 327 a 328, rozsudek Tribundlu ze dne 21. kvétna 2014, Toshiba Corp. v. Evropskd komise,
T-519/09, ECLLEU:T:2014:263, bod 231.
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(ili) sluzby SIRDEE (nouzovy digitdlni radiovy systém); a

(iv) nékteré sluzby, které jsou souldsti pevnych komunikacnich sluzeb na vefejnych prostranstvich
poskytovanych podnikem Telefénica (platebni sluzby, prodej defibrilitord a prondjem venkovnich
reklamnich fesent);

B) v pfipadé podniku Pharol:
(i) velkoobchodni (fyzicky) pfistup k sitové infrastruktufe (LLU);
(ii) velkoobchodni sluzby pro vysildni digitélni televize; a

(ili) velkoobchodni sluzby analogového pozemniho televizniho vysilani.
5. POKUTY

15) Komise piihlizi ke stejnym skute¢nostem jako v roce 2013, pokud jde o miru zdvaznosti pro vypocet pokuty, dobu
trvani protipravniho jedndni, podil trzeb, ktery je tfeba vzit v uvahu, a existenci pFitéZujicich a polehéujicich
okolnosti.

16) Upravend zdkladni vyse nepfesdhne 10 % celkového obratu podniku Telefénica v roce 2020. V duisledku fady
postupné provadénych transakci a reorganizace uvnitf podniku nedosahl podnik Pharol v roce 2020 zddného
obratu, coZ vSak pfiméfené neodrdzi jeho ekonomickou silu. Komise se v souladu s judikaturou domnivd, Ze
skutecnou hospodatskou situaci spole¢nosti Pharol nejlépe odrdzi obrat podniku Pharol v roce 2013, ktery
piedstavuje posledni cely rok bézné hospodaiské ¢innosti podniku Pharol za obdobi 12 mésict (%), a zarucuje tak
dostate¢ny odrazujici tcinek. Upravend zdkladni vySe nepfesihne 10 % celkového obratu podniku Pharol za
hospodatsky rok 2013.

17) 1kdyz byla nespravna hodnota trzeb podniku Telefénica uréena na zdkladé chybnych vypocti ziskanych od podniku
Teléfonica, Komise by tuto nespravnou hodnotu trzeb nezjistila, a nemohla by tak pokutu zvysit, kdyby pokuty ulozené
rozhodnutim z roku 2013 nezrusil Tribunal. Za téchto okolnosti a vzhledem k relativné nizkému dopadu téchto chyb na
vysi pokuty a ke skutecnosti, Ze od doby vzniku téchto chyb jiz uplynula dlouhd doba (ode dne 12. zaf 2012), md
Komise za to, Ze v tomto konkrétnim piipadé je pfiméfené vyuZit prostor pro uvazeni v souladu s bodem 37 pokynt
pro vypocet pokut () a sniZit pokutu pro podnik Telefénica na vysi, kterd byla stanovena v rozhodnuti z roku 2013.

18) Konecnd vyse jednotlivych pokut ulozenych podle ¢l. 23 odst. 2 nafizent (ES) ¢. 1/2003 je proto nasledujici:

Strana Celkovd pokuta (v EUR)
Telef6nica 66 894 000
Pharol 12146 000

() Jak je uvedeno napiiklad v rozsudku Tribundlu ze dne 28. dubna 2010, Giitermann et Zwicky, T-456/05 a T-457/05, ECLLEU:
T:2010:168, body 94-103 a v dalsich odkazech v ném uvedenych.

() .Prestoze je v téchto pokynech vysvétlena obecnd metodika stanovovani vySe pokut, konkrétni okolnosti dané véci nebo nutnost
dosdhnout v dané véci odrazujictho G¢inku, mohou byt divodem k tomu, aby se Komise odchylila od této metodiky nebo od limiti
stanovenych v bodu 21.
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