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Plendrni zased4ni ¢. 573

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se hlasovani) 155/0/0

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV poukazuje na skute¢nost, Ze ve svém stanovisku k revizi nafizeni o TEN-T a nafizeni o koridorech pro
zelezni¢ni ndkladni dopravu () (déle jako ,ndvrh TEN-T“ (%)) pfivital vétsi zaméfeni na propojeni se sousednimi stity véetné
partnerskych zemi a zem{ pfistupujicich.

1.2 Navrh TEN-T byl zvefejnén v prosinci 2021, v tnoru 2022 pak doslo k ruskému ttoku na Ukrajinu. EHSV souhlasi
se zavérem revidovaného ndvrhu, Ze tato udalost zpisobila strukturdlni zménu geopolitického prostiedi, odhalila
zranitelnost EU vii¢i nepfedvidanym krizovym udalostem za jejimi hranicemi a vypichla skute¢nost, Ze vnitini trh EU a jeho
dopravn( sit nelze pti utvafeni politiky EU nahliZet izolované.

1.3 Za této situace se pozornost pravem zaméfila na naléhavou nutnost pomoci Ukrajiné mimo jiné zlep$enim
dopravniho spojeni s EU, aby bylo mozné zachovat a zlepSovat mobilitu a ndkladni dopravu mezi Ukrajinou a EU. Akutn{
potiebou je zejména podpora prepravy obilovin z Ukrajiny kvili nemoznosti vyuZit ¢ernomoiské piistavy, které Rusko
blokuje.

1.4 Také EHSV je presvédcen, ze rychlé vytvofeni alternativnich logistickych tras s vyuzitim vSech druht dopravy mezi
EU a Ukrajinou je Zivotné dilezité pro ukrajinskou ekonomiku a hospodaiské oziveni této zemé i stabilizaci svétovych trhi
s potravinami a potravinové zabezpeceni.

1.5  EHSV podporuje rovnéz akéni plén popsany ve sdéleni o trasich solidarity, jehoZ podstatou je modernizace
pfeshrani¢nich spojeni (silnicesilnice, Zeleznice-silnice a Zeleznice—Zeleznice) mezi EU a Ukrajinou véetné dalsich
hrani¢nich pfechodt a posouzeni rozsifen{ hlavnich koridorti sité TEN-T na Ukrajiné.

1.6 EHSV ddle s uspokojenim bere na védomi, Ze akéni pldn pocitd také s vyzvami v rdmci ndstroje CEF k pfedklddan{
ndvrht, které umozni zaméfit podporu zejména na projekty, jejichz cilem je zlep3eni interoperability a propojitelnosti
unijni dopravni sité s Ukrajinou.

() UF vést. C 290, 29.7.2022, s. 120.
) COM(2021) 812 final.
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1.7 EHSV proto plné podporuje rozsifeni TEN-T na Ukrajinu a Moldavsko prostfednictvim orienta¢nich map uvedenych
v piiloze IV pozménéného ndvrhu. Tento ndvrh pfichdzi v pravou chvili a mohl by ¢asem piinést pfidanou hodnotu,
zejména diky lepsim pfilezitostem k vybudovani hladkych a plynulych dopravnich tok mezi Ukrajinou a EU.

1.8 EHSV plné podporuje durazné politické poselstvi spocivajici v zafazeni spojeni s Ukrajinou mezi hlavni priority sité
TEN-T, tj. evropské dopravni koridory. S témi se poji robustni systém provadéni, ktery spole¢né tvoi{ koordinatofi, pracovni
plany, rizné pracovni skupiny a dle ndvrhti TEN-T také povinnost zajistit pravni silu pracovnich plant formou provddéciho
aktu.

1.9 EHSV nicméné vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze ani obecnd ustanoveni o spoluprici se tfetimi zemémi, ani
ustanoveni o provadéni néstroje evropskych dopravnich koridort a horizontélnich priorit podle vseho neposkytuji pravni
zaklad, ktery by umoznil rozsifit na téet{ zemé uplatnéni priorit v oblasti koridorti nebo jejich provadéciho systému vcetné
koordindtord, spravy, pracovniho planu evropského koordinatora nebo provadéciho aktu.

1.10  EHSV proto pozaduje robustni a divéryhodny provadéci systém pro ta spojeni, kterd se budou povazovat za
soucdst evropskych dopravnich koridorti, napiiklad posilenim a zvySenim poctu pracovnich skupin pro spoluprici se
tietimi zemémi.

1.11  Vzhledem k aktudlni politické situaci se rovnéZz jevi jako vhodné zrusit orientacni spojeni TEN-T s Ruskem
a Béloruskem a je to i v souladu se sankcemi, které byly uvaleny.

1.12  EHSV s prekvapenim zji$tuje, Ze pozménény ndvrh zahrnuje vyslovny zdvazek zvazit obnoveni spojeni v Bélorusku
a spojeni mezi Béloruskem a ¢lenskymi stity EU, pokud tato zemé nastoupi cestu demokracie, kdezto k Rusku zde zddny
obdobny zédvazek zafazen neni. Podle ndzoru EHSV neni vhodné podobné zdvazky do budoucna pfijimat.

1.13  EHSV bere na védomi, ze zrudeni spojeni clenskych stdt s Ruskem ¢ini nékterym ¢clenskym statim potize, nebot
nékterd z téchto spojeni zistdvaji dulezZitou soucasti jejich vnitrostdtniho propojeni. EHSV doporucuje vénovat nélezitou
pozornost moznému vnitrounijnimu vyznamu téchto spojeni.

1.14  EHSV souhlasi, Ze je pochopitelné rovnéz nutno fesit otdzku odlisnych rozchodii koleji v EU a na Ukrajing,
piestoze piipadné zmény mohou vyzadovat urcity ¢as a neni pravdépodobné, Ze by pomohly fesit okamzité a naléhavé
problémy, co se tyce u¢innosti.

1.15  EHSV navrhuje omezit pozadavek pfechodu na standardni rozchod EU 1 435 mm na evropské dopravni koridory,
coz by zajistilo systematicky a koordinovany pfechod vzhledem k tomu, Ze povinnost clenskych stdti pfipravit plany
piechodu plati pravé pouze pro tyto koridory.

1.16  EHSV varuje, ze navrhovand povinnost budovat veskerou novou Zelezni¢ni infrastrukturu hlavni nebo globdlni sité
TEN-T se standardnim rozchodem EU 1435 mm by v ¢lenskych stdtech s jinymi rozchody mohla zptsobit mimotadné
komplikace z hlediska vnitrostdtni kompatibility.

2. Obecné pfipominky — souvislosti

2.1 Spojeni s Ukrajinou a Moldavskem a zruseni/sniZeni kategorie spojeni v Rusku a Bélorusku a s témito zemémi

2.1.1 K névrhu TEN-T zvefejnénému Komisi v prosinci 2021 byly 27. ervence 2022 navrzeny zmény (°) (déle jen
,pozménény ndvrh) z divodu ruské valky proti Ukrajiné a jejich dopadt na dodavatelské fetézce, jez zdtraznily vyznam
spojeni TEN-T se sousednimi partnerskymi zemémi.

() CM(2022) 384 final.
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2.1.2 V ¢lanku 9 prosincového ndvrhu Komise (ndvrh TEN-T) je zakotvena spoluprdce se tfetimi zemémi na propojeni
sit¢ TEN-T s jejich infrastrukturou s cilem posilit udrzitelny hospodaisky rist a konkurenceschopnost. Mezi hlavni body
pati{ rozsifeni politiky TEN-T do tfetich zemi, postupy pro hrani¢ni kontrolu a ostrahu hranic s cilem zarucit plynulé
dopravni toky, doplnéni piislusnych infrastrukturnich spojeni, interoperabilitu, usnadnéni vodni dopravy a rozvoj systému
IKT. PfiloZzené mapy vyznacuji stav hlavni a globdln{ sité dle kritérif nafizeni o TEN-T ().

2.1.3  Pro evropské dopravni koridory jsou stanovena zvlastni kritéria, kterd se lisi od kritérif pro hlavni a globdlni sit.
Koridory jsou strategicky nejvyznamnéjsimi soucdstmi sité¢ TEN-T (¢lanek 7 ndvrhu TEN-T), maji specifické obecné priority
odlisné od obecnych priorit hlavn{ a globdlni sité¢ (clinky 12 a 13) a vlastni provadéci pravidla (kapitola V, clanky 50-54).

2.1.4  Sdéleni Komise o trasich solidarity mezi EU a Ukrajinou (°) uvddi nékolik vyzev v oblasti infrastruktury, které
budou EU a jeji sousedni zemé muset vyfesit, aby tak podporily ukrajinskou ekonomiku a obnovu zemé i doddvky
a propojeni mezi trhy v EU, na Ukrajiné a ve svété. Navrhuje se zde posoudit rozsiteni evropskych dopravnich koridort na
Ukrajinu a do Moldavska v zdjmu ochrany dovozu i vyvozu véetné vyvozu plodin z Ukrajiny. V kvétnu 2022 byla
podepsdna dohoda na vysoké trovni k orientaénim mapam TEN-T na Ukrajiné.

2.1.5  14. Cervence 2022 piijala Komise nafizeni v pfenesené pravomoci s orientaénimi mapami sité TEN-T na Ukrajiné
a v Moldavsku s cilem rozsifit normy TEN-T na sousedni zemé a umoznit tak plynuld spojeni. Tyto mapy jsou nyni sou¢dst{
pozménéného nédvrhu, ktery rovnéz zahrnuje mapy s rozsifenim nékolika koridort TEN-T na Ukrajinu a do Moldavska.

2.1.6  Pozménény navrh rovnéz odstrafiuje orientaéni spojeni TEN-T v Rusku a Bélorusku.

2.1.7  Pro spojeni mezi siti clenskych stitd a orientanimi spojenimi TEN-T v Rusku a Bélorusku byla téz sniZena
kategorie a nyni jsou soucasti globdlni sité.

2.2 Rozchod koleji

2.2.1  Sdéleni o trasich solidarity s Ukrajinou hovoii téZ o slabindch plynoucich z rozchodu koleji 1520 mm na
Ukrajing, ktery se lisi od rozchodu 1435 mm pouzivaného v EU. Tento rozdil plisobi potize vzhledem k aktudlni
nedostatecné kapacité pro piekladku.

2.2.2  Cilem pozménéného névrhu je harmonizovat rozchod koleji na hlavni a globalni siti v EU tak, aby vysledkem byl
spole¢ny rozchod 1435 mm. Novou Zelezni¢ni infrastrukturu je tfeba budovat s timto rozchodem a ¢lenské staty, které
maji Zelezni¢ni sit nebo jeji ¢ast s jinym rozchodem koleji, nez je evropsky standardni jmenovity rozchod koleje 1 435 mm,
vypracuji nejpozdéji do dvou let ode dne vstupu nafizeni v platnost plin prechodu stdvajicich Zelezni¢nich trati
nachazejicich se na evropskych dopravnich koridorech na rozchod 1435 mm. Tyto pliny budou koordinoviny se
sousednimi ¢lenskymi stéty, kterych se pfechod tyka.

2.2.3  V planech prechodu budou ureny Zelezni¢ni traté, kterych se prechod nebude tykat, a plin musi obsahovat
analyzu ndkladii a pfinosti, kterd odivodiiuje toto rozhodnuti, a posouzeni dopadu na interoperabilitu.

2.2.4  Priority pro pldnovdni infrastruktury a investic souvisejici s pldnem pfechodu jsou zahrnuty do prvniho
pracovniho planu evropského koordindtora pro evropsky dopravni koridor, jehoZz soucdsti jsou Zelezni¢ni traté pro
nakladni dopravu s rozchodem koleje odlisnym od evropského standardniho rozchodu.

2.2.5  Povinnost harmonizovat rozchod se nevztahuje na Irsko (¢clanky 15 a 16 ndvrhu TEN-T).

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV poukazuje na skutecnost, ze ve svém stanovisku k ndvrhu TEN-T pfivital vétsi zaméfeni na propojeni se
sousednimi staty v¢etné partnerskych zemi a zemi pfistupujicich.

() Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech Unie pro rozvoj
transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (Uf. vést. L 348, 20.12.2013, s. 1).
() COM(2022) 217 final.
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3.2 Navrh TEN-T byl zvefejnén v prosinci 2021, v tnoru 2022 pak doslo k ruskému ttoku na Ukrajinu. EHSV souhlasi
se zavérem revidovaného ndvrhu, Ze tato udalost zptsobila strukturdlni zménu geopolitického prostiedi, odhalila
zranitelnost EU vi¢i nepfedvidanym krizovym udalostem za jejimi hranicemi a vypichla skute¢nost, Ze vnitini trh EU a jeho
dopravni sit nelze pfi utvdfeni politiky EU nahliZet izolované.

3.3 Za této situace se pozornost pravem zaméfila na naléhavou nutnost pomoci Ukrajiné mimo jiné zlepSenim
dopravniho spojeni s EU, aby bylo mozné zachovat a zlepSovat mobilitu a nakladni dopravu mezi Ukrajinou a EU. Akutn{
potiebou je zejména podpora piepravy obilovin z Ukrajiny kvili nemoznosti vyuZzit cernomotské ptistavy, které Rusko
blokuje.

3.4  Pozadavek na pfijeti opatieni k zajisténi dostate¢né mobility a dopravnich tokd mezi EU a Ukrajinou byl poprvé
vysloven ve vyse uvedeném sdéleni o trasich solidarity mezi EU a Ukrajinou a ndsledovalo nékolik opatfeni véetné podpory
rozvoje odpovidajici infrastruktury vedouci pres Ukrajinu a orienta¢nich prodlouzeni spojeni TEN-T do této zemé v souladu
s ustanovenimi ndvrhu TEN-T o spolupraci se tfetimi zemémi.

3.5  Také EHSV je presvéden, Ze rychlé vytvofeni alternativnich logistickych tras s vyuzitim vSech druht dopravy mezi
EU a Ukrajinou je zivotné dtilezité pro ukrajinskou ekonomiku a hospoddiské oziveni této zemé i stabilizaci svétovych trht
s potravinami a potravinové zabezpedeni.

3.6 EHSV rovnéZ bere na védomi, Ze je naléhavé zapotfebi navysit kapacitu piislusnych termindlt a hrani¢nich
piechodti, napiiklad v mistech s dvojim rozchodem, jak zdtraznuje sdéleni o trasich solidarity.

3.7  EHSV podporuje rovnéz akéni plan popsany ve sdéleni o trasich solidarity, jehoZ podstatou je modernizace
pfeshrani¢nich spojeni (silnice-silnice, Zeleznice-silnice a Zeleznice-Zeleznice) mezi EU a Ukrajinou vcetné dalsich
hrani¢nich pfechodti a posouzeni rozsifeni hlavnich koridort sité TEN-T na Ukrajiné, s cilem posilit propojeni budovinim
zelezni¢nich trati se standardnim unijnim rozchodem koleji na Ukrajinu a do Moldavska a zlepsit propojeni a splavnost
koridoru Ryn — Dunaj a zajistit tak efektivnéjsi provoz.

3.8 EHSV ddle s uspokojenim bere na védomi, Ze akéni pldn pocitd také s vyzvami v rdmci ndstroje CEF k pfedklddani
ndvrhd, které umozni zaméfit podporu zejména na projekty, jejichz cilem je zlepSeni interoperability a propojitelnosti
unijni dopravni sité¢ s Ukrajinou.

3.9 EHSV proto plné podporuje rozsifeni TEN-T na Ukrajinu a Moldavsko prostiednictvim orienta¢nich map uvedenych
v piiloze IV pozménéného ndvrhu. Tento ndvrh pfichdzi v pravou chvili a mohl by ¢asem piinést pfidanou hodnotu,
zejména diky lepsim pfilezitostem k vybudovani hladkych a plynulych dopravnich tok mezi Ukrajinou a EU.

3.10  EHSV bere na védomi, Ze orienta¢ni mapy infrastruktury TEN-T na Ukrajiné v pfiloze IV pozménéného ndvrhu
klasifikuji spojent, termindly, pfistavy a letisté jako soucast hlavni nebo globdlni sité v souladu s ¢l. 9 odst. 2 ndvrhu TEN-T.

3.11  Orienta¢ni spojeni na Ukrajiné se stdvaji soucdsti evropskych dopravnich koridord, a to prodlouzenim
Severomoisko-baltského koridoru, skandindvsko-sttedomoiského koridoru, koridoru Baltské mofe — Jaderské more,
koridoru Ryn — Dunaj a koridoru Baltské mote — Cerné mote na Ukrajinu dle map zafazenych v piiloze Il pozménéného
navrhu.

3.12  EHSV plné podporuje durazné politické poselstvi spocivajici v zafazeni spojeni s Ukrajinou mezi hlavni priority
sit¢ TEN-T, tj. evropské dopravni koridory. S t&mi se poji robustni systém provadéni, ktery spole¢né tvoii koordindtori,
pracovni plany, rizné pracovni skupiny a dle ndvrht TEN-T také povinnost zajistit pravni silu pracovnich plant formou
provadéciho aktu.

3.13  EHSV nicméné vyjadiuje politovani nad skutecnosti, Ze ani obecnd ustanoveni o spolupraci se tfetimi zemémi, ani
ustanoveni o provadéni nastroje evropskych dopravnich koridort a horizontélnich priorit podle veho neposkytuji pravni
zaklad, ktery by umoznil rozsifit na téet{ zemé uplatnéni priorit v oblasti koridorti nebo jejich provadéciho systému véetné
koordindtort, sprévy, pracovniho planu evropského koordinatora nebo provddéciho aktu. Pracovni skupiny pro spolupraci
se tfetimi zemémi jsou upraveny pouze v ¢l. 52 odst. 3 pism. f) o spravé koridorti, tim vSak patrné neni dotcena oblast
ptisobnosti ustanoveni o transevropskych koridorech.
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3.14  EHSV proto pozaduje robustni a divéryhodny provadéci systém pro ta spojeni, kterd se budou povazovat za
prodlouzeni evropskych dopravnich koridort, napiiklad posilenim a zvySenim poctu pracovnich skupin pro spolupraci se
tietimi zemémi.

3.15  Vzhledem k aktudlni politické situaci se rovnéz jevi jako vhodné zrusit orientacni spojeni TEN-T s Ruskem
a Béloruskem a je to i v souladu se sankcemi, které byly uvaleny.

3.16  EHSV nicméné s piekvapenim zjistuje, Ze pozménény ndvrh zahrnuje vyslovny zdvazek zvdzit obnoveni spojeni
v Bélorusku a spojeni mezi Béloruskem a ¢lenskymi stity EU, pokud tato zemé nastoupi cestu demokracie v souladu
s planem EU v tomto smyslu, kdezto k Rusku zde zddny obdobny piislib uveden neni. I kdyby EU neméla specificky plan
tykajici se demokracie v Rusku, tyto rozdilné pfistupy je obtizné pochopit. EHSV proto doporucuje podobné zavazky do
budoucna nepfijimat.

3.17  EHSV bere na védomi, Ze zruseni spojeni ¢lenskych statti s Ruskem ¢ini nékterym clenskym stitim potiZe.
Napiiklad finsky ministr dopravy kritizoval obecnou povahu téchto opatieni, nebot nékterd z téchto spojeni zistavaji
dtlezita pro propojeni v tomto ¢lenském stdté. EHSV doporucuje vénovat ndleZitou pozornost moznému vnitrounijnimu
vyznamu téchto spojeni.

3.18  EHSV souhlasi, Ze je pochopitelné rovnéz nutno fesit otdzku odlisnych rozchodii koleji v EU a na Ukrajing,
piestoZe piipadné zmény mohou vyzadovat urcity ¢as a neni pravdépodobné, ze by pomohly fesit okamzité a naléhavé
problémy, co se tyce Gcinnosti.

3.19  EHSV bere na védomi, Ze pozadavek pfechodu na rozchod koleji 1 435 mm byl rozsifen a moznost zachovat jiné
rozchody byla omezena, a to navrzenymi zménami ¢ldnkt 15 a 16 a novym ¢ldnkem 16a. Vzhledem k tomu, Ze provadéni
piechodu na rozchod 1 435 mm se zaméfuje na evropské dopravni koridory — jelikoz plany pfechodu, které maji viechny
¢lenské stity vypracovat, se omezuji na tyto koridory — se obecnd povinnost vystavby vech novych trati s rozchodem
1435 mm zdd byt v rozporu s hlavnim smyslem ¢lanku 16a, tj. zajistit soudrznost a plynulou Zelezni¢ni dopravu na
transevropskych koridorech.

3.20  EHSV proto navrhuje omezit povinnost piechodu na spole¢ny rozchod koleji na evropské dopravni koridory, aby
tento pfechod byl soudrzny a koordinovany.

3.21  EHSV s ptekvapenim bere na védomi obecnou povinnost zakotvenou v navrzeném ¢l. 16a odst. 1, aby kazd4 nova
zelezni¢ni infrastruktura méla evropsky standardni jmenovity rozchod koleje 1435 mm, kterd patrné nezohlediiuje
nastaveni okoln{ sité, nebot tato povinnost by zptisobila mimorddné komplikace a pfekazky v ¢clenskych statech s odlisnymi
rozchody.

3.22  Stoji za zminku, Ze omezeni moZnosti odchylnych feSeni pro odlisné rozchody vzbudilo obavy napiiklad ve
Finsku, které v této véci vyjadiilo pochybnosti ohledné dostate¢né proporcionality predlozeného ndvrhu.

V Bruselu dne 27. f{jna 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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