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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV povazuje zddost Ceského pfedsednictvi o vypracovani prizkumného stanoviska k testu konkurence-
schopnosti za velmi aktudlni. Vzhledem k soucasnym a predpoklddanym budoucim vyzvim je podle EHSV zdsadné
dalezité zvysit konkurenceschopnost hospodatstvi EU. EHSV uzndvd, Ze jednotny trh a socidlné trzni hospodatstvi EU
piedstavuji nejvétsi prednosti, na nichz mize Unie pfi svém Usili o dosazeni hospoddfského riistu stavét, a proto vyzyva
k provadéni testu konkurenceschopnosti za téelem podpory podnikdni, vytvafeni pracovnich mist a lepsich pracovnich
podminek i udrzitelného hospodétského ristu a socidlni soudrznosti.

1.2 EHSV chépe test konkurenceschopnosti jako p¥istup, jenz zajisti, aby byla v procesu rozhodovani fddné zohlednéna
hlediska tykajici se konkurenceschopnosti. K tomu jsou zapotfebi odpovidajici znalosti o dopadech iniciativ na
konkurenceschopnost a je tieba mit také pfi rozhodovani hledisko konkurenceschopnosti neustile na paméti.

1.3.  EHSV zdiraziuje, Ze test konkurenceschopnosti by mél byt klicovou souédsti vyvazeného rozhodovaciho procesu
EU a mél by se pouzivat v ramci kazdého procesu tvorby politik a pravnich predpisti EU. Mél by se vztahovat na legislativni
iniciativy, sekundarni pravni predpisy, fiskdlni opatfent, strategie a programy i na mezinarodni dohody. Mél by byt zaclenén
také do procesu evropského semestru, nebot politiky ¢lenskych statti maji v tomto ohledu zdsadni vyznam.

1.4, Vzhledem k tomu, ze faktickym zdkladem pro test konkurenceschopnosti je diisledné posouzeni dopadt, je zdsadni
zajistit, aby bylo posouzeni dopadi na konkurenceschopnost povinné, ticinné a bylo plné prosazovano. Mélo by tomu tak
byt v kazdé fazi rozhodovaciho procesu. EHSV ocefiuje stdvajici pokyny a soubor nastroji pro zlep$ovani pravni dpravy,
poukazuje viak na to, ze jak zdtraznil Vybor pro kontrolu regulace, je jednozna¢né nutné dosdhnout zlepseni, zejména
pokud jde o provddéni néstrojt.

1.5.  EHSV se domnivd, Ze pfi testu konkurenceschopnosti by se mél posuzovat dopad na podniky, zaméstnanost
a pracovni podminky na rtznych drovnich, véetné nakladti na dodrzovani predpisti a dalsich pfimych dcinkd,
multiplikacnich dopadii na hodnotové fetézce a jejich ndslednych makroekonomickych dopadii. V tomto ohledu by méla
byt vénovana pozornost konkuren¢nimu postaveni siroké skaly podnika z hlediska odvétvi, velikosti a podnikatelského
modelu, véetné podnikt socidlni ekonomiky.
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1.6.  EHSV povazuje za diilezité zabyvat se pozitivnimi i negativnimi dopady na konkurenceschopnost, a to nejen s cilem
zabranit oslabovani konkurenceschopnosti, ale také zvysit konkurenceschopnost, pfi¢emz je tfeba vénovat zvldstni
pozornost konkurenceschopnosti s ohledem na rozvoj produkti a sluzeb v EU, které jsou konkurenceschopné na svétovém
trhu. Pfi testu konkurenceschopnosti je tieba vzit v Gvahu velkou rozmanitost podnikd, které mohou byt ovlivnény
riznymi zptsoby.

1.7. I kdyzZ se test konkurenceschopnosti zaméfuje predevsim na iniciativy s jinymi primdrnimi cili, nez je zlepSeni
konkurenceschopnosti, EHSV vyzyva Komisi, aby pfipravila také zvlastni agendu pro konkurenceschopnost, jejimz hlavnim
dlouhodobym cilem bude posileni konkurenceschopnosti EU.

1.8.  Agenda pro konkurenceschopnost by méla vychdzet ze socidlné trzniho hospodafstvi EU a méla by se zaméfovat na
zakladni otazky, jako jsou jednotny trh a zahrani¢ni obchod, investice a pfistup k financovéni, datiové systémy, vyzkum
a inovace, dovednosti a trhy prace, jakoZ i mikropodniky a malé a stfedni podniky a soub&zna transformace. Méla by také
zohledfiovat rdmec pro udrZitelné financovani, podle néjz by konkurenceschopnost méla byt v souladu se socidlnimi
a environmentdlnimi cili. Vzhledem k tomu, Ze konkurenceschopnost rovnéz souvisi se socidlnimi a environmentalnimi
aspekty a je zdleZitosti, kterd se tykd vSech, musi byt do piipravy agendy tzce zapojeni zdstupci socidlnich partnert
a dalsich subjektti obcanské spolecnosti, pficemz socidlni dialog musi hrat klicovou tilohu, jak je uvedeno v evropském pilifi
socidlnich prév.

2. Souvislosti

2.1.  Toto stanovisko je reakci na zddost ceského piedsednictvi o vypracovéni priizkumného stanoviska EHSV v oblasti
konkurenceschopnosti EU a regula¢nich aspektil pravnich pfedpisti EU, které se vztahuji na podniky EU. Jednd se v ném
o test konkurenceschopnosti za tcelem vybudovani silnéjstho a odolnéjsiho hospodatstvi EU. Predsednictvi zdiraziuje, Ze
EU musi snizit svou strategickou zdvislost a zajistit, aby byla odolngjsi a zdroven oteviend viici vnéjsimu svétu a aby
evropské podniky byly konkurenceschopné.

2.2.  Svédskd vldda rovnéz oznacila konkurenceschopnost za jeden z aspektti, na néz se hodla na politické tirovni zaméfit
béhem svého nadchdzejictho predsednictvi EU.

2.3.  EHSV jiz vyzval k provddéni testu konkurenceschopnosti ve svém stanovisku k balicku ,Fit for 55 ('), v némz se
uvadi, ze ,pti prechodu ke klimaticky neutralni spole¢nosti musime zalit pouzivat model, ktery povede k prosperujici
ekonomice. Pokud chceme, aby byla EU pritkopnikem a zbytek svéta ji ndsledoval, méli bychom usilovat o vytvofeni
hlediska“. Ddle EHSV v tomto stanovisku uvedl, ze ,vSechny legislativni ndvrhy pfedlozené v rdmci balicku JFit for 55° by
mély byt v souladu se zdsadami cilt udrzitelného rozvoje zkontrolovany pomoci testu konkurenceschopnosti, aby byly
spravné pochopeny tplné disledky pro podnik®. Jesté predtim vyzval EHSV k provadéni testu konkurenceschopnosti ve
svém stanovisku k Unii kapitdlovych trhi ().

2.4, Ve zpravé z Konference o budoucnosti Evropy je rovnéz uveden pozadavek, aby nové politické iniciativy EU byly
podrobeny ,testu konkurenceschopnosti“ s cilem analyzovat jejich dopad na podniky a jejich podnikatelské prostiedi
(ndklady na podnikdni, inova¢ni schopnost, mezindrodni konkurenceschopnost, rovné podminky atd.) a aby byl tento test
v souladu s PafiZskou dohodou a cili udrzitelného rozvoje (vcetné rovnosti Zen a muzii) a nenarusoval ochranu lidskych,
socidlnich a pracovnich prav ani normy v oblasti ochrany Zivotntho prostiedi a spottebitele.

2.5.  Piedsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyen neddvno ve svém projevu (*) prohldsila, ze EU hodld zavést test
konkurenceschopnosti jakozto béznou souddst pripravy svych pravnich pfedpist.

(")  Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond: ,Fit for 55 pInéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické
neutralité (COM(2021) 550 final) (Ut. vést. C 275, 18.7.2022, s. 101).

() Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Unie kapitdlovych trhii pro obc¢any a podniky — novy akéni plin (COM
(2020) 590 final) (Ut. vést. C 155, 30.4.2021, s. 20).

() Projev predsedkyné von der Leyen na plendrnim zaseddni Evropského parlamentu k piipravé zaseddni Evropské rady ve dnech 20.—
21. fijna 2022.


https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBeUl0QVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--899f1bfedf2d3fc6c36d4a9bc0dd42f54046562e/CoFE_Report_with_annexes_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE5481
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020AE4974
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_4332https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_6262
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_4332https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_22_6262
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3. Diavody pro test konkurenceschopnosti a potfeba jeho provadéni

3.1.  Konkurenceschopnost jakozto jednoznacny cil je v riznych podobach soucdsti evropské agendy jiz od Lisabonské
strategie z roku 2000 a ndsledné se na ni zaméfuje strategie Evropa 2020, priimyslovd strategie a také fada zprav tykajicich
se evropské konkurenceschopnosti a jednotného trhu. V pribéhu let vSak mezindrodni konkurence velmi zesilila
a vzhledem k soucasnym i pfedpoklddanym budoucim vyzvdm je naprosto zdsadni vytvofit novy impuls pro posileni
konkurenceschopnosti EU. Reakei EU na pandemii COVID-19 byl ndstroj Next Generation EU, rozsahly investi¢n{ program,
jehoz tclelem je posilit globdlni konkurenéni postaveni ekonomiky EU a ktery stavi na ekologictéjsich a vice
digitalizovanych podnicich, jimz se dostdvd podpory spocivajici v tc¢innéjsich vefejnych sluzbach, posilené infrastruktute
a dynamickém trhu préce.

3.2.  Podil Evropy na svétovém hospodafstvi se jiz néakou dobu snizuje. Odhaduje se, Ze v roce 2050 bude EU
pfedstavovat méné nez 10% celosvétového hrubého domdctho produktu (HDP) a 85% piedpokladaného ristu
celosvétového HDP bude v piistich nékolika letech pochazet ze zemi mimo EU. Nepiiznivy vyhled, pokud jde o riist
v Evropé, pak piispiva k relativnimu hospodaiskému poklesu. To znamend, Ze hlas Evropy md ve svété mensi vahu
a globdlni tloha a vliv EU v rdmci mezindrodni spoluprace oslabuje (*).

3.3.  Kritkodoby vyhled do zna¢né miry souvisi s ruskou invazi na Ukrajinu, kterd naddle negativné ovliviiuje
hospodarstvi EU, a také se skute¢nosti, Ze EU se stdle zotavuje z riznych dopadt pandemie COVID-19. Vilka vyvinula dals
tlaky na rist cen energii a potravinovych komodit, které pak zvySuji globdlni infla¢ni tlaky a oslabuji kupni silu
domdcnosti (°). V reakci na vysokou miru inflace zvysila Evropskd centralni banka rokové sazby v eurech, coZ je podobné
opatfeni, jez piijala Federalni rezervni banka v USA. Oslabujici globalni rist navic snizuje vnéjsi poptavku. EU a jeji ¢lenské
staty reagovaly tim, Ze zndsobily podporu poskytovanou podnikiim prostfednictvim nékolika programu s cilem zachovat
jejich konkurenceschopnost v rdmci nepfiznivého a velmi nestabilntho ekonomického vyhledu.

3.4, Kromé bezprecedentni situace zpusobené pandemii a vilkou &eli Evropa historicky vyznamné strukturdlni
transformaci vyvolané geopolitickym vyvojem, demografickou zménou, digitalizaci a pfechodem na klimaticky neutrdlni
a ob&hové hospodafstvi. Tim se méni trhy a urychluje se hospodaiskd soutéz, pokud jde o vyrobni faktory. Uspéch
transformace v kone¢ném dasledku zavisi na tom, jak dobfe funguje celé hospodafstvi. Evropa bude konkurenceschopnd
v celosvétovém méfitku a dokdZze zajistit nezbytnou prosperitu pouze tehdy, ziskd-li vedouci postaveni v oblasti inovaci
a udrzitelnosti.

3.5.  Je tieba rozliSovat mezi konkurenceschopnosti na vnitinim a celosvétovém trhu. Konkurenceschopnost na vnitfnim
trthu zahrnuje hospodaiskou soutéz za rovnych podminek, harmonizaci pravidel a odstranovani prekdzek (°), zatimco
konkurenceschopnost na celosvétovém trhu znamend piiznivé podminky a lepsi a dostupnéjsi vyrobky a sluzby v ramci
hospodaiské soutéze s konkurenty mimo EU. K lepsim podminkdm pro globdlni konkurenceschopnost pfispivd rovnéz
dobre fungujici vnitini trh.

3.6.  Mezi raznymi politickymi cili je dtlezité docilit rovnovahy. Je vSak nutné vice se zaméfit na vytvdfeni situaci
vyhodnych pro vSechny strany vzhledem k tomu, Ze konkurenceschopné podniky jsou piinosem pro hospodéistvi
a spolecnost jako celek a Ze zdravé hospodafstvi a stabilni spole¢nost zvysuji odolnost a piispivaji ke
konkurenceschopnému podnikatelskému prostiedi.

3.7.  Jerovnéz ziejmé, Ze EU musi posilit své mezindrodni postaveni a vliv v oblasti digitalni a ekologické transformace.
Silngjsi postaveni v rozvoji a zavadéni digitalnich technologif neni jen otdzkou hospodaiské konkurenceschopnosti, ale také
se zde jednd o bezpecnost a geopolitickou tlohu EU. Dile je pfedpokladem pro to, aby se EU stala tviircem celosvétovych
norem, napiiklad v oblasti diivéryhodné umélé inteligence.

=

Achtung Europa, Evropské stiedisko pro mezindrodni politickou ekonomii (ECIPE), 2021.

Letni hospodaiskd prognéza 2022.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k tématu Néklady vyplyvajici z neexistence spole¢ného evropského
postupu — pifnosy jednotného trhu (prizkumné stanovisko) (Ur. vést. C 443, 22.11.2022, s. 51).

—— —
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/summer-2022-economic-forecast-russias-war-worsens-outlook_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022AE1691&qid=1669651782988
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3.8.  Potfeba silnéjsiho globdlniho vlivu se tyka i boje proti zméné klimatu. To vyzaduje jak zna¢ny diplomaticky vliv, tak
i silnou konkurenceschopnost, pokud jde o nakladovou efektivnost, inovace, dovednosti a doddvky nizkouhlikovych
vyrobkd, technologii a feSeni na svétové trhy. Situace se pozitivné vyviji v tom smyslu, Ze fada podnikt v EU jiz
piizptisobuje investice environmentalnim a socidlnim cilim, o ¢emz svéd¢i rychle rostouci vyuzivani produktt spliujicich
kritéria v environmentdlni, socidlni a spravni oblasti na svétovych a evropskych financnich trzich. EU vypracovava
plnohodnotny ramec pro udrzitelné financovani, ktery musi zajistit vétsi transparentnost a prostor pro produkty spliujic
kritéria v environmentalni, socialni a spravni oblasti a byt v souladu s celkovou udrzitelnosti.

3.9. S prihlédnutim k tomu, jak vyznamnd je prosperujici ekonomika s konkurenceschopnymi podniky pii vytvafeni
prosperity a dobrych Zivotnich podminek v Evropé a také pii vytvafeni udrzitelnych feSeni klimatickych
a environmentalnich problémd, je nezbytné zajistit podnikim v EU pfiznivé prostiedi pro inovace, investice a obchod.
Jelikoz mnoho prvka podnikatelského prostiedi je ur¢ovano politickym, regulaénim a fiskdlnim rdmcem, tvirci politik
musi zajistit, aby tento ramec podporoval konkurenceschopnost podniki a nasledné i hospodafstvi a spolecnost jako celek.

4. Prvky testu konkurenceschopnosti

4.1. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje jednotnd ani univerzdlni definice konkurenceschopnosti, obsah testu
konkurenceschopnosti bude zdviset na rozsahu testu a na tom, jakd hlediska se pfi ném budou zohledfovat. Zadost
Ceského predsednictvi vyslovné odkazuje na konkurenceschopnost podnikii EU s cilem vybudovat silnéjsi a odolnéjsi
hospodarstvi EU.

4.2.  Konkurenceschopnost podnikii 1ze popsat jako jejich schopnost uspét na trhu ziskovym zpisobem a vytvéret
hodnotu pro né samotné i pro spole¢nost jako celek. To opét zdvisi na dostupnosti vyrobnich faktorti (kvalifikovand
pracovni sila, energie a suroviny, kapitdl, data), na celkovych vyrobnich ndkladech, poptavce po vyrobcich a trzich s nimi
a na schopnosti podnikl inovovat a vyuzivat piilezitosti a zdroven posilovat model socidlné trzniho hospodarstvi EU.

4.3, Zékladni pfednosti, z nichz je tfeba vychdzet pfi snaze o zvy$ovani konkurenceschopnosti, spocivaji v jedineném
socidlné trznim hospodaistvi EU spole¢né s fddnou makroekonomickou spravou, vyzkumem a inovacemi, socidlnim
dialogem, zapojenim obc&anské spolecnosti a komplexnimi systémy vzdélavani, motivovanou pracovni silou se stabilnimi
pracovnimi misty, systémy zdravotn{ a socidlni péce, prosperujicim odvétvim socidlni ekonomiky a udrzitelnymi investory.
Vzhledem k soucasnym a predpoklddanym budoucim vyzvam vyzyvd EHSV k provadéni testu konkurenceschopnosti
s cilem podpotit podnikéni, tvorbu pracovnich mist a lepsi pracovni podminky, udrzitelny hospodafsky rist a socidlni
soudrznost.

4.4, EHSV chdpe test konkurenceschopnosti jako piistup, jenz zajisti, aby byla v procesu rozhodovéni fddné zohlednéna
hlediska tykajici se konkurenceschopnosti. K tomu je nutné chépat, jak iniciativy ovlivni konkurenceschopnost, a mit také
pfi rozhodovani hledisko konkurenceschopnosti neustdle na paméti. Test konkurenceschopnosti se tedy skladd ze dvou
drovni:

— droven posouzeni dopadii (,technickd“ Groven), kterd se tykd posouzeni rtiznych zptisobt, jakymi politické a regulacni
iniciativy ovliviuji konkurenceschopnost,

— troven rozhodovani (politickd droven), kterd spocivd v tom, Ze je tieba vénovat nélezitou pozornost konkurence-
schopnosti a nalezité ji zohlednit pfi utvdfeni novych iniciativ a zdroven stavét na modelu socidlné trzniho hospodafstvi
EU.

4.5.  EHSV se domnivd, Ze je dulezité, aby byl test konkurenceschopnosti co nejkomplexngjsi a bral v tivahu dopady na
podniky a dodavatelské fetézce, na zaméstnanost a pracovni podminky a také jejich ndsledné makroekonomické dopady.
Dukladny test konkurenceschopnosti u vech novych iniciativ by mél slouzit jako kontrolni opatfeni k zajisténi toho, aby
navrhy podporovaly vy3si konkurenceschopnost, vytvafeni pracovnich mist a udrzitelny rist.
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5. Posouzeni dopadi jako zdklad testu konkurenceschopnosti

5.1.  Test konkurenceschopnosti by mél byt zalozen na spolehlivych informacich o dopadech politickych a regula¢nich
iniciativ na riznych drovnich, véetné ndklad na dodrzovani ptedpist, snadného piistupu na trhy a dalsich pfimych
dopadtt na podniky. Obzvldsté dalezité jsou multiplikacni dopady v hodnotovych fetézcich, jako jsou dopady na
dostupnost energie a surovin. Test konkurenceschopnosti by se mél rovnéz zaméfovat na nasledné dopady na pracovni
mista, investice, inovace, produktivitu, aspekty soudnich sporti, fungovani jednotného trhu, zahrani¢ni obchod a celkové na
evropsky socidlni model a udrzitelny rist.

5.2.  Stavajici pokyny a soubor ndstrojii pro zlepSovani pravni Gpravy, které byly zavedeny v rdmci programu zlepSovéni
pravni Gpravy Evropské komise, jiz vyzaduji, aby iniciativy, u nichZ se ocekava, ze budou mit vyznamné hospodaiské,
socidlni nebo environmentdlni dopady, byly doprovizeny posouzenim dopadi. Zprdva o posouzeni dopadti musi
obsahovat popis environmentdlnich, socidlnich a hospodaiskych dopadd, véetné dopadid na malé a stfedni podniky
a konkurenceschopnost. EHSV pozaduje, aby byly podavany komplexni zprdvy o dopadech na konkurenceschopnost siroké
Skaly podnikd z hlediska odvétvi, velikosti a obchodniho modelu, v¢etné podnika socidlni ekonomiky.

5.3.  EHSV vitd obsah stdvajictho souboru nastrojii a konstatuje, Ze v pracovnim dokumentu OECD byl ndstroj Evropské
komise pro konkurenceschopnost oznaen za nejkomplexngjsi stivajici dokument pro posuzovani dopadd pravnich
pfedpisti na konkurenceschopnost (). Jednoznacné je vsak nutné dosahnout zlepseni, zejména pokud jde o provadéni
a prosazovani danych ndstroji.

5.4.  Podle Vyboru pro kontrolu regulace byla analyza dopadi Casto nedostate¢né rozvinutd a nékteré vyznamné dopady
nebyly dostate¢né posouzeny. Jak je popsdno v jeho vyro¢ni zpravé za rok 2021 (%), Vybor pro kontrolu regulace ¢asto
pozadoval dal3i analyzy dopadi na spotiebitele, konkurenceschopnost, inovace, ¢lenské stity a malé a stfedni podniky.
Neziidka rovnéz zadal o dodate¢nou kvantifikaci, zejména pokud jde o administrativni ndklady a dspory. Vybor pro
kontrolu regulace ve své vyro¢ni zpravé za rok 2020 (°) nejcastéji poukazoval na nedostatecnou analyzu konkurence-
schopnosti (Casto spojenou s nedostate¢nou analyzou ndkladti), dopadti na malé a stiedni podniky a spolec¢enskych dopada.

5.5.  EHSV proto zduraziuje, Ze je tfeba, aby se posouzeni dopadi podrobnéji zaméfovala na konkurenceschopnost,
a tim se zajistilo, Ze budou ndlezité vyvazena. Vybor rovnéz povazuje za dulezité, aby rtizné &asti uvedeného souboru
nastrojui souvisejici s konkurenceschopnosti, véetné téch, které se tykaji konkurenceschopnosti odvétvi, malych a stfednich
podnikt, inovaci, hospodatské soutéze, vnitintho trhu, obchodu a investic, byly posuzovany jednotnym zptsobem.

5.6.  Pii testu konkurenceschopnosti je tieba vzit v tivahu velkou rozmanitost podnikti, které mohou byt ovlivnény
naprosto rtiznymi zpusoby. EHSV proto pozaduje fadné posouzeni dopadt na riizna odvétvi podnikdni a ekosystémy, na
podniky ruzné velikosti (v¢etné mikropodnikdt a malych a stfednich podnikd), podniky pusobici v riiznych ¢astech
hodnotovych fetézcti a na riiznych trzich a v riznych zemépisnych oblastech a na podniky s riznymi obchodnimi modely,
véetné korporaci, druZzstev a podnikd socidlni ekonomiky.

5.7.  EHSV pozaduje, aby byla vénovana zvldstni pozornost mezindrodni konkurenceschopnosti podniki EU, kterd je
obzvlasté dulezitd z hlediska oteviené strategické autonomie EU a vyvoznich piilezitosti.

5.8.  EHSV zdiraziiuje, Ze posouzeni dopadti na konkurenceschopnost by se nemélo omezovat na dopady jednotlivych
iniciativ izolovang, ale mélo by rovnéz zohlednit kumulativni zatéz, zejména pak naklady na dodrzovani predpisti nebo jind
opatieni, kterd maji vliv na tytéZ subjekty. Posouzeni by navic mélo zohlednovat kratkodobé i dlouhodobé dopady, a to
i v riiznych vyhledovych scéndfich. Aby bylo mozné nalézt nejlepsi moznost politiky, je rovnéz nezbytné posoudit dopad
alternativnich moznosti na konkurenceschopnost a komplexné je vysvétlit. Dale je diilezité, aby se posouzeni dopadi na
konkurenceschopnost vice zaméfilo na kvantitativni Gdaje a podrobnéji je propracovalo.

() How do laws and regulations affect competitiveness (Jak pravni a sprévni predpisy ovliviluji konkurenceschopnost), OECD, 2021.
() Vybor pro kontrolu regulace, vyro¢ni zpréva za rok 2021.
() Vybor pro kontrolu regulace, vyro¢ni zpréva za rok 2020.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rsb_report_2020_en_1.pdf
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5.9.  EHSV pozaduje dikladné posouzeni a diikazy pozitivnich i negativnich dopadii na konkurenceschopnost. Cilem by
mélo byt nejen zabranit oslabovani konkurenceschopnosti, ale také usilovat o ambiciézngjsi cil, jimz je zvySeni celkové
konkurenceschopnosti evropského socidlné trzniho hospodafstvi za ticelem stimulace silného, udrzitelného a inkluzivniho
rdstu.

5.10.  EHSV se rovnéz domnivd, Ze je dilezité komplexné posoudit konkurenceschopnost z hlediska udrzitelnosti.
Environmentdln{ udrzitelnost souvisi s konkurenceschopnosti podnikd, a to nejen jako nakladovy faktor, ale také proto, ze
fada Gcastnikd trhu, véetné zdkaznikd, investort a finan¢nikd, ocekdva dobrou environmentdlni vykonnost. TotéZ plati pro
socidlni udrzitelnost, v¢etné dodrzovani lidskych prav, respektovani genderové rovnosti a dodrzovani pracovnich prav.
Pfitom je tieba sladit nékolik aspektti, mimo jiné véetné technologického pokroku, ndkladii a spolec¢enského piijeti.

5.11.  Vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadii na konkurenceschopnost je faktickym zdkladem pro test
konkurenceschopnosti, EHSV povazuje za zdsadni zajistit, aby bylo posouzeni dopadii na konkurenceschopnost povinné,
ucinné a bylo plné provddéno a prosazovino. Toto posouzeni by rovnéz mélo byt v prubéhu legislativniho procesu
aktualizovano, pokud dojde k podstatnym zméndm. EHSV zaroven zduraznuje, Ze k uskute¢néni posouzeni jsou zapotiebi
odpovidajici zdroje a spravné dovednosti. EHSV déle doporucuje, aby bylo provadéno pravidelné referen¢ni srovndvani
s postupy konkurenénich zemi.

5.12.  Test konkurenceschopnosti by mél rovnéz plné vyuzivat dal3i existujici ndstroje, jako jsou kontroly téelnosti,
program REFIT a platforma Fit pro budoucnost. Ty jsou obzvldsté dilezité pro posouzeni kumulativnich dopad rtiznych
iniciativ.

6. Test konkurenceschopnosti jako souédst rozhodovani

6.1.  EHSV se domniva, Ze test konkurenceschopnosti by mél byt klicovou soucdsti vyvazeného rozhodovaciho procesu
a mél by se pouzivat v rdmci vSech procest tvorby politik a pravnich pfedpisti EU, vCetné strategii a programi EU,
rozpoctovych a fiskdlnich ustanoveni, sekunddrnich pravnich predpisti a mezindrodnich dohod. Mél by byt uplatiiovin
v procesu evropského semestru, nebot politiky ¢lenskych statt maji v tomto ohledu zdsadni vyznam.

6.2. I kdyz se test konkurenceschopnosti zaméfuje pfedevsim na iniciativy s jinymi primarnimi cili, nez je zlepSeni
konkurenceschopnosti, EHSV vyzyva Komisi, aby pfipravila také zvldstni agendu pro konkurenceschopnost, jejimz
dlouhodobym cilem bude posileni konkurenceschopnosti EU.

6.3.  Agenda pro konkurenceschopnost by se méla zaméfovat na dlouhodobou perspektivu a vénovat pozornost
zdkladnim otdzkdm, jako je rozvoj jednotného trhu, omezovani prekdzek na trhu, posilovani investic a zlepSovéni piistupu
k finanénim prostiedkiim a financovani, zohlediiovani genderového hlediska v rdmci investic, usnadiovani zahrani¢niho
obchodu a vnéjsi spoluprice, podpora inovaci, $pickovych talentii a excelence ve vyzkumu, rozsifovani dovednosti
prostiednictvim vzdéldvani, odborné piipravy a celozivotniho uceni, zvySovani inkluzivnosti trh price, zlepSovani
pracovnich podminek, urychlovdni postupti pro udélovini povoleni, snizovani byrokracie a ndkladti na dodrzovani
piedpisti a zajisténi toho, aby byly dafové systémy vice motivujici. Méla by rovnéz posilit podnikatelské modely, které
uvadéji konkurenceschopnost do souladu se socidlnimi a environmentélnimi cili, jako je tomu napfiklad v ptipadé podnika
a organizaci, které pii svych investicich dodrzuji environmentalni, socidlni a spravni kritéria.

6.4.  Zasadni soucasti této agendy by mély byt také podpora mikropodnikii a malych a stfednich podnikt a posileni
digitalni a ekologické transformace. Mimoto by méla byt vénovdna ndlezitd pozornost kapacitim c¢lenskych statd,
odlisnostem a nezbytné spolupraci mezi ¢lenskymi stty i vymahatelnosti iniciativ a pravidelnému monitorovéni provadéni
a vysledkt agendy. EHSV zdtiraziiuje rovnéz klicovou tlohu socidlniho dialogu, jak je uvedeno v evropském pilifi socidlnich
prav.
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6.5.  Pokud jde o kritkodobd opatieni, EHSV ocefuje rychlé ptizptisobeni politiky EU v oblasti hospodaiské soutéze
pandemii COVID-19 a vélce na Ukrajiné a jejich hospoddfskym dusledktim ('°). Flexibilita pfi uplatiiovani pravidel statni
podpory, tiebaze je pouze vyjimecnd a docasnd, md zdsadni vyznam pro to, aby podniky v EU mohly pfezit ve velmi
tézkych Casech, a tedy i pro zachovéni konkurenceschopnosti, které evropské podniky dosdhly prostiednictvim inovaci
a produktivity.

6.6.  Zasadni vyznam md rovnéz fadnd a spravedlivd hospodaiskd soutéZ jak na vnitini drovni, tak ve vztahu
k zahrani¢nim konkurentim. Vybor ocenuje probihajici ¢innost zaméfenou na zefektivnéni pravidel stitni podpory pro
zdravotni a socidlni sluzby obecného hospodatského zdjmu, aby se zvysila kvalita a dostupnost téchto sluzeb pro ob¢any na
mistn{ Grovni (*').

6.7.  EHSV rovnéz z obecného hlediska vitd iniciativu Komise tykajici se nafizeni o zahranicnich subvencich narusujicich
ynitini trh, nebot jeho cilem je zabranit narusenim, jez by méla dopad na fungovani jednotného trhu, a zajistit tak rovné
podminky ve vztahu k zahrani¢nim konkurentim (*3).

6.8.  Agenda v oblasti konkurenceschopnosti by byla dalsim krokem, jak reagovat na zdkladni cil uvedeny v zddosti
Ceského predsednictvi, tj. vybudovat silnéjsi a odolnéjsi hospodéfstvi EU. Pispéla by tedy k dobrym Zivotnim podminkdm
ob¢antt EU a rovnéz k dosazeni klimaticky neutrdlntho a obéhového hospoddfstvi. Vzhledem k tomu, Ze
konkurenceschopnost je zélezitosti, kterd se tyka vSech, musi byt do p¥pravy agendy tzce zapojeni zdstupci socilnich
partnert a dalsich subjektt obc¢anské spole¢nosti.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

(") Stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru k sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému
hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond — Politika hospoddiské soutéze pfipravend na nové vyzvy (COM(2021) 713
final) (UF. vést. C 323, 26.8.2022, s. 34).

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k tématu uplatiiovan{ pravidel stitni podpory v oblasti zdravotnich
a socidlnich sluzeb obecného hospodifského zdjmu v obdobi po pandemii — p¥ipominky a ndvrhy k hodnoceni provedenému
Komisi za ticelem pozménén{ legislativniho balicku z roku 2012 (stanovisko z vlastni iniciativy) (UF. vést. C 323, 26.8.2022, s. 8).

(') Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zahrani¢nich
subvencich narusujicich vnitini trh (COM(2021) 223 final — 2021/0114 (COD) (U. vést. C 105, 4.3.2022, s. 87).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022AE0012&qid=1662647705477
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52022IE0394&qid=1662647809056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021AE3401&qid=1662647976426
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