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1. Zavéry a doporuceni

7y

1.1.  Navrhovand smérnice spravné reaguje na potiebu rozsifit oblast piisobnosti mechanismt konfiskace, posiluje
pravomoci vnitrostdtnich orgdnt a zavadi mechanismy preshrani¢ni spoluprice s cilem zvysit miru vymahani majetku
z trestné ¢innosti.

1.2, EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby pfi rozsifovani oblasti pisobnosti mechanismi konfiskace o novy soubor
trestnych ¢ind jasné urcila a do oblasti ptsobnosti navrhované smérnice zafadila téz pfevadécstvi migrantti a nezdkonny

obchod s tabdkovymi vyrobky.

1.3. EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby zvazila, jak uplatiovat navrhovanou smérnici na porusovani omezujicich
opatieni EU, a domnivd se, Ze v této oblasti jsou zapotiebi samostatné pravni pfedpisy. Navrhovand smérnice by méla dévat
ufadiim pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti moznost, aby posilily svou kapacitu provadét své ¢innosti, aniz by bylo
nutné piidavat jim dalsi pravomoci.

1.4.  Meél by byt zarucen pristup vefejnosti k informacim, aniz jsou dot¢ena probihajici fizeni v souvislosti s vymahdnim
majetku. EHSV doporucuje, aby navrhovana smérnice vyslovné uvadéla, Ze vnitrosttni organy a Evropskd komise maji
povinnost pravidelné zvefejiiovat komplexni statistiky o opatfenich pfijatych podle této smérnice a zajistit piistup
vefejnosti k informacim.

1.5.  EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské stity pfijmou vnitrostatni strategie tykajici se vymahdni
majetku, pfi¢em? je tfeba, aby plné zohlednily transparentnost a pfistupnost.

1.6.  EHSV darazné vybizi Evropskou komisi, aby béhem procesu provedeni ve vnitrostitnim pravu piijala veskerd
nezbytnd opattent, kterymi v rdmci v fizeni v souvislosti s vymahanim majetku zabrani zneuzivani v piipadé konfiska¢nich
opatfeni, kterd nejsou zalozena na odsuzujicim rozsudku.

1.7.  Nové zavedeny mechanismus zajistujici konfiskaci majetku, ktery neni pfimo spojen s trestnym ¢inem uvedenym ve
smérnici, ale zaklddd se na podezfeni z drzeni nezdkonného majetku & majetku plynouciho z trestné ¢innosti, vyzaduje
pEisnéjsi normy pro procesni prava a zdruky obzalovanych.
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1.8.  EHSV naléhavé vyzyva Komisi, aby v rdmci navrhované smérnice znovu zvézila ustanoveni o opétovném vyuzit{
konfiskovaného majetku pro socidlni tcely a vybidla ¢lenské staty k vytvoreni mechanismd, které by zahrnovaly organizace
obcanské spole¢nosti jako piednostni subjekty urcené ke spravé konfiskovaného majetku a nakldddni s nim. Komise by
méla vytycit cile v podobé minimélniho procentniho podilu konfiskovaného majetku, ktery by byl urcen na opétovné
vyuzit{ pro socidlni acely. Vetejny zdjem by nemél byt chdpdn tak, Ze znamend pouze ¢innosti spadajici do kompetence
vefejnych subjektd.

1.9.  EHSV povazuje za velmi dileZité, aby Komise pfesnéji stanovila pravo obéti na odskodnéni a upfednostiiovala je
v pofadi véfiteld.

1.10.  EHSV podporuje ndvrh Komise zakotvit ve smérnici povinnost ¢lenskych stita ziidit alespoil jeden dfad pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, ktery musi mit k dispozici potfebné zdroje, aby mohl Gi¢inné a tcelné plnit svou
tlohu. K zajisténi minimalniho standardu pro fungovdni Gfadt pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti v celé EU by
Evropska komise méla pozadovat pravidelné podavani zprav o zdrojich, které jim jsou pfidéleny v kazdém ¢lenském staté.

1.11.  EHSV uznavi cil, jimz je zintenzivnéni vyuzivani mechanismu predbézného prodeje tim, Ze se zavede referencni
definice a upfesni se podminky, za nichz by mél byt uplatiovan. Zdroveri i ,odborné znalosti, které nejsou snadno
dostupné” piedstavuji standard, ktery by mohl byt vylepsen, a mohly by se tedy stit ,odbornymi znalostmi, jejichz ziskan{
je nepfiméfené obtizné“. Prodej by mél ziistat s ohledem na opétovné vyuziti pro socidlni icely posledni moznosti, s tim, Ze
konfiskované finan¢ni prostiedky Ize pouZit na odskodnéni obéti.

1.12.  EHSV vybizi Evropskou komisi, aby doplnila mandét Gfadi pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti i Gifadt pro
spravu majetku tim, ze do navrhované smérnice zacleni pfislusnd ustanoveni o dohoddch o déleni majetku.
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1.13.  EHSV povazuje za nezbytné zahrnout do navrhu konkrétngjsi néstroje na pomoc tifednikiim tfetich zemi a aktivné
vybizet ¢lenské stity, aby rozvijely spoluprici s témito zemémi s cilem co nejvice vyuZzit mechanismy vymahani majetku
stanovené v navrhované smérnici. Totéz plati pro uplatilovani pravnich néstroji potiebnych k tomu, aby obéti trestnych
¢intt mély plné pravo na odskodnéni ve tietich zemich.

1.14.  EHSV doporucuje, aby Komise vydala pokyny, v nichz bude uvedeno srovnani pravnich pfedpist, které maji byt
nahrazeny, a nové smérnice, jeZ md byt pfijata, a to s cilem podporit pfijeti opatfeni usnadfujicich nadchazejici provedeni
navrhované smérnice ve vnitrostatnich jurisdikcich a umoznit vnitrostdtnim orgdntim, aby ji promptné uvedly do souladu
s vlastnimi pravnimi ptedpisy.

1.15.  EHSV doporucuje, aby Evropskd komise vyuzila ndstroje pro shromazdovani srovndvacich Gdaja pfedstavené
v navrhované smérnici s cilem zavést transparentni monitorovaci mechanismy za ticasti ob¢anské spole¢nosti a nejpozdéji
do tif let od jejiho ptijeti vyhodnotila dopad navrhované smérnice.

2. Souvislosti

2.1.  Vyméhani majetku je zdsadnim prvkem boje proti prani penéz a financovani terorismu, tj. ¢innostem souvisejicim
s organizovanou trestnou ¢innosti. Organizovand trestnd ¢innost zavisi na ziskavan{ ziskd, které mohou byt ndsledné
,vyprany“ a pievadény do legdlni ekonomiky, ¢imZz vznika vice obéti, jsou naruovana pravidla trhu a pfetrvava schopnost
oslabovat finan¢ni trhy a zptsobovat ztrity jednotliveim a podnikiim. Pravni rdmce pro vymahdni majetku a ndstroje
pfeshrani¢ni spoluprdce musi byt déle revidovdny a prosazovdny, nebot pouze pfiblizné 2 % majetku pochazejictho
z trestné ¢innosti jsou v EU zajisténa a 1 % zkonfiskovano ().

(") Europol, Does crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU (Vyplaci se stéle trestnd ¢innost? Vymahani majetku z trestné ¢innosti
v EU) — Prizkum statistickych informaci za roky 2010-2014, 2016.


https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/does-crime-still-pay
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2.2.  Prvni specializovand strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti (%) byla pfijata v dubnu 2021 a zabyva
se hrozbou, kterou organizovand trestnd ¢innost piedstavuje pro evropské obcany, statni instituce a hospodafstvi jako
celek. Jednim z pilif strategie je odstranéni ziskli z organizované trestné ¢innosti a zabranéni jejich pronikani do legdlni
ekonomiky a legdlnich podnika (pfistup zaloZeny na sledovani toku penéz) a Komise byla vyzvéna, aby pfijala opatieni
v ndvaznosti na revizi smérnice o konfiskaci (°) a rozhodnuti Rady o tGfadech pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti ().

2.3, EHSV si je plné védom ndristu organizované trestné ¢innosti a jeho zna¢nych hospodéiskych, politickych
a socidlnich ndkladf a tato situace ho jiz po néjakou dobu zneklidiiuje. Cinnost EHSV je v souladu s jeho poslanim
a stanoviska () vydand k tématim souvisejicim s bojem proti organizované trestné Cinnosti pomdahaji evropskym
zdkonoddrctm zajistit pro obany mozZnost jednat a byt vyslySeni prostfednictvim organizované obcanské spole¢nosti.
Vymahdni majetku je soucdsti Sirsiho legislativniho ekosystému EU, ktery md pfispét k restorativni spravedlnosti, jiz
komunity potiebuji ke sniZeni $kod zptlisobenych trestnymi ¢iny.

2.4,V hodnoceni (%) stavajictho pravniho ramce pro vymdhdni majetku bylo uvedeno, ze navzdory celkovému zlepseni
ze strany Clenskych statti nejsou celkové vysledky, pokud jde o zkonfiskovany majetek, uspokojivé a mira konfiskace je v EU
i nadale velmi nizkd. Schopnost vysledovat a identifikovat majetek je zdsadnim faktorem pro zvySeni miry Gspésnosti a pro
zajisfovani a konfiskaci vétstho mnozstvi nezdkonného majetku. Revize prdvnich piedpist by méla rozsifit rozsah
vymahdni nezakonného majetku a zvysit pocet vhodnych ndstrojii a zdroveil posilit kapacitu vnitrostatnich dradd pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti (7).

2.5.  Moznosti politiky pro revizi rdmce pro vymdhadni majetku byly v roce 2021 pfedmétem vefejné konzultace.
Pocate¢ni posouzeni dopadi () bylo pro tcely zpétné vazby zvefejnéno v bieznu 2021 a nasledovala vefejnd konzultace,
kterd probihala mezi 21. Gervnem a 27. zafim 2021 a jejimZ cilem bylo shromdzdit ndzory siroké vefejnosti a zicastnénych
stran. Ve zpravé o posouzeni dopadii byly analyzoviny a pfedstaveny ¢tyfi moznosti politiky (°):

— Moznost & 1: tato moznost je zaloZena na nelegislativnich opatfenich, kterd maji podporovat vymeénu zkusenosti,
znalosti a osvédéenych postuplt mezi piislusnymi organy.

— Moznost €. 2: tato opatieni by spocivala piedevsim v cilenych zméndch rozhodnuti Rady o tifadech pro vyhleddvani
majetku z trestné ¢innosti a smérnice 0 konfiskaci, pficemz tcelem by bylo upfesnit oblast pisobnosti sta’vajfcfch
obecnych pozadavku a zvysit jejich Glinnost. Tato opatfeni by zahrnovala pozadavky, aby ¢lenské staty piijaly
vnitrostdtni strategii pro vymahanl majetku z trestné Cinnosti a zajistily, Ze prislusné orgdny budou mit potfebné
dovednosti a zdroje. Dédle by sem patfila opatfeni zaméfend na zlepSeni pfeshrani¢ni spoluprdce mezi tGifady pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, véetné piistupu k databdzim a rozsifenych pravomoci k zajistovani.

() Sdéleni Komise o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 (COM(2021) 170, 14.4.2021).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna 2014 o zajiStovan{ a konfiskaci ndstrojii a vynost z trestné
¢innosti v Evropské unii (Ut. vést. L 127, 29.4.2014, s. 39).

() Rozhodnuti Rady 2007/845/SVV ze dne 6. prosince 2007 o spoluprici mezi tifady pro vyhleddvdni majetku z trestné ¢innosti v
jednotlivych clenskych stitech v oblasti vysledovéni a identifikace vynosti z trestné Cinnosti nebo jiného majetku v souvislosti s
trestnou ¢innosti (Uf. vést. L 332, 18.12.2007, s. 103).

() Mezi relevantn stanoviska EHSV patif: stanovisko k balicku opatienf tykajicich se bezpecnostni unie (Uf. vést. C 323, 26.8.2022,
s. 69), soubor stanovisek k pravnim pfedpisﬁm v oblasti boje proti prani penéz, naposledy stanovisko k balicku legislativm'ch
opatrem proti prani penéz z roku 2021 (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 89), stanovisko ke strategii EU pro boj proti organizované
trestné Cinnosti na obdobi 2021-2025 (Uf. vést. C 517, 22.12.2021, s. 91), stanovisko k posfleni manddtu Europolu
(Ur. vést. C 341, 24.8.2021, s. 66), stanovisko ke kontroldm penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici
(Ut. vést. C 246, 28.7.2017, s. 22), stanovisko k Evropskému programu pro bezpecnost (Ur. vést. C 177, 18.5.2016, s. 51)
a stanovisko k Oteviené a bezpecné Evropé (Ur. vést. C 451, 16.12.2014, s. 96).

(°)  Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Rad¢, Vyhleddvdni a konfiskace majetku: zajisténi toho, aby se trestnd cinnost nevypldcela
(COM(2020) 217 final).

() V souladu se zdvéry Rady o posileni financniho vySetfovdni za ticelem boje proti zdvazné a organizované trestné cinnosti, dokument Rady
8927/20, 17. ¢ervna 2020.

() Podélte se o sviij ndzor: Boj proti organizované trestné ¢innosti — posileni manddtu Gfadt EU pro vyhleddvani majetku z trestné
cinnosti.

() Evropska komise, ZPRAVA O POSOUZENI DOPADU - Priivodni dokument k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o vymahéni a konfiskaci majetku, (2022).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1632306192409
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0042-20140519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0042-20140519
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32007D0845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0069.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.323.01.0069.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2022%3A323%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52021AE2524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.517.01.0091.01.CES&toc=OJ%3AC%3A2021%3A517%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE1154&qid=1667814776297
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52017AE0342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52016AE0019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52014AE1800
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217&qid=1663574904812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0217&qid=1663574904812
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8927-2020-INIT/cs/pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12856-Boj-proti-organizovane-trestne-cinnosti-posileni-mandatu-uradu-EU-pro-vyhledavani-majetku-z-trestne-cinnosti_cs
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12856-Boj-proti-organizovane-trestne-cinnosti-posileni-mandatu-uradu-EU-pro-vyhledavani-majetku-z-trestne-cinnosti_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0245&qid=1663575001444
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0245&qid=1663575001444
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vevs

— Moznost €. 3: tato moznost by kromé opatieni uvedenych v moznosti ¢. 2 obsahovala podrobnéjsi pozadavky vici
¢lenskym stattim pro vsechny fize procesu vymahdni a oblast ptisobnosti smérnice o konfiskaci by byla rozsifena tak,
aby zahrnovala $irsi 8kalu trestnych ¢ind.

— Moznost €. 4: tato opatieni by vychdzela z opatfeni uvedenych v rdmci moznosti ¢. 3, avSak oblast ptsobnosti
ustanoveni by byla rozifena na vSechny trestné ¢iny a zahrnovala by rozséhlejsi pozadavky, pokud jde o zahdjeni
vySetfovani. Ddle by byly stanoveny konkrétngjsi podminky tykajici se naléhavych pitkazt k zajisténi a vymeény
informaci mezi Gfady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti.

2.5.1.  V posouzeni dopadt bylo zjisténo, Ze nejvhodngjsi je moznost ¢. 3, nebot zajistuje nejlepsi rovnovdhu mezi
ucinnosti, icelnosti a proporcionalitou na jedné strané a riiznymi hospodafskymi, socidlnimi a environmentdlnimi dopady
na strané¢ druhé.

2.6.  Dne 25. kvétna 2022 Komise navrhla novou smérnici o vymahani a konfiskaci majetku, kterd by nahradila stévajici
smérnici o konfiskaci, rozhodnuti Rady o tfadech pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti a ramcové rozhodnuti Rady
2005/212/SVV (*). Stanovenym cilem je zavést spole¢né normy pro vysledovani a identifikaci majetku, jeho zajistén,
spravu a konfiskaci v jediném néstroji, ktery by déle zajistil soudrznéjsi a strategictéjsi pristup pro viechny aktéry v rdmci
systému vyméhani majetku.

3. Obecné a konkrétni pfipominky

3.1.  Obecny piistup navrhované smérnice je v souladu s jejimi cili, jimiz je posileni schopnosti piislusnych organd,
pokud jde v prvni fadé o identifikaci, zaji§téni a spravu nezakonného majetku, dale pak posileni a rozsifeni moznosti
konfiskace a posléze zlepSeni spoluprdce mezi viemi organy zapojenymi do vymdhdni majetku.

3.2, Navrhovand smérnice pravdépodobné posili G¢innost a tcelnost mechanismti vyméhdni majetku tim, Ze zavede
zéakladni soubor minimalnich pravidel pro vysledovani a identifikaci, zajisténi, konfiskaci a spravu majetku v trestnich
vécech a v piipadé potieby usnadni provadéni omezujicich opatfeni EU. Navrhovanou smérnici by viak mély doprovazet
dalsi pravni predpisy a opatfeni tykajici se porusovani omezujicich opatfeni EU a Komise by méla peclivé posoudit
moznost, jak zabranit oslaben{ schopnosti tifadii pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti plnit sviij hlavni mandat.

3.3.  EHSV se domnivd, Ze navrhované ustanoveni ohledné toho, Ze kazdy ¢lensky stat pfijme vnitrostatni strategii pro

organy a poskytne jasny prehled o vysledcich vyméhani majetku.

3.4. Rozsifend oblast pusobnosti mechanismt konfiskace umozni vnitrostditnim justiénim orgdntim uplatiiovat
roz§ifenou konfiskaci na vétsi soubor trestnych ¢ind, nez je tomu podle aktudlné platné smérnice o konfiskaci. EHSV vitd
$ir8{ oblast ptsobnosti navrhované smérnice, nebot je tak zaplnéna mezera ve smérnici o konfiskaci, pokud jde o vyznamny
seznam trestnych ¢intl, v¢etné trestnych ¢inti proti Zivotnimu prostedi, obchodovani s organy, obchodovani s kulturnimi
statky, tinosti, neopravnéného omezovani osobni svobody nebo brani rukojmi a obchodovani s odcizenymi vozidly, pokud
je trestny ¢in spachdn zlo¢innym spoléenim. V navrhované smérnici zdroven neni vyslovné uvedeno pfevadécstvi migrantt
a nezdkonny obchod s tabdkovymi vyrobky i pfes vyznamné ro¢ni piijmy téchto krimindlnich trhii (odhadem se jednd
0 289,4 milionu EUR v piipadé prevadécstvi a 8 309,3 milionu EUR v piipadé tabdkovych vyrobkd ().

3.5.  Pokud bude pfislusnym orgdnim poskytnut okamzity a pfimy pfistup k informacim jinych vnitrostatnich organa,
jako jsou datiové a finan¢ni tifady nebo vnitrostdtni registry nemovitosti, zvysi se schopnost tfadt pro vyhleddvani majetku
z trestné ¢innosti jednat a reagovat G¢inné a véas. Zaroven by mél byt zajistén p¥istup vefejnosti k informacim, aniz by byla
dotcena probihajici fizeni na vnitrostitni drovni i na Grovni EU.

(") Rdmcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. tnora 2005 o konfiskaci vynost a majetku z trestné Cinnosti a ndstroji
trestné ¢innosti (Uf. vést. L 68, 15.3.2005, s. 49).

(") Evropskd komise, Generaln{ feditelstvi pro migraci a vnitini véci, Mapping the risk of serious and organised crime infiltrating legitimate
businesses: final report (Mapovdni rizika infiltrace zdvazné a organizované trestné Cinnosti do legitimnich podnikii: zdvérecnd zprdva), Disley,
E. (editor), Blondes, E. (editor), Hulme, S. (editor), Utad pro publikace, 2021.
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3.6.  Navrhovand smérnice rozsifuje seznam situaci vedoucich k opatfenim ke konfiskaci nezalozené na odsuzujicim
rozsudku vyplyvajicim z trestniho fizeni o dali piipady, kdy odsouzeni za trestny ¢in neni mozné z divodu objektivnich
okolnosti souvisejicich s imunitou, amnestii a uplynutim promlceci lhaty. EHSV uznavd usili, které Komise vynalozila pfi
vymezeni téchto pifpadd, nebot by mohly byt zneuzity nebo pouzity pro ucely obtézovéni ¢ prondsledovani.

3.7.  Navrhovand smérnice zahrnuje novy konfiska¢ni mechanismus zajistujici konfiskaci majetku, kterd neni p¥imo
spojena s trestnym ¢inem uvedenym ve smérnici, ale je zaloZena na podezieni z drzeni nezdkonného majetku nebo majetku
plynouciho z trestné ¢innosti. Prestoze pitkazu ke konfiskaci musi pfedchdzet soudni fizeni a Zalobce musi dotCeny majetek
spojit s trestnou Cinnosti predlozenim ditkazniho bfemene, je zapotiebi vice zaruk, aby se vyloudilo jakékoli mozné
zneuzit{ v prtibéhu fizeni. Vnitrostatni jurisdikce se ¥di riiznymi p¥istupy, a to od konfiskace podle ob&anského préva az po
trestni pravo. Navrhovand smérnice by méla zahrnovat normy pro procesni prava a zdruky obzalovanych a zajistit, aby
soudci a zalobci méli k dispozici odpovidajici odbornou pfipravu.

3.8.  Ustanoveni o opétovném vyuziti konfiskovaného majetku pro socidlni téely uvedené ve smérnici o konfiskaci mé
omezeny dopad, a proto by bylo zddouci podpotit ¢lenské staty, aby zavedly vhodna opatieni k zajisténi d¢innosti tohoto
ustanoveni. EHSV Zadd Evropskou komisi, aby byla ambici6éznéjsi, pokud jde o jeji usili v otdzce zajisténi Gcinnosti
opétovného vyuziti konfiskovaného majetku pro socidlni tcely, a aby pro ¢lenské stity stanovila minimdlni procentni podil
opétovného vyuziti konfiskovaného majetku pro socidlni ticely. V zdjmu socidlni soudrznosti je nanejvyse dulezité, aby
dotcené komunity ziskaly ndhradu skody p¥imo a mély prospéch z vynosti z této nahrady. Mimoto je tfeba zlepsit pomoc
pro komunity, a pfispét tak ke zvyseni jejich odolnosti vii¢i organizované trestné ¢innosti, a ob¢anskd spole¢nost musi byt
zapojena do spravy konfiskovaného majetku a naklddani s nim.

3.9. Jak je rovnéz uvedeno ve smérnici o konfiskaci, pravo obéti na odskodnéni nebude konfiska¢nimi opatfenimi
dot¢eno. Navrhovand smérnice vak stile nezarucuje to, aby bylo odskodnéni obéti upfednostiiovano z hlediska poradi
véfiteltl. Také obcané tietich zemi nejsou navrhovanou smérnici a dalsimi unijnimi pravnimi pfedpisy dostatecné chranéni,
nebot tyto predpisy se zaméfuji na obc¢any EU.

3.10.  Zprava o posouzeni dopadii poukazuje na nésledujici nedostatky: nedostate¢né podrobnosti o dloze tfadt pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti a nedostate¢né lidské, finan¢ni a technické zdroje pfidélené na vysledovani majetku.
Navrhovand smérnice na tato zji§téni reaguje a vyZaduje, aby byl v kazdém clenském stdté zfizen alespon jeden tifad pro
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti. Vyslovnd povinnost poskytnout odpovidajici zdroje k zajisténi ic¢innosti a G¢elnosti
Gfadt pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti je vitanym krokem. V ndvaznosti na tuto povinnost by vsak mély byt
Komisi z vnitrostatni Grovné pravidelné podavany zpravy o pfidélenych zdrojich, aby Komise mohla posoudit, zda mezi
jednotlivymi afady pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti nedochazi k roztii$ténosti nebo k nedostatené rovnovaze.

3.11.  Naklady spojené se spravou zajisténého a/nebo konfiskovaného majetku mohou byt velmi vysoké a dokonce
mohou pfevysovat hodnotu piislusného majetku. Navrhovand smérnice obsahuje povinnost piislusnych organti posoudit
naklady pfed vydanim piikazu k zajisténi. EHSV vitd toto opatieni, jelikoz pfedstavuje Gi¢inny a uZite¢ny néstroj, jehoz
cilem je snizit nezbytné ndklady a maximalizovat ndslednou hodnotu majetku.

3.12.  Mechanismus predbézného prodeje lze pouzit v omezenych piipadech, které jsou nyni uvedeny v navrhované
smérnici, a je pravdépodobné, Ze piispéje k G¢innéjsi spravé zajisténého majetku. Prestoze je tento mechanismus k dispozici
ve vét$iné clenskych statd, pouZivd se v malém méfitku a s velkymi rozdily. Navrhovand smérnice pravdépodobné posili
pouzivani tohoto mechanismu, protoze zavadi jednotnou definici a podminky, za nichz by mél byt pouzivan.

3.13.  Bylo zjisténo, Ze neexistence komplexnich a srovnatelnych statistik je hlavnim nedostatkem pii zvySovani
ucinnosti systému vymahani majetku. V tomto ohledu navrhovand smérnice vyzaduje, aby kazdy ¢lensky stat ziidil registr
obsahujici informace o vymahdni majetku z trestné ¢&innosti, ktery bude shromazdovat zakédované informace od
piislusnych orgdnt béhem celého procesu vymdhdni majetku z trestné ¢innosti.

3.14.  EHSV se domnivd, Ze sjednoceni vSech piislusnych pravnich ustanoveni tykajicich se vyméahani majetku do jediné
smérnice je v souladu s Programem pro ucelnost a Gcinnost pravnich pfedpist (REFIT), ktery vypracovala Komise,
a pomuze piisluinym orgdniim a zdc¢astnénym strandm lépe pochopit pravidla a zlepsit provddéni a ti¢innost opatfeni, jez
usiluji o zvy$eni miry vymahdni nezdkonného majetku ve vnitrostatnich jurisdikcich.



€ 100/110 Utednf véstnik Evropské unie 16.3.2023

3.15.  Ufady pro spravu majetku budou specializovanymi subjekty, jez budou v kazdém clenském stité ziizeny nebo
urleny k tomu, aby zajistily G¢innou spravu zajisténého a konfiskovaného majetku a spolupracovaly s dals$imi pFislusnymi
orgdny odpovédnymi za vysledovani, identifikaci, zaji§téni, konfiskaci a sprdvu bud na vnitrostdtni trovni, nebo
v pfeshrani¢nich piipadech. Navrhovand smérnice je pfesnéjsi, pokud jde o stanovent role a kol téchto tfadd, a poskytuje
¢lenskym statam jasnéjsi vymezeni jejich infrastruktury pro vymdhani majetku z trestné ¢innosti.

3.16.  Nakladani s majetkem nebo navraceni majetku v pfeshrani¢nich f{zenich by mélo byt pfedmétem dohod o déleni
majetku, které uzaviou pislusné clenské stity. Vnitrostdtni systémy se mohou zna¢né lisit, pokud jde o druh orgdnt
a postupy potiebné k uzavirdni takovych dohod. Navrhovand smérnice neobsahuje v souvislosti s touto otdzkou zddnd
zvlastni ustanoveni. Proto by v tomto ohledu méla vyslovné udélit pfislusné pravomoci Gfadiim pro vyhleddvani majetku
z trestné ¢innosti a ifadiim pro spravu majetku.

3.17.  Spoluprice se tfetimi zemémi je obzvlasté dalezitd, nebot organizovand trestnd Cinnost existuje i mimo EU
a pfedstavuje vyznamné riziko pro vnitini bezpe¢nost EU. Vzhledem k tomu, Ze organizovand trestnd ¢innost je stdle vice
propojend, mezindrodni a digitdlni, je dilezité zajistit, aby orgdny ve tietich zemich byly schopné spolupracovat se svymi
protéjsky v clenskych statech. V zdjmu dalsiho prosazovani navrhované smérnice by mély byt zvdZeny rizné néstroje
pomoci a podpory.

3.18.  Konzulta¢ni nastroje, které Komise pouzivala pfed navrhovanou smérnici, byly inkluzivni a pfizptisobené pro
rizné zicastnéné strany, zejména piislusné orgdny, odborniky, obchodni organizace, organizace obcanské spole¢nosti
a Sirokou vefejnost, pokud jde o dobu trvani a metody. EHSV ocefiuje Gsili Komise o zpiistupnéni spolehlivych tdaji
a informaci o situaci a pokroku ¢lenskych stdtt a EU jako celku v oblasti vymahdni nezdkonného majetku. Ocekdva se, Ze
podobné tsili bude vynalozeno i béhem provedeni smérnice ve vnitrostdtnim pravu a béhem hodnoceni jejtho provadéni.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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