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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV podporuje iniciativy navrzené ve spole¢ném sdéleni o analyze nedostatkd v oblasti investic do obrany
a dalsim postupu. Spole¢né sdéleni predstavuje dualezity krok k posileni spoluprice v oblasti obrany mezi ¢lenskymi staty,
kterd je nezbytna pro omezeni nakladné duplicity vojenskych schopnosti a zabrdnéni roztfisténosti obranného trhu EU.
EHSV zdtraziuje nasledujici hlavni myslenky stanoviska.

1.1.1.  Strategie EU v oblasti obranného priimyslu by méla vychdzet ze silné evropské obranné a bezpecnostni politiky.

1.1.2.  Nizky objem investic a nedostate¢nd koordinace mezi ¢lenskymi stity v oblasti vyzkumu a vyvoje, vyroby
a zaddvani vefejnych zakdzek vede k nedostatkim v oblasti schopnosti a narusuje evropskou technologickou
a primyslovou zdkladnu obrany (EDTIB).

1.1.3.  EHSV podporuje konkrétni opatfeni, kterd navrhla EK — akt o posileni evropského obranného primyslu
prostrednictvim kolaborativniho zadévani vefejnych zakdzek a Evropsky program investic do obrany (EDIP) —, a vyzyvd
k lepsi koordinaci mezi ¢lenskymi stity v oblasti obranné politiky a zaddvani verejnych zakdzek na tGrovni EU.

1.1.4.  Rozpocty jednotlivych statt na obranu je zapotiebi pfezkoumat, aby bylo mozné kazdoroéné stanovit podil
uréeny na konsolidaci spoleénych evropskych investic do obrany. Pfispéji tak k posouzeni finan¢ni zékladny pro konkrétn{
koordinovand opatfeni EU zaméfend na posileni evropskych obrannych schopnosti.

1.1.5.  Zvlastni pozornost by méla byt vénovana modernim formdm valky (jako jsou kybernetické ttoky, digitalni valky
a propaganda zaloZend na $ifeni falesnych zprav).

1.1.6.  Evropsky parlament musi vytvofit mechanismus, ktery umozni sledovat provadéni evropské obranné politiky
(smlouvy, zadavani vefejnych zakdzek, investice), a musi k tomu mit vhodné technické a instituciondlni ndstroje.

1.1.7.  Evropskd komise by méla predlozit ambicidzni ndvrh, ktery pijde nad rdmec mozného osvobozeni od DPH
a bude zahrnovat diiraznd opatteni, kterd by primyslovému odvétvi pomohla ptizptsobit se novym strategickym vyzvam.
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1.2.  EHSV souhlasi s posouzenim nedostatks v oblasti investic do obrany v Evropské unii, které je uvedeno ve
spole¢ném sdéleni. Toto nedostatecné investovani oslabilo nejen bezpe¢nost Evropy, ale také tlohu NATO a postaveni Unie
vi¢i ostatnim svétovym mocnostem. Soucasné viak v Evropské unii pretrvavaji nedostatky, pokud jde o investice do
obrany. To je v rozporu se zdsadou solidarity mezi ¢lenskymi stity a posiluje odstfedivé politické sily, které podkopévaji
usilf o rozvoj spolecné bezpecnostni kultury a obranné politiky v Evropé.

1.3. EHSV vitd skute¢nost, Ze nékolik ¢lenskych stdtd ozndmilo, Ze zvysi svij rozpocet na obranu, a vyzyvd je, aby
dodrzely sviyj zdvazek investovat nejen vice, ale také 1épe, a reagovaly tak na potebu posilit solidaritu mezi obcany EU
a celkovou pfipravenost na mimofadné situace. Je nanejvys dtlezité koordinovat usili ¢lenskych statti v oblasti obrany na
evropské trovni, aby nemélo negativni vedlejsi ticinky na neddvné iniciativy EU a nebranilo probihajicim ani pldnovanym
evropskym rozvojovym projektim. Tato zvySena evropska koordinace by méla byt rovnéz povazovana za zpisob, jak
posilit celkové kapacity NATO. EHSV podporuje myslenku posileni rimce evropské spoluprdce v oblasti obrany, zejména
prostfednictvim spole¢ného zaddvani vefejnych zakdzek. V tomto ohledu EHSV plné podporuje okamzité zfizeni pracovni
skupiny pro spole¢né zadévani vefejnych zakdzek v oblasti obrany jako zpiisobu, jak na trovni EU koordinovat reakce
¢lenskych statt na velmi kratkodobé naléhavé potteby, zejména doplnéni zdsob.

1.4, EHSV z4da, aby bylo po technické strance dale prozkoumaéno, jak docilit evropského rozhrani, které by umoznilo
optimalizovat na tGrovni EU vysledky, k nimZz vedou vnitrostatni vydaje na obranu.

1.5.  EHSV vitd navrhovany kritkodoby ndstroj disponujici prostiedky ve vysi 500 miliont EUR na obdobi dvou let
(2022-2024), ktery ma podpotit spolecné zadavani vefejnych zakdzek. Na zdkladé ¢innosti pracovni skupiny pro spole¢né
zadavani vefejnych zakdzek muZe tento ndstroj pomoci strukturovat a koordinovat soucasnou poptivku po naléhavé
potiebnych produktech pro obranné ucely a predchazet G¢inkim vytlacovani.

1.6.  EHSV rovnéz vitd avizovany Evropsky program investic do obrany (EDIP) pro spolecné vyvijené projekty v oblasti
obrany a vybizi Komisi, aby urychlené pfedlozila ambiciézni névrh, ktery ptijde nad rimec mozného osvobozeni od DPH
a bude zahrnovat dtiraznd opatfen, kterd by primyslovému odvétvi pomohla pfizptsobit se novym strategickym vyzvim.
Evropskd unie musi rozvijet investi¢ni iniciativy, které umozni primyslovou spoluprdci prostfednictvim zacinajicich
podnikd a malych a stiednich podnikd (v ndvaznosti na iniciativu ,Small Business Act“ pro Evropu), plné vyuzivat vysoce
kvalifikovanou pracovni silu v odvétvi obrany a zdroven také prohlubovat dovednosti a rozvijet nové prostfednictvim
zvlastnich programt v oblasti vyzkumu a vyvoje a evropskych projektti, které umozni spoluprici vnitrostatnich
pramyslovych odvétvi.

1.7. EHSV vitd avizovany zdmér Komise ptedlozit iniciativu v oblasti kritickych surovin, véetné legislativnich opatfent,
s cilem posilit odolnost EU a bezpe¢nost dodavek v souvislosti s kritickymi surovinami. EHSV je pfesvédcen, Ze tato
iniciativa musi odrazet strategicky vyznam odvétvi obrany.

1.8.  Integrace spole¢né obranné politiky by umoznila autonomngjsi pramyslové inovace, vétsi technologické presahy
mezi vojenskym a civilnim sektorem a G¢innéjsi a nezavislejsi obrannou a energetickou politiku EU.

1.9.  EHSV uzndva vyznam navazovani pevnych vazeb v oblasti kybernetické bezpecnosti v zdjmu boje proti nové
hybridni vdlce. Vzhledem k jejich tloze v boji proti nové hybridni vilce by se na né mély zaméfit budouci investice do
kybernetické bezpecnosti.

1.10.  EHSV se domnivd, Ze spole¢né sdéleni neobsahuje dostatek strategickych pokyna pro dalsi rozvoj EDTIB. V reakci
na nové bezpecnostni vyzvy, které ohroZuji evropsky ramec solidarity, je zapotiebi komplexni evropskd strategie v oblasti
obranného priimyslu, kterd sladi vSechna opatfeni primyslové politiky s cilem posilit vykonnost EDTIB, pokud jde o jeji
hlavni funkce. V tomto ohledu ptedstavuje spolecné sdéleni pouze jeden krok spravnym smérem.
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1.11.  EHSV doporucuje vytvotit pod politickym dohledem Evropského parlamentu védecky vybor ¢i agenturu, kterd by
prabézné monitorovala a vyhodnocovala klicové aspekty investic do obrany a vyddvala pokyny pro G¢inné poskytovani
finan¢nich a vojenskych zdroju. Vysledky a doporuceni by mél mit k dispozici kazdy ¢lensky stat.

1.12.  EHSV se domnivd, Ze evropské odvétvi obrany muiZze podnitit soucinnost a spoluprdci mezi mnoha
hospoddfskymi odvétvimi, subjekty a ztcastnénymi stranami. Zvlastni pozornost by se v souladu s iniciativou ,Small
Business Act“ méla vénovat malym a stfednim podnikam.

2. Souvislosti

2.1.  Hlavy statd nebo pfedsedové vldd EU se v bieznu 2022 na zasedani ve Versailles v souvislosti s ruskou vojenskou
agresi vuci Ukrajiné zavdzali zlepsit obranné schopnosti Evropy. Konkrétné se dohodli 1) zvysit vydaje na obranu; 2) posilit
spoluprdci prostfednictvim spolecnych projektd; 3) odstranit nedostatky a splnit cile v oblasti schopnosti; 4) podporovat
inovace, mimo jiné prostfednictvim civilné-vojenskych synergii, a 5) posilovat a rozvijet evropsky obranny pramysl, véetné
malych a stfednich podnika.

2.2.  Dile hlavy sttt nebo predsedové vlad EU vyzvali Evropskou komisi, aby ve spolupraci s Evropskou obrannou
agenturou ,do poloviny kvétna pfedlozila analyzu nedostatkt v oblasti investic do obrany a aby navrhla veskeré dalsi kroky
nezbytné k posileni evropské obranné pramyslové a technologické zdkladny*.

2.3, Evropskd komise a vysoky ptedstavitel/vedouci Evropské obranné agentury (EDA) predlozili Evropské radé v reakci
na toto zaddni soubor opatieni a doporuceni s cilem zajistit, aby ohldSend navy3eni vydaji clenskych stdtd na obranu
nevedla k dalsi roztfiSténosti evropského odvétvi obrany a aby jejich vysledkem byla silngjsi evropskd priimyslovd
a technologicka zékladna obrany. Tato doporuceni zahrnuji zejména opatieni na podporu spole¢ného zaddvani vefejnych
zakazek, zlepSeni pldnovani v oblasti obrany a posileni vyrobnich kapacit. Zvlastni zminka je rovnéz vénovana posileni
moznosti financovani v odvétvi obrany.

2.4, Doporuceni uvedend ve spolecném sdéleni vychazeji z posouzeni soucasnych nedostatkii v oblasti investic
a schopnosti. Navzdory zvySeni evropskych vydajii na obranu v roce 2020 ¢inily investice vynaloZené v ramci spoluprace
pouhych 11 % — coz je hluboko pod referen¢ni hodnotou 35 %, na které se ¢lenské staty dohodly v rdmci EDA a ktera byla
stanovena v ramci stdlé strukturované spoluprice (PESCO) — oproti 89 % vynaloZenym na vnitrostdtni drovni. Je tieba
pfipomenout, Ze ¢lenské staty EU eli riznym rizikiim a maji riznou schopnost reagovat na vojenské nebo jiné krize, které
vyzaduji diferencované zdroje v oblasti obrany.

2.5.  Kromé toho kombinované vydaje ¢lenskych stitti na vyzkum a technologie v oblasti obrany (2,5 miliardy EUR)
piedstavuji pouze 1,2 % jejich celkovych vydaji na obranu, tedy mnohem méné nez referen¢ni hodnota ve vysi 2 %
sjednand v rdmci EDA a stanovend jako piisnéjsi zdvazek v ramci PESCO.

2.6.  Evropské odvétvi obrany se navic stile potykd se znaénym nedostatkem efektivity: nizké dspory z rozsahu,
roztii§ténost trhu a vyroby, duplicita obrannych systémti a potizovani vétstho mnozstvi obrannych systéma stejného druhu
atd. Nedostate¢nd spoluprdce mezi clenskymi stdty oslabuje priimyslové a technologické schopnosti nezbytné k zachovani
obranné kapacity EU a k uspokojeni jejich soucasnych a budoucich potteb v oblasti bezpe¢nosti.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Investice do odvétvi obrany by mély fungovat preventivné a mély by ptisobit jako faktor odrazovéni a stability,
usilovat o zvySeni bezpecnosti a snizovat rizika konfliktd, nikoliv podnécovat dalsi zdvody ve zbrojeni a zvySovat
pravdépodobnost novych konfliktd, at uz regiondlnich, ¢i globalnich.
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3.2,V idedlnim ptipadé by pii pfedchdzeni konfliktim a jejich feSeni méla mit vzdy piednost diplomacie. Pouziti
vojenské sily by mélo ziistat krajnim odrazujicim ndstrojem a posledni moznosti. Evropské hodnoty miru, demokracie,
solidarity a stability je zapotiebi branit nabidnutim vyhlidek na rozvoj a zajisténim hospodaiské prosperity, nez se pfistoupi
k piipadnému ozbrojenému zdsahu. EHSV podporuje veskeré mezindrodni snahy o dosazeni mirového, spravedlivého
a konkrétniho feSeni konfliktl, sporti nebo nezakonnych ¢int (invaze, okupace, ohrozeni stitni svrchovanosti,
zastraSovani) v souladu s Chartou OSN a rezoluci Rady Evropy (napiiklad v ptipadé Ukrajiny, Kypru, zdpadniho Balkdnu ¢i
jinde).

3.3.  EHSV je ptesvédcen, Ze je nezbytnd tizkd koordinace mezi EU a NATO. Ob¢ organizace maji své specifické ndstroje
a silné stranky, které se musi v zdjmu dosazeni spole¢ného cile, jimz je zaji§téni bezpecnosti v Evropé, vzdjemné dopliiovat.

3.4.  EHSV vyjadtuje politovani nad tim, Ze roky povédzlivé nedostate¢nych investic do obrany vedly k nedostatkiim
v oblasti primyslu a schopnosti v EU. Zaroven konstatuje, Ze velikost EDTIB odpovidd v soucasné dobé potfebdm mirovych
operaci (tj. méd nizkou produkéni kapacitu), a vyzyva tedy, aby byla pfijata opatfeni, kterd by pomohla zajistit, aby tato
zakladna dokdzala uspokojit nahly nartst poptavky v disledku valky proti Ukrajiné.

3.5.  EHSV podporuje vyzvu uvedenou ve spole¢ném sdéleni, aby ¢lenské staty nezbytné obranné vybaveni a material
nakupovaly ve vzdjemné spoluprici. Spole¢né zaddvani vefejnych zakdzek na naléhavé nutné produkty by pfineslo vyssi
hodnotu za vynalozené prostiedky, zvysilo interoperabilitu a zabranilo tomu, aby nejvice ohroZené ¢lenské stity nebyly
schopny ziskat to, co potfebuji, kvili protichiidnym pozadavkim na obranny primysl, ktery na tento ndrtist poptavky
nemtize v kratkodobém horizontu reagovat.

3.6.  EHSV rovnéz podporuje ndvrh motivovat ke kolaborativnimu zadévéni vefejnych zakdzek z rozpoctu EU, a to
pomoci specializovaného krdtkodobého néstroje. Finan¢ni podpora EU poskytnutd prostfednictvim tohoto ndstroje by
méla stimulovat kooperativni zaddvani vefejnych zakdzek v oblasti obrany provadéné ¢lenskymi stity a pfinést prospéch
zakladné EDTIB a zdroven zajistit akceschopnost evropskych ozbrojenych sil, bezpecnost jejich dodavek a vyssi
interoperabilitu.

3.7.  EHSV rovnéz se zdjmem ocekdva navrh Evropského programu investic do obrany. Zaroveni ma Vybor pochybnosti
o tom, zda bude osvobozeni od DPH piedstavovat dostate¢nou pobidku ke spole¢nému zaddvani vefejnych zakdzek na
spolecné vyvijené projekty. Je tfeba umoznit EDTIB podporovat evropské ozbrojené sily, a to i pfi pipravé na dlouhé
a rozsdhlé konflikty a v jejich pribéhu. To by vyzadovalo systematické vyuzivani rtznych ndstroji pramyslové politiky
k posileni dodavatelskych fetézcti, podpote dovednosti, vytvareni strategickych zadsob atd. V Evropském programu investic
do obrany by se proto mél uplatilovat komplexni ptistup v zdjmu podpory nezbytné transformace EDTIB.

3.8.  Spole¢né sdéleni zdroven postradd ambice, pokud jde o jiné iniciativy, jako je napt. Evropsky obranny fond. EHSV
doporucuje vyuzit flexibility v ramci stavajiciho viceletého finan¢niho rdmce (VFR) a vyrazné navysit rozpocet Evropského
obranného fondu na troven, kterd odpovidd avizovanému zvySeni vydaji ¢lenskych sttt na obranu. To je nezbytné pro
zajisténi pakového efektu Evropského obranného fondu a vyuziti jeho potencidlu stimulovat spolupraci. Ma se za to, ze
Evropsky obranny fond by mél hrét rozhodujici dlohu pfi pfekondvani roztiisténosti evropskych obrannych systémt a pfi
sniZovani nedostatkt v oblasti investic do obrany. Podle EHSV by Evropsky obranny fond mohl tuto tlohu piipadné plnit,
pokud by clenské stity vyrazné zlepsily svou spoluprici. Evropsky obranny fond by mél byt pravidelné vyhodnocovin
a posilovan, pokud to G¢inné prispé&je k vétsi soudrznosti a efektivité evropskych vydaji na obranu. Pro odtivodnéni tohoto
nastroje je nanejvys dalezitd pfidand evropskd hodnota. EHSV navic navrhuje, aby jednou z priorit bylo zajistit, aby byl
Evropsky obranny fond strategictéjsi (uréeni omezeného poctu nalezité financovanych stézejnich projekti), bylo mozno jej
rychleji vyuzit (navyseni rozpoctové polozky pro malé a stiedni podniky a pfelomové technologie, organizovani otevienych
vyzev k urychleni reakcf na inovativni myslenky, stanoveni zrychlenych postupii pro naléhavé projekty atd.) a byl ic¢innéjsi
(optimalizace transferti v oblasti obrany pro projekty v rdmci Evropského obranného fondu, harmonizace rdmce pro
dusevni vlastnictvi, definovan{ udrzitelnych feseni pro naklddani s utajovanymi tdaji atd.).
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3.9.  EHSV se déle domnivd, Ze pro sniZeni strategické zdvislosti Evropy na autokratickych rezimech md nyni zdsadni
vyznam komplexni a strategickd politika v oblasti surovin a kritickych surovin. EHSV je pfesvédcen, Ze tato strategie by
méla byt zaloZena na tiech pilitich: 1) volny a otevieny celosvétovy piistup k surovindm, véetné téch kritickych; 2) posileni
vyuzivani a zpracovani evropskych/domdcich surovin, véetné téch kritickych, danové pobidky, iniciativy v oblasti vytvafeni
zdsob a 3) recyklace surovin, véetné téch kritickych, zlepseni rimcovych podminek pro obéhové hospodarstvi.

3.10.  EHSV ma za to, Ze hlavnim poslanim EDTIB je podporovat evropské ozbrojené sily pfi plnéni jejich tkolt. Za
timto Gcelem musi byt EDTIB podle EHSV schopna plnit ¢tyfi hlavni funkce: 1) vidy a za viech okolnosti dodévat
pozadované obranné vybaven{ a souvisejici sluzby; 2) zlepSovat klicové obranné technologie a zpusoby jejich vyuziti
a vyvijet nové, vylepsené verze a dalsi generace téchto technologii; 3) reagovat na nastupujici technologické trendy
a prulomové objevy konkurentt a potencidlnich protivnikti a 4) Celit konkurentdm a potencidlnim protivnikim vyvojem
inovativnich koncepci, pfelomovych technologii a zcela novych zptsobt vyuziti. Komise a ¢lenské staty by mély na zdkladé
spolecného sdéleni urychlené vypracovat komplexni strategii v oblasti obranného priimyslu, v niz by se zaméfily na
zlepSeni vykonnosti EDTIB z hlediska téchto zdkladnich funkci.

4. Konkrétni pfipominky

4.1.  EHSV rovnéz uzndva vyznam navazovani pevnych vazeb v oblasti kybernetické bezpe¢nosti v zdjmu boje proti
nové hybridni vélce, kterd se v nedavnych mezindrodnich vojenskych i nevojenskych konfliktech projevuje kybernetickymi
utoky a digitdlnimi nekalymi praktikami. Zvlastni pozornost by proto méla byt vénovana investicim do kybernetické
bezpecnosti, coZ je odvétvi, které v poslednim desetileti zaznamenalo rychly rist a které, jak se zdd, rychle méni
mezindrodni a vnitfni vztahy a politické aspekty.

4.2, EHSV zdtraziuje, ze Evropskd unie musi rozvijet investi¢ni iniciativy, které umozni primyslovou spolupraci
prostfednictvim zacinajicich podnikd a malych a stfednich podnikd, a musi plné vyuzit vysoce kvalifikované pracovni sily
v odvétvi obrany a zdroveii prohlubovat dovednosti a rozvijet nové prostrednictvim evropskych programi spolupréce.

4.3, EHSV opakuje sviij ndvrh vytvorit on-line jednotné kontaktni misto pro malé a stedni podniky a zacinajici podniky,
jakysi on-line ,stdnek pro malé a stfedni podniky z EU“, kde by bylo mozno zadat pfedem uréené tidaje a nechat si sestavit
individualizovany prehled nejvhodnéjsich programt EU, z nichz lze ¢erpat podporu.

4.4.  Pokud jde o opatfeni na podporu kritickych technologii a pramyslovych kapacit, zdsadni vyznam md i nadéle
omezeni kritické zévislosti v rdmci hodnotovych fetézct v oblasti obrany, a to od pfistupu ke kritickym surovindm az po
dodavky kritickych konstrukénich ¢asti, subsystémti atd. Zahrnuje to také finan¢ni a hospodatskou stabilitu primyslového
dodavatelského fetézce a dostupnost dostatecnych dovednosti pro uspokojeni soucasnych a budoucich pozadavka v oblasti
schopnosti a technologie. EHSV by rovnéz rdd zdiiraznil své ndzory a doporucent, které jiz vyjadiil ve svém stanovisku Pldn
v oblasti bezpecnostnich a obrannych technologii (CCMI/189).

4.5.  Pfi navrhovani nového modelu investic do obrany v Evropé by méla byt zohlednéna rovnéz socidlni
a environmentdlni kritéria, ¢imz by se vyfesila potfeba G¢inné zaclenit spolehlivé a prenositelné ndstroje do Zelené
dohody a cili udrzitelného rozvoje. Zaroven by to umoznilo fesit hlavni evropské priority a reagovat na rizika, jako je
ob¢hové hospodaistvi, civilni ochrana, pfirodni katastrofy, zvladani mimofddnych uddlosti a ndmofni teroristické akce.
Resen kriz{ a jevy spojené s klimatickou kriz{ vyZzaduji okamzitd vzdjemné se dopliujici opatieni a moderni néstroje. S GR
ECHO by mél byt projedndn samostatny program spoluprace.

V Bruselu dne 14. prosince 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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