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1. Zavéry a doporuceni

1.1 Pro Evropskou unii i dalsi regulaéni orgdny ve svété se stalo stéZejnim tikolem sestavit odpovidajici zdsady a pravidla
zdanéni digitdlni ekonomiky tak, aby bylo mozno modernizovat fiskalni politiky a ptizptsobit je soucasnym i budoucim
potiebam.

1.2 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) navrhuje, aby jakmile bude dosazeno mezindrodni dohody o pilifi 1
inkluzivniho rdmce OECD|G20 pro feSeni problému eroze zdkladu dané a ptesouvani zisku, byla piislusnd pravidla
urychlené provedena v EU, a to koordinované a v rdmci soubézné iniciativy s ostatnimi hlavnimi obchodnimi partnery.

1.3 EHSV se domnivd, Ze EU mizZe byt v otdzce zdanéni digitdlni ekonomiky lidrem. Tuto tlohu by vsak méla hrét
v rdmci mezindrodni dohody dosazené na trovni OECD/G20, jako tomu jiz je v piipadé pilife 2 v souvislosti
s mechanismem proti erozi zdkladu dané.

1.4  EHSV povazuje za zdsadné dualezité provést pilit 1 i pilit 2 do predpisti EU, jakmile to bude proveditelné, a to
s vysokou mirou souladu s mezindrodni dohodou, kterd bude sjedndna na dGrovni OECD/G20. Pilife 1 a 2 je nutno
povazovat za komplexn{ a vzdjemné integrovany bali¢ek pravidel.

1.5  EHSV konstatuje, Ze evropska legislativni iniciativa zaméfend na zdanéni digitalni ekonomiky by mohla byt velmi
Zavedeni nekoordinovanych a oddélenych pravidel v jednotlivych ¢lenskych statech by prohloubilo fragmentaci napfic EU,
vyvolalo danovou nejistotu a stavélo piekazky konkurenceschopnosti.

1.6 EHSV podporuje mezinarodni dohodu o pilifi 1, jejimz cilem by mélo byt dosazeni ti¢inného systému zdanéni, ktery
bude respektovat zdsady neutrality a rovného zachdzeni a soucasné bude schopen na jedné strané zachovat potencidl
inovaci zakotveny v digitdlni ekonomice a na druhé strané zajistit, aby vysoce digitalizované podniky pfispivaly
spravedlivym dilem do vnitrostdtnich rozpoéti a spolecnosti.

1.7 EHSV vyzyva ke sjednani mezinarodni dohody o pilifi 1, kterd se v maximdlni moZné mife vyvaruje zavedeni piilis
slozitych pravidel a jejim cilem bude transparentnost, pfedvidatelnost a administrativni zjednoduseni s nizkymi naklady na
jejich dodrzovani. Nadmérné komplikovany systém by pochopitelné vytvofil piilezitosti k obchdzeni nové dohodnutych
pravidel a snizoval jejich Gi¢innost.



22.11.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 443/59

1.8 EHSV zduraziiuje, Ze kvalitné navrzené mezindrodni pfedpisy pro zdanéni digitalnich podnika pfispéji k predchdzeni
danovym tnikiim a vyhybani se danovym povinnostem a pomohou vytvofit spravedlivy, stabilni a progresivni danovy
systém. Klicovym zdjmem je zajisténi rovnych podminek zdanéni pifjmu pravnickych osob, nebot v uplynulych letech
mohly podniky v ur¢itych clenskych stdtech vyuzivat zvld$tni danovd pravidla a podstatné tak sniZovat svou skute¢nou
danovou sazbu.

1.9 Podle ndzoru EHSV by mél spravné nastaveny regulacni rimec zdanéni digitalni ekonomiky zohlednovat zdsadni
zavislost na nehmotnych aktivech, kterou digitalizace pfinesla. Tato aktiva mohutné posilila moznost podnikii rozvijet
piislusnou podnikatelskou ¢innost v urcité jurisdikei, aniz by zde byly fyzicky ptitomny.

1.10  EHSV poukazuje na skutecnost, zZe digitalni podniky k tvorbé hodnoty ¢asto vyuzivaji data uZivatelii. Tento zptisob
tvorby hodnoty neni v soucasnych danovych systémech podchycen, a mezi tvorbou hodnoty a zdanénim tak vznikd
nesoulad. Tuto konkrétni otdzku by mél nalezité vytesit pilif 1.

1.11  EHSV znovu pfipomind, Ze je i nadéle nanejvys dilezité postupovat tak, aby nevznikalo riziko dvojtho zdanéni ani
nezamysleného nezdanéni v zadné jurisdikci a soucasné evropskym podnikam vznikly co nejmensi naklady na dodrzovani
novych pravidel. Proto by dohoda o pilifi 1 a pravidla jeho provedeni méla byt harmonizaci riznych iniciativ, které jiz
¢lenské stdty zahdjily, aby nedoslo ke vzniku rozport a mezer ve vyslednych predpisech.

1.12  EHSV upfimné véff, Ze bude mozno co nejdfive dosdhnout Zivotaschopné dohody o pilifi 1 v mezindrodnim
méfitku i na drovni EU, a vyjadfuje politovani nad pfekdzkami, které dosud brani tspé$nému dokonéeni tak zdsadni

dohody.

2. Zéakladni souvislosti

2.1  Soucasna pravidla zdanéni pi{jmu pravnickych osob vychazeji ze zdsad, které byly vytvofeny pocatkem 20. stoleti
a béhem doby prosly urcitymi Gpravami. V dnes$ni dobé jiz nevyhovuji danému tcelu a pro globalizovanou
a digitalizovanou ekonomiku nejsou vhodnd. Znamena to, ze dafové pfijmy nejsou spravedlivé rozdélovany do urcitych
zemi a nadale se toleruji skodlivé danové praktiky na tkor vefejnych financi a spravedlivé hospodéiské soutéze.

2.2 Pro Evropskou unii i dalsf regula¢ni orgdny po celém svété se tak stalo stézejnim tikolem sestavit odpovidajici zdsady
a pravidla zdanéni digitalni ekonomiky tak, aby bylo mozno modernizovat fiskdlni politiky a pfizptsobit je soucasnym
i budoucim potfebdm.

2.3 Inkluzivni rdamec OECD|G20 pro feSeni problému eroze zdkladu dané a pfesouvdni zisku spo¢ivd na dvou pilifich
a zabyvd se tim, jak fesit daniové problémy vyplyvajici ze stdle digitalizovangjsi a globalizovangjsi ekonomiky.

vevs

2.4 Cilem pilife 1 je zajistit spravedlivéjsi rozdéleni ziskt a dafiovych prav mezi stity, pokud jde o nejvétsi nadndrodni
podniky, zejména pak digitalni spole¢nosti. Pilif 1 piedevsim pfikdZe nadndrodnim podniktim, aby &ast svych dani z piijmu
odvadély tam, kde se nachdzeji jejich spotiebitelé a uzivatelé, a vytvoii tak vazbu mezi ziskem a mistem, kde se nachazeji
piislusni uzivatelé a spotiebitelé.

2.5  Dohoda o pferozdéleni zisku v rdmci pilife 1 zahrnuje odstranéni a pozastaveni dani z digitélnich sluzeb a dalsich
obdobnych opatfeni, coz uvolni obchodni napéti vyvolané nestabilitou mezindrodniho danového systému.

2.6  Cilem pilife 2 je zajistit, aby velké nadndrodni podniky, zejména digitdlni, odvadély minimdlni efektivni sazbu dané
z pifjmu pravnickych osob ve vysi 15 procent. Md byt nastaven regulacni rdmec, ktery bude Uspésné odrazovat od
piesouvani zisku a branit $kodlivé dafiové soutézi mezi jurisdikcemi. Dosazenim globalni minimélni sazby dané z pijmu
pravnickych osob, kterou staty vyuziji k ochrané svého danového zdkladu, by se tak mohlo podatit efektivné odstranit
omezen{ hospodafské soutéZe souvisejici s touto dani. EHSV naléhavé vyzyva viechny clenské stdty, aby urychlené dospély
k politické dohodé o téchto pravidlech, a vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze konecného konsensu zatim nebylo
dosazeno.
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2.7 Mezindrodni dohody o pilifi 2 a inkluzivnim rdmci bylo dosazeno na féru OECD/G20 a jejich nélezité provedeni
organy EU probéhlo formou névrhu smérnice, ktery se nyni projednévéd v Radé ().

2.8 Spole¢ny mezindrodni konsensus v tomto ohledu se v rdmci OECD/G20 stdle tvofi, jak potvrzuje neddvnd
konzultace OECD k pilifi 1, kterd shromazd'uje zpétnou vazbu od vefejnosti k navrzenym pravidliim, i kdyz tato pravidla
,neodrézeji konsensus nad podstatou tohoto dokumentu* (3.

2.9 Evropskd komise zvefejnila legislativni ndvrh zdanéni digitdlni ekonomiky jiZ v roce 2018, ten se vSak neprosadil
zejména proto, Ze neexistovala irokd mezindrodni shoda na pravidlech, kterd maji byt zavedena podle pilife 1.

2.10  Organy EU mezitim schvilily Akt o digitdlnich trzich (DMA), ktery md za tdkol regulovat konkuren¢ni strukturu
digitélnich trhd. EU zde k regulaci zaujala origindlni, komplexni pfistup, ktery se lis{ od pojeti ostatnich vyznamnych
obchodnich blokd, jako jsou USA, Cina a dalsi, rozvijejici se zemé.

2.11  EHSV se domnivd, Ze po vzoru aktu o digitdlnich trzich mtzZe byt EU lidrem téZ v otdzce zdanéni digitdlni
ekonomiky. Tuto tilohu by v§ak méla hrt v rdmci mezindrodni dohody dosazené na trovni OECD/G20, jako tomu jiZ je
v piipadé pilife 2.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV je pevné piesvédcen, Ze v souvislosti s digitalizaci ekonomiky musi byt veskeré zmény pravidel pro rozdéleni
prav na zdanéni zisku mezi jednotlivymi zemémi koordinovany v celosvétovém méfitku, aby bylo mozné lépe vyuzivat
vyhody globalizace, pficemz je zapotiebi uplatiiovat fadnou a U¢innou spravu na globalni Grovni a globélni pravidla.
Konkrétni feSeni proto musi byt vysledkem Siroké mezindrodni dohody, k niz se pfipoji co nejvétsi pocet danovych
jurisdikci. Kromé toho by mély byt fadné zohlednény rizné dopady a ndvaznosti novych pravidel v malych ¢lenskych
statech na jedné strané a ve statech vétsich na strané druhé.

3.2 EHSV ocenuje vyrazny rozmach hospodafstvi plynouci z digitalizace i jeji pozitivni vlivy na nasi spole¢nost, stejné
jako zna¢ny potencidl digitalizace posilovat dafiovou spravu, kde slouzi jako néstroj ke zlepSovani sluzeb ve prospéch
statnich rozpocti a obcantl. Na bedrech EU bude spocivat kol pomoci dafiovym orgdntim ¢lenskych stati a koordinovat
jejich postup pii zvladani nového rezimu a rychle se méniciho ekonomického prostiedi.

3.3 EHSV souhlasi se zavérem kone¢né zpravy OECD/G20 k akénimu pldnu v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvani
zisku (BEPS) a jeho opatieni 1 z roku 2015, Ze digitdlni ekonomika se stale vice stdva ekonomikou samou o sobé. Mnohé
podniky se béhem let digitalizovaly impozantni mérou a tento proces jesté zrychlil béhem neddvnych omezeni volného
pohybu osob v souvislosti s pandemii COVID-19. Tento trend je nicméné casto pocdtkem odlouceni obfich ziskl
digitalnich platforem od mist, kde se fyzicky nachdzeji platici uZivatele a spotiebitelé. V budoucnu by se tento jev mohl
rovnéZ stat tématem diskuse o povinnostech v oblasti socialniho zabezpeceni.

3.4  Jakmile bude dosazeno mezindrodni dohody o pilifi 1 inkluzivntho rdmce OECD/G20, v niZ bude nalezen
kompromis mezi dosud vyjadfenymi postoji, navrhuje EHSV, aby — podobné jako tomu bylo ptedtim u pilife 2 — byl pilif 1
urychlené proveden do piedpistt EU, a to koordinované s ostatnimi hlavnimi obchodnimi partnery, ¢imz dojde ke
konsolidaci vnitfniho trhu v souladu s ¢lanky 113-115 Smlouvy.

3.5  EHSV povazuje za zdsadné dalezité provést pilif 1 i pilii 2 do predpistt EU, jakmile to bude proveditelné, a to
s vysokou mirou souladu s mezindrodni dohodou sjednanou na drovni OECD/G20. Pilife 1 a 2 je nutno povazovat za
komplexni a vzdjemné integrovany balicek pravidel, kterd maji byt urychlené zavedena v celé EU.

() Viz stanovisko EHSV Minimadlni efektivni zdanén{ podnikd (Ur. vést. C 290, 29.7.2022, s. 52).
() OECD Consultation on the Draft Rules for Nexus and Revenues Sourcing Under Pillar 1 (Konzultace OECD k ndvrhu pravidel pro
zdanitelné vztahy a zdroje pHjmua v rdmci pilife 1) — Cdstka A, 4. Ginora 2022.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML
https://www.oecd.org/tax/beps/public-consultation-document-pillar-one-amount-a-nexus-revenue-sourcing.pdf
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3.6 EHSV konstatuje, Ze evropska legislativni iniciativa zaméfend na zdanéni digitalni ekonomiky by mohla byt velmi
prospésna pro vnitini trh a nepochybné by vytvofila (i¢innéjsi rimec nez jednotlivé iniciativy na trovni ¢lenskych stati.
Zavedeni nekoordinovanych a oddélenych pravidel v jednotlivych ¢lenskych stitech, kterd by vychdzela z rtznych
danovych zdsad a kritéri, by prohloubilo fragmentaci napfi¢ EU, vyvolalo dafiovou nejistotu a stavélo piekdzky
konkurenceschopnosti. EHSV podporuje vytvoreni mechanismu feSeni sporti, ktery by clenskym stdtim umoznil fesit

piipadné problémy.

3.7  Cilem mezinirodni dohody o pilifi 1 by mélo byt dosazeni dcinného systému zdanéni, ktery bude respektovat
zdsady neutrality a rovného zachdzeni a bude schopen: i) zachovat potencidl inovaci zakotveny v digitdlni ekonomice a ii)
zajistit, aby vysoce digitalizované podniky pfispivaly spravedlivym dilem do vnitrostatnich rozpocti a spole¢nosti.

3.8 EHSV vyzyvd ke sjednani mezindrodni dohody o pilifi 1, kterd se v maximalni mozné mife vyvaruje zavedeni prilis
slozitych pravidel a jejim cilem bude transparentnost, piedvidatelnost a administrativni zjednoduseni s nizkymi naklady na
jejich dodrzovani. Nadmérné komplikovany systém by pochopitelné vytvofil piilezitosti k obchdzeni nové dohodnutych
pravidel a snizoval jejich G¢innost.

3.9  EHSV zduraznuje, ze kvalitné navrzené mezindrodni pfedpisy pro zdanéni digitdlnich podnikti budou schopny
bréanit daflovym tnikim a vyhybdni se dafiovym povinnostem a pomohou vytvofit spravedlivy, progresivni, stabilni
a efektivni dafovy systém.

3.10  EHSV zdiraziuje, Ze pilif 2 pak G¢inné zavede dvé vnitrostatni pravidla, kterd je tfeba prosadit, a to konkrétné:

A. vzdjemné propojend vnitrostatni pravidla (globalni pravidla proti erozi zakladu dang), tj. i) pravidlo o zahrnuti pfjmad,
které uvaluje dorovnavaci dan na matefskou spolecnost s ohledem na nizce zdanény pifjem clenského subjektu skupiny,
a ii) pravidlo pro nedostate¢né zdanéné platby, které zakazuje odpocty nebo vyzaduje odpovidajici Gpravu v rozsahu,
v némZ nizce zdanény pifjem clenského subjektu nepodléhd dani podle pravidla o zahrnuti pHjmd;

B. smluvni pravidlo zdanitelnosti, které umoziiuje jurisdikcim, kde se nachdzi zdroj pfijmu, zavést omezené zdanéni
u zdroje pro nékteré platby mezi spfiznénymi stranami, které podléhaji dani nizi, nez je minimalni sazba.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV povazuje rovné podminky v oblasti zdanéni ziskti pravnickych osob za klicovy pozadavek. V uplynulych
letech mohly nékteré podniky v urcitych ¢lenskych statech vyuzivat zvldstni dafovd pravidla a snizovat tak svou skute¢nou
danovou sazbu. K tomuto vysledku pfispéla téz nedostate¢nd transparentnost a v nékolika citlivych p¥ipadech se jednalo
o nadndrodni spole¢nosti ptisobici v oblasti digitélnich sluzeb.

4.2 Podle ndzoru EHSV by mél spravné nastaveny regulacni rdmec zdanéni digitdlni ekonomiky zohlediiovat zdsadni
zavislost na nehmotnych aktivech, kterou digitalizace pfinesla. Tato aktiva mohutné posilila moznost podnikil rozvijet
vyznamnou podnikatelskou ¢innost v urcité jurisdikei, aniz by zde byly fyzicky pfitomny. Tomuto novému ekonomickému
prostiedi je tieba téz piizpusobit soucasnd mezindrodni daiiova pravidla a zdsady.

4.3 EHSV poukazuje na skute¢nost, Ze digitdlni podniky jsou pii tvorbé obsahu vyrazné zdvislé na nehmotnych
aktivech, a to zejména v tom smyslu, Ze k tvorbé hodnoty vyuzivaji data uzivateld. Tento zptsob tvorby hodnoty neni
v soucasnych dariovych systémech podchycen, a mezi tvorbou hodnoty a zdanénim tak vznikd nesoulad. Tuto konkrétni
otazku by mél ndlezité vyftesit pilif 1.

4.4  EHSV znovu pfipomind, Ze je nanejvy§ duleZité postupovat tak, aby nevznikalo riziko dvojitho zdanéni ani
nezamysleného nezdanéni v zadné jurisdikci a soucasné evropskym podnikam vznikly co nejmensi naklady na dodrzovani
novych pravidel. Proto by dohoda o pilifi 1 a pravidla jeho provedeni méla byt harmonizaci riznych iniciativ, které jiz
¢lenské staty zahdjily, nebot tyto odlisnosti by mohly vést ke vzniku rozport a mezer ve vyslednych predpisech.

4.5  EHSV pfipomind, Ze jednim z kli¢ovych faktord, z nichZ prameni zdjem pokraCovat v ndro¢ném usili o dosaZeni
globélniho konsensu v pilifi 1 dle ndvrhu OECD, je mnozZstvi jednostrannych digitdlnich dani a z n& plynouci moznost
fady jurisdikci uplatiiovat daniové prava rliznymi, Casto vzdjemné se piekryvajicimi zptisoby, na tytéz zisky.
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4.6 Pilit 1 by tak mél byt zarukou, Ze podniky nebudou podléhat vnitrostitnim danim z digitdlnich sluzeb a dalsim
obdobnym opatfenim. To je klicovym ptedpokladem k dosazeni konsensu nékolika hlavnich jurisdikei nad pilifem 1
a k zajisténi toho, aby nevznikla nova pravidla, proti nimz by do budoucna mohla byt vznesena namitka ,diskriminace*
podle pravidel Svétové obchodni organizace (WTO), a nedoslo k nezamyslenym disledkéim z hlediska mezindrodniho
obchodu.

4.7 EHSV upiimné véfi, Ze bude mozno co nejdiive dosahnout Zivotaschopné mezindrodni dohody o pilifi 1, a vyjadiuje
politovani nad pfekdzkami, které dosud brdni jejimu Gspé$nému dokonceni.

4.8  Podle nazoru EHSV by po provedeni piliitt 1 a 2 mély byt sluzby poskytované prostfednictvim platforem, které
vyuzivaji evropsti spotiebitelé, plné zaclenény do systému DPH, nebot jde o zdsadni soucast problematiky zdanéni digitalni
ekonomiky. Je v3ak tfeba poznamenat, ze zdkaznici vyuZivajici sluzeb digitdlni komunikace a socidlnich siti maji k témto
sluzbdm piistup bez zjevného zpoplatnéni, coz vyvoldva otdzku, jak DPH rozumné uplatiiovat. Pijmy z DPH pfedstavuji
v rozpoctu EU vlastni zdroj a EHSV povazuje za dilezité zahrnout i digitélni sluzby do zdkladu dané.

4.9  EHSV povazuje za nezbytné zajistit pfiméfenou rovnovdhu mezi pferozdélenim dani z piijmu pravnickych osob
mezi Cisté vyvozni a ¢isté dovozni zemé, stejné jako mezi zemé poskytovatell a zemé spotiebiteld, aby jednotlivym zemim
nevznikly pfekdzky branici mj. plnéni jejich socidlnich a environmentalnich cild.

410  EHSV konstatuje, Ze digitalizace je nejen ndro¢nd, ale také vytvaii pro danové organy nové piileZitosti. Rozsahlé
objemy dat tfetich stran, které maji dafiové orgdny k dispozici, umozZnuji vétsi automatizaci vykazovani, a etif tak obéma
strandm Cas a penize. Shromazdovani dat lze téZ vyuzit k boji proti nedostate¢nému vykazovéani, danovym tniktim ¢i
podvodiim. Softwarovd feSeni, kterd danové orgdny v nékolika jurisdikcich pouzivaji k zdznamu dat o prodeji v okamziku
provedeni transakce — kde lze data pfedlozit pfimo dafiovym orgdntim — jiz v nékterych zemich vyznamné zvysila pijmy
z DPH.

4.11  EHSV zavérem odkazuje na rozsdhlejsi a podrobnéjsi pojedndni ke konkrétnim otdzkdm, kterd vyjadiil ve svém
stanovisku Balicek legislativnich opatieni proti prani penéz (*) a obou svych stanoviscich k boji proti vyhybani se danovym
povinnostem: Zdanéni podnikii pro 21. stoleti (*) a Boj proti vyuZivdni krycich subjektii ().

V Bruselu dne 13. Cervence 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG

()  Stanovisko EHSV Balicek legislativnich opatfen proti prani penéz (Uf. vést. C 152, 6.4.2022, s. 89).
() Stanovisko EHSV Zdanéni podnikt pro 21. stoleti (Ut. vést. C 275, 18.7.2022, s. 40).
() Stanovisko EHSV Boj proti vyuZivani krycich subjektd (Uf. vést. C 290, 29.7.2022, s. 45).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:152:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:275:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:CS:HTML
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