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1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) se domniva, Ze cilem jednotného trhu je zlepsit Zivotni podminky
prostiednictvim socidlni a hospodaiské konvergence, kterd by méla sniZit nerovnosti a zajistit, aby se prohlubujici se
socidlni nerovnovaha nestala v kone¢ném dusledku vdznou prekdzkou evropské integrace.

1.2 EHSV je toho ndzoru, Ze vnitrostatni pravni pfedpisy, které by mohly byt na pfekdzku vnitinimu trhu, se musi
oznamovat Evropské komisi a musi byt pfedmétem pfipominek a hodnoceni. Jinak by tyto postupy zistaly neticinné
a vytvarely by zbytecné prekdzky.

1.3 Pokud jde o vnitrostdtni certifikaci, EHSV doporucuje, aby se clenské stity zavdzaly k méné restriktivnim
vnitrostatnim opatfenim prostfednictvim ,posilené spoluprace”.

1.4 EHSV rovnéz vyzyvéd k a¢innému provadéni a vymahdni smérnic, které uz byly projedndny a prosly schvélenim, jako
je napiiklad balicek tykajici se zlepSovani pravni Gpravy.

1.5  EHSV je presvédcen, ze akt o digitdlnich sluzbach (!) a akt o digitdlnich trzich (%) predstavuji klicovy krok k dosazeni
rovnych podminek pro viechny hospoddiské subjekty na digitdlnich trzich. Prioritou by také méla byt maximdlni
harmonizace v oblasti psobnosti aktu o digitalnich trzich.

1.6 Pro evropské inovace, rust podnikd a podporu jednotného digitdlntho trhu ma stejné tak zdsadni vyznam volny tok
udaj.

1.7 EHSV poukazuje na to, Ze tizemni omezeni doddvek brani rozvoji jednotného trhu, a vyzyva Komisi, aby se zabyvala
protisoutéznimi G¢inky téchto dodavek.

1.8 EHSV doporucuje koordinovany piistup clenskych sttt k uvadéni vyrobka postizenych krizi na Ukrajiné na trh.
Krize vyvoland ruskou agresi zpusobila obrovskd omezen{ dodévek.

() COM(2020) 825 final (UF. vést. C 286, 16.7.2021, s. 70).
() COM(2020) 842 final (Uf. vést. C 286, 16.7.2021, s. 64).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:CS:HTML
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1.9 EHSV doporucuje pfijeti G¢inngjSich vnitrostdtnich politickych opatfeni a poskytovani pobidek pro mobilitu
s dirazem na aktivni politiky trhu préce, jako jsou davky pii zaméstnani pro pracovniky z EU.

1.10  EHSV uzndvd, Ze unie kapitdlovych trhi je slozity projekt, zdroven vsak konstatuje, Ze v EU stdle existuje 27
kapitdlovych a finan¢nich trha, které nefunguji jako jeden celek, coz oslabuje potencidl jednotného trhu.

1.11  V této dobé velké nejistoty je nutné zajistit takovou politiku hospodaiské soutéze, kterd se bude zejména zaméfovat
na uskute¢néni transformaci, k nimz se EU zavdzala. Kromé toho nesmi byt povolena Zddnd forma obchodniho, socidlniho,
regula¢niho, danového ani environmentélniho dumpingu, ktery narusuje hospodéiskou soutéz.

1.12  EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze by méla byt piijata politika ,oteviené strategické autonomie®, zejména v kli¢ovych
odvétvich, kterd by pomohla budovat odolnost, rozvijet diverzifikaci a ambiciézni obchodni agendu.

2. Souvislosti ndvrhu

2.1 Cil jednotného trhu

2.1.1  Cilem jednotného trhu EU bylo odstranéni piekdzek pohybu zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob ve snaze zvysit
produktivitu a konkurenceschopnost v celé EU.

2.2 Spolecnd odpovédnost za jednotny trh

2.2.1  Za fungovani jednotného trhu nesou spole¢nou odpovédnost EU a ¢lenské stity. V soucasné dobé viak stdle
existuje mnoho rozdilti ve vykladu a uplatiovani prava EU. V fadé ptipadu lze tyto rozdily povazovat za neodavodnéné
nebo nepfiméfené a v kazdém pripadé predstavuji prekdzku volného pohybu osob, zbozi a sluzeb.

2.3 Odpovédnost clenskych stdtil

2.3.1  Objektivné mohou pro rozdily mezi ¢lenskymi stity existovat opravnéné dtivody, ne vzdy jsou viak tyto diivody
sdélovany a nékdy se clenské stity nesnazi o nalezeni rovnovdhy mezi divody na vnitrostatni drovni s moznymi
nepfiznivymi dopady na jednotny trh. V disledku toho v EU stdle existuje fada regulacnich i neregula¢nich prekdzek, které

%

zpusobuji, ze jednotny trh je stdle ,nedokonceny* a roztfistény, jako napt.:

— vnitrostatni pravni pfedpisy, které jsou odivodnény tim, Ze jde ddajné o uplatnéni zdsady subsidiarity,

— neuzndvani pfedpoklddané zdsady vzdjemného uzndvini,

— stale Castéjsi provadéni pravnich piedpistt EU do vnitrostatniho prava zptsobem, ktery pfekracuje rimec jeho podstaty,
jinak zndmé jako ,gold-plating®, a provadéni, pfi némz vnitrostitni vlidy a parlamenty nerespektuji znéni prdvnich
predpisii EU, které bylo schvaleno na tirovni Unie. Rada piekdzek, které maji dopad na jednotny trh, ve skute¢nosti
vyplyvad z nespravného nebo netiplného uplatiiovani pravnich pfedpisi EU a z toho, Ze ¢lenské stity uplatiuji
vnitrostdtni piedpisy, které jsou v rozporu s cili jednotného trhu. Nepifesné nebo nespravné provadéni ze strany
¢lenskych sttt a nedostate¢né prosazovani ze strany Komise ma proto $kodlivé disledky pro obcany i podniky jak na
arovni EU, tak na vnitrostatni drovni,

— uplatiovani pfipravovanych evropskych opatfeni na vnitrostdtni drovni, kdy se vlddy a parlamenty snazi predjimat
uplatiiovani politik EU tim, Ze upfednostiiuji vnitrostatni zdjmy, pfestoze Komise politiky EU teprve pfipravuje.
Prikladem tohoto uplatiiovani je politika EU v oblasti obéhového hospodafstvi.

— pievazujici vnitrostatni zdjmy v otdzkdch strategickych evropskych odvétvi.
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2.4 Ekonomické ndklady vyplyvajici z omezeni jednotného trhu

2.41  Vyse uvedené piiklady ilustruji hlavni ndklady vyplyvajici z neexistence spole¢ného evropského postupu, pficemz
fada studif ve skute¢nosti upozortiuje na obrovské hospodarské zisky vyplyvajici z ,dokonceného* jednotného trhu. Podle
souhrnné zpravy Evropského parlamentu se tyto zisky pohybuji v rozmezi 650 miliard az 1,1 bilionu EUR roc¢né, coz
odpovida 5 az 8,6 % HDP EU ().

2,42  Organizace RAND Europe zkoumala ve stejné studii pro Evropsky parlament hospodaisky dopad sniZeni
obchodnich prekdzek na jednotny trh. Podle této studie by dopad zlepseni obchodnich tokd, hospodéiského ristu a tvorby
pracovnich mist v disledku nizsich obchodnich piekazek vedl k ekonomickym pFinostm ve vysi 183 az 269 miliard EUR
rocné (4.

2.43  Z hlediska ztracenych potencidlnich piinosti je dalezity také odhad Komise tykajici se plné integrovaného
jednotného digitdlniho trhu EU. Podle Komise by podpofil inovace, pfinesl ekonomice EU ro¢né 415 miliard EUR a vytvoril
statisice novych pracovnich mist (°).

2.44  To vse ukazuje na vyrazné potencidlni hospodafské ptinosy (a souvisejici socidlni pfinosy), které by pfinesl

dokoncengjsi jednotny trh. Jinak Feceno, jednd se o celkové hospoddiské ndklady, resp. pridanou hodnotu a kolektivni
vefejné statky, o které ptichdzime v dusledku neexistence spole¢ného evropského postupu.

2.4.5  Navzdory jistym omezenim dosud vnitin{ trh pomdahal zachovavat a podporovat hospodéaiskou prosperitu EU.
Konkurenceschopnost a odolnost hospodafstvi EU je vSak tfeba posilit dalsimi reformami jednotného trhu a feSenim
strategickych zdvislosti. V EU je rovnéz tieba podporovat podnikatelskou kulturu, v niz se inovativnim podnikiim v3ech
velikosti, zejména mikropodnikim, malym a stfednim podnikiim, ale i za¢inajicim podnikiim, dostane G¢innéjsi podpory
a v niz budou moci prosperovat, aby pfispivaly k odolngjsi a soudrznéjsi spole¢nosti. Stejné dalezité je, Ze dobfe fungujici
jednotny trh usnadni naplnéni vize socidlnéjsi Evropy: Evropy, kterd stavi blahobyt ob¢ant na prvni misto svého
politického programu a pomdhd zabréanit snizovani ochrany v socidlni oblasti.

3. Omezeni

3.1 K existujicim omezenim patif ta, jeZ jsou spojena s regulaci, vnitrostdtnimi pravnimi predpisy, danovymi otdzkami,
logistikou a zdsobovanim a dal§imi méné vyraznymi rozdily mezi ¢lenskymi stity EU, které stale ztéZuji obchod v rdmci
EU.

3.2 Rozvoj klicovych hospoddiskych odvétvi, jako jsou sluzby, které zistdvaji roztfisténé v ramci jednotlivych statt,
brzdi také nasledujici omezent:

— historicky restriktivni vnitrostatn{ predpisy, které jsou ¢asto odtivodnovany zdsadou subsidiarity,

— chybné provadéni a uplatiiovani smérnice o sluzbdch, které brani svobodé usazovéni, volnému pohybu sluzeb
a volnému poskytovani sluzeb,

— vnitrostatni obchodni pravo branici podnikateltim v jejich zptisobu vykonu hospodatské ¢innosti. Tyto pravni normy
Casto naru$uji konkurenceschopnost odvétvi, jsou protekcionistické a ztézuji investice divéryhodnych a Fidné
podnikajicich hospodéiskych subjektd v jinych clenskych statech.

— vnitrostatn{ pozadavky, které bran{ volnému pohybu zbozi. Clenské stity Casto neoznamuji nové vnitrostétni technické
pozadavky postupem stanovenym ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 (%) a neuplatiiuji zdsadu
vzdjemného uzndvdni u neharmonizovanych ¢innosti, jako je tomu napf. v piipadé smérnic provedenych do
vnitrostatniho prava zptisobem, ktery prekracuje ramec jejich ustanoveni atd.

https://www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

https:/[www.rand.org/blog/2017/11 [why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zdii 2015 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti
technickych predpistt a predpisti pro sluzby informacni spolecnosti (Uf. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).

S


https://www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https://www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
https://www.rand.org/blog/2017/11/why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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3.3 EHSV poukazuje na to, Ze fizeni o poruseni Smlouvy je zdlouhavé, ndkladné a jeho vysledek nejisty. Pro podniky to
znamend piili§ vysoké naklady a odrazuje je to od rozsitovani podnikdni nebo investovani v jiné ¢asti EU. Tato omezen{
navic pfipravuji spotiebitele o vétsi vybeér, lepsi sluzby a nizsi ceny. EHSV rovnéz vyzyva Komisi, aby byla pii zahajovani
fizeni o nesplnéni povinnosti rozhodnéjsi.

3.4 Tyto naklady ovliviji 3ir$i ekonomiku, omezuji konkurenceschopnost, riistovy potencidl a dalsi rozvoj systému
trzntho hospodafstvi.

3.5  Jako na kazdou ekonomiku i na EU doléhaji vnéjsi otiesy, ale reakce na né a zpusob, jakym trhy reaguji, jsou
v zésadé urcovany politikami jednotlivych ¢lenskych stitd na domdci drovni a opatfenimi piijatymi ke stimulaci
ekonomického chovani. Béhem vilky na Ukrajiné se projevila zavislost EU na globdlnich hodnotovych fetézcich.
Prohlubujici se krize pravdépodobné zasahne jednotlivd odvétvi riizné, neni vSak pochyb o tom, Ze se objevily trhliny ve
struktufe jednotného trhu, zejména omezeni volného pohybu zbozi a sluzeb a zakladnich komodit.

3.6V neposledni fadé je tieba poznamenat, Ze pfiblizné 82 % vyrobkd, s nimiz se obchoduje v rdmci jednotného trhu,
podléhd harmonizovanym pravidlim a pfiblizné 18 % obchodu se zboZim uvnitf EU podléhd vzdjemnému uznavani. Stle
se viak objevuji nové piipady vnitrostatnich technickych pravidel, kterd jsou podle veho v rozporu s pravem EU. Kromé
toho se v fadé ¢lenskych stitti v posledni dobé prudce zvysil pocet vnitrostdtnich pozadavkd na oznacovani potravin
a ndpoji, které jsou odivodiovany ochranou spotiebitelii a Zivotniho prostiedi. Zaroven nefunguje bez problémt ani
zdsada vzdjemného uzndvini. Dikazem toho je, Ze 71 % malych a stiednich podnikd, které piedlozily zddost v rdmci
stavajiciho systému vzdjemného uzndvani u neharmonizovaného zbozi, byl odepfen p¥istup na trh.

4. ReSeni omezeni

4.1  Nize uvedend opatfeni by pomohla dosdhnout nékterych z potencidlnich hospodéfskych pfinost vyplyvajicich
z jednotného trhu.

4.2 Efektivngjsi vyuzivdni stdvajicich ndstrojii

4.2.1  EHSV je toho ndzoru, Ze navrhy vnitrostdtnich pfedpisti, které by mohly byt piekdzkou vnitiniho trhu, musi byt
ozndmeny Komisi a musi byt pfedmétem pfipominek a hodnoceni. Bez odhodlini clenskych sttt oznamovat
a pfipominkovat/hodnotit ndvrhy ptedpisti ziistanou tyto postupy neti¢inné. Proto je zapotiebi ti¢innéjsiho dohledu na
podporu harmonizace regulace trhu vyrobkti v ¢lenskych statech EU. Jako piiklad lze uvést maloobchodni sektor, ktery
v posledni dobé zasdhl prudky nartst vnitrostatnich omezeni ve formé povolovani a pozadavkd na mistni obsah. To je
v rozporu s ¢lanky 28 a 30 Smlouvy, kdy se na nakupy vyrobkd, které uz byly legdlné uvedeny na jednotny trh, ¢asto
uplatnuji vnitrostdtni pozadavky na opakované zkousky. Pokud jde o sluzby, EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze oznamovaci
postup podle smérnice o sluzbach nefunguje tak, jak se ocekavalo. Pokud jde o svobodu usazovéani, EHSV s politovinim
konstatuje, Ze ¢lenské staty dosud nedosdhly kompromisu ohledné ndvrhu tzv. smérnice o oznamovani. Tato smérnice by
posilila povinnost ¢lenskych sttt oznamovat Komisi ndvrhy zdkont nebo nafizeni o povolovacich rezimech pro sluzby
(a tedy i pro tzemni pldnovéni) (). EHSV rovnéz naléhavé zadd Komisi a clenské stity, aby poskytovaly podrobngjsi
informace o odiivodnéni a pfiméfenosti v pipadé, Ze ¢lenské stity oznamuji technické predpisy. Je také dilezité zajistit, aby
ozndmené pozadavky byly nélezité kontrolovany bez ohledu na to, jaky postup ozndmeni se pouzije (%). EHSV je
piesvédéen, Ze vyteSeni podstaty problému by vyzadovalo dalsi legislativni posun od minimalni harmonizace k maximadln{
harmonizaci.

4.2.2  Dalsi oblasti, kterd vyvoldvd obavy, je uplatinovani opatfeni, kterd zabranuji pldnované regulaci EU, jako je
vnitrostdtni certifikace, uplatinovand vyslovné se zdmérem zajistovat urcitou troven ochrany, zejména v zemédélsko-po-
travindiském odvétvi. Podle ndzoru EHSV jsou takovd omezeni jednoznacné protekcionistickd, kdyz jsou vSak odhalena, je
proces vedouci k jejich zruseni ¢asto pomaly a naro¢ny, takze tato omezeni pro maloobchodniky ztistavaji v platnosti pFilis
dlouho. EHSV je pfesvédcen, Ze ve snaze zabranit takové situaci, by se ¢lenské stity mohly misto toho zavazat k méné
restriktivnim vnitrostdtnim opatfenim prostfednictvim ,posilené spoluprice®, kterou Smlouva umoznuje. EHSV rovnéz
poukazuje na panevropsky osobni penzijni produkt jako na standardni rdmec na podporu jednotného trhu, ktery by mohl
byt uplatiovén i v jinych oblastech.

() 2016/0398(COD), https:|/eur-lex.europa.eu/procedure/CS[2016_398
() Studie o posuzovani proporcionality ¢lenskymi stity pfi piijimani pozadavkd tykajicich se maloobchodnich provozoven podle
smérnice 2006/123/ES.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/CS/2016_398
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4.2.3  EHSV se rovnéz domnivd, Ze u¢innym ndstrojem pro feSeni téchto problémd by mohl byt evropsky semestr,
zejména prostiednictvim piiméfenych opatieni ze strany Komise v piipadé, kdy nejsou dodrzovany zavazky vyplyvajici
z doporuceni pro jednotlivé zemé, véetné ptipadného pozastaveni finan¢nich prostfedktt EU. To je v souladu s piruckou
pro clenské stity tykajici se pldnt pro oZiveni a odolnost, v niz Evropskd komise klade diraz na odstranéni regulacnich
i neregulacnich prekdzek vnitfniho trhu a také na to, za jakych podminek musi ¢lenské staty splnit pozadavky evropského
semestru.

4.2.4  V neposledni fadé EHSV pozaduje, aby byly t¢inné provadény a vyméhany uZ projednané a schvilené smérnice.
V této souvislosti by se Komise a ¢lenské staty mély zavazat k provadéni balicku zlepSovani pravni dpravy, a to na zakladé
kvalitniho posouzeni dopadi.

4.3 Vyuziti potencidlu jednotného digitdlntho trhu

4.3.1 EHSV je pfesvédCen, Ze rostouci digitdlni ekonomika v Evropé poskytuje piilezitosti pro hospodaisky rist,
pficemz potencidlni ekonomické zisky Ize uskutecnit prostrednictvim vétsi integrace digitdlnich sluzeb v ¢lenskych statech.

43.2 V této souvislosti je EHSV pfesvédcen, Ze akt o digitdlnich sluzbach a akt o digitdlnich trzich jsou jednim
z kli¢ovych krokd k dosazeni rovnych podminek pro viechny hospodaiské subjekty na digitdlnich trzich. Tim, Ze se akt
o digitalnich sluzbdch a akt o digitdlnich trzich zaméfuji na konkrétni sluzby bez ohledu na misto, kde je poskytovatel
sluzeb usazen, nebo na pravo platné pro poskytovani sluzeb, fesi smysluplné otdzku rovného zachdzeni s evropskymi
a celosvétovymi subjekty online. Kromé toho je prvofadou prioritou EHSV zabrdnit tomu, aby mnozici se vnitrostatni
pravni pfedpisy déle netfistily vniténi trh.

4.3.3  Vyznamnych finané¢nich ziskti by se dalo dosahnout také vétsim vyuzivinim online sluzeb a zlepSenim digitaln{
infrastruktury v EU. V této souvislosti Komise doporucuje pfejit na plné funkéni rezim elektronického zaddvéni vefejnych
zakdzek a elektronické fakturace. Z odhadt vyplyvd pusobivy pfedpoklad, ze uplny pfechod na elektronické zaddvani
vefejnych zakdzek by mohl pfinést 50 az 75 miliard EUR rocné ().

4.3.4  EHSV zastdva ndzor, Ze pro evropské inovace, rist podnikt vSech velikosti, vytvafeni pracovnich mist a dosazeni
jednotného digitdlntho trhu je nezbytny volny tok ddajti. Pravni pfedpisy na jeho podporu uz existuji. Je vSak tieba se
vyvarovat jakychkoli neodtivodnénych pozadavki na lokalizaci tdaj.

4.4 Odstranéni omezeni doddvek

4.4.1  EHSV konstatuje, Ze naizeni o zemépisném blokovani z roku 2018 pomohla usnadnit obchodovéni v rdmci EU.
Evropsti spotiebitelé jsou viak stdle vystaveni zemépisnému blokovani zbozi a sluzeb. EHSV upozorfiuje na existenci
pietrvévajicich tzemnich omezeni dodavek, které se mohou projevovat riznymi postupy, jako je odmitdni dodavek nebo
hrozba zastaveni doddvek urcitému distributorovi, omezovani mnozstvi dostupnych pro prodej clenskymi stdty;
nevysvétlitelné rozdily v sortimentu a cendch vyrobki mezi ¢lenskymi stity nebo omezovani jazykovych moznosti na
balen{ vyrobkt. EHSV zduraziuje, ze tizemni omezeni doddvek bradni rozvoji jednotného trhu a jeho potencidlnim
vyhoddm pro spottebitele, a vyzyva Komisi, aby se zabyvala protisoutéznimi ti¢inky izemnich omezeni dodavek za ti¢elem
dosazeni plné funkéntho jednotného trhu.

4.4.2  Ruskd invaze na Ukrajinu odhalila obrovska rizika pro energetickou bezpec¢nost a potravinové zabezpecent, kterd
vyzaduji jednotny strategicky piistup EU. EHSV je ptesvédcen, Ze dobfte fungujici jednotny trh muZe tuto strategii podpofit
a také zmirnit nékteré cenové tlaky, které rychle snizuji kupni silu v celé EU. V této souvislosti EHSV vitd snahy na Grovni
EU o spolupréci pfi spole¢ném ndkupu plynu (na dobrovolné bazi) ve snaze zmirnit tlak na ceny energie.

4.4.3  EHSV vsak vyjadiuje politovani nad tim, Ze se ¢lenské stity dosud nepokusily o koordinovany pfistup k dalsim
vyrobkim dot¢enym krizi na Ukrajiné.

() https:/[www.rand.org/blog/2017/11[why-the-eu-single-market-has-still-not-reached-its.html
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4.5 Posileni preshranicni mobility pracovnikii a odbornikii

4.5.1  Preshrani¢ni mobilita pracovnikdi a odbornikGi v EU pfedstavuje i naddle problém, ktery omezuje nabidku
a zpusobuje nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi v odvétvich, jako jsou informacni technologie
a odvétvi vyspélych technologii, a to navzdory politikim EU zaméfenym na usnadnéni volného pohybu osob. Z evropskych
a vnitrostatnich dajti vyplyva, ze Groven mobility mezi jednotlivymi zemémi i v rdmci nich zGstava nizkd i v mezindrodnim
srovnani.

4.5.2  EHSV konkrétné doporucuje u¢inngjsi vnitrostatni politickd opatfenti, kterd by poskytovala pobidky pro mobilitu
s durazem na aktivni politiky trhu prace, jako jsou ddvky pfi zaméstndni pro pracovniky z EU a tfetich zemi s pravnim
postavenim uprchlika. V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze hostitelské zemé by mohly dale podpofit mobilitu tim, Ze by
uchaze¢im o zaméstnani nabizely finan¢ni pobidky, aby pfijali praci v jiném ¢lenském staté nebo regionu. Kromé toho je
tieba dale usilovat o zlepSeni informovanosti o pracovnich mistech v jinych zemich EU a pomoci pii st¢hovani s cilem
poskytnout logistickou podporu v zemi uréeni — napf. pti hledani ubytovani, registraci pro datiové tcely, hledani skoly pro
déti, ptipadné pomoci pii hleddni price pro partnery atd. EHSV vSak upozoriiuje, Ze dosavadni nesystematicky pfistup ma
na mobilitu pracovnich sil v EU nepiiznivy vliv. Je tieba se vyvarovat vytvafeni dalsich nesourodych politik zejména na
vnitrostdtni drovni.

4.5.3  Uznavani diplomt a kvalifikaci, které je nezbytné pro obsazeni volnych pracovnich mist v oborech, v nichz
pietrvavd nedostatek pracovnich sil, ziistdvd problémem v celé EU. EHSV zastdvd ndzor, Ze stavajici systém je stale pfilis
zdvisly na jednotlivych vladach, pficemz clenské stity maji moznost uplatiovat své vlastni pravidla. Komise by méla zajistit,
aby se ve v3ech ¢lenskych statech uplatiioval harmonizovanéjsi ptistup k uznavani diplomi a jinych kvalifikaci.

454 K posileni mobility pracovnich sil a odbornikd v EU maze dojit pouze za piedpokladu lepsiho prosazovani
stavajicich predpisti, piistupu k informacim a spoluprace mezi ¢lenskymi staty. EHSV konstatuje, Ze jednotlivé ¢lenské staty
mohou byt zdrzenlivé vici dalsim reformdm jednotného trhu z obavy, Ze by mohly vést k potencidlnim kratkodobym
ztrdtdm pracovnich mist a ztrdtdm pro odvétvi, zejména v zemich, které uz nyni zaostavaji, a také v zemich/odvétvich
s nizkou produktivitou. K feSeni tohoto problému by teoreticky mohl pfispét volny pohyb pracovnich sil, ale
z vnitrostdtniho hlediska by to mezitim mohlo vést ke ztraté zdrojii a potencidlnimu odlivu mozka/kvalifikaci.

4.6 Posileni kapitdlovych tokil a financnich sluzeb v EU

4.6.1  Stejny argument plati i v piipadé kapitdlovych trha EU. EHSV uzndvd, Ze unie kapitdlovych trhi je komplexni
projekt, jehoz cilem je prohloubit a rozsifit integraci kapitdlovych trhi ¢lenskych statt EU. To vyzaduje pfijeti opatfeni
a zmén pravnich piedpist v nejriznéjsich oblastech a zahrnuje odpovédnost nejen na trovni EU, ale také na trovni
jednotlivych ¢lenskych statd. EHSV konstatuje, Ze dokonceni unie kapitdlovych trhi je v roce 2022 stéle jesté vzdalenym
cilem. Navzdory ur¢itému pokroku, zejména diky balicku EU tykajiciho se oZiveni kapitdlovych trht, ma EU stdle jesté 27
kapitalovych trhd, které nefunguji jako jeden celek. Finanéni sektor je v Evropé i naddle vyrazné segmentovan na trovni
jednotlivych statti, pficemz stfadatelé i investofi jsou do zna¢né miry zavisli na vnitrostatnich podminkach. To plati i pro
finan¢ni sluzby obecng, véetné retailovych finan¢nich sluzeb a domdcich dspor.

4.6.2  Podle EHSV tato skutecnost ztézuje hospoddiské oziveni a hladké fungovani jednotného trhu. Hospodafské
pfinosy unie kapitdlovych trhii jsou ziejmé, ale jeji dokonceni vyzaduje jak politickou podporu ze strany jednotlivych
Clenskych statd, tak acinné piijeti iniciativ vedenych Komisi, véetné téch, které jsou zaméfeny na posileni mezindrodni
tlohy eura. Kromé toho nelze podceriovat tlohu digitalizace pfi napomdahdni vzniku unie kapitdlovych trhi.

4.7 Mnohem silnéjsi politickd viile k odstranéni omezeni jednotného trhu

4.7.1  Vtéto dobe velké nejistoty by EHSV uvital, kdyby se politika v oblasti hospodarské soutéze zamérovala zejména na
uskutecnéni transformaci, které zahdjila sama EU. Ty budou vyZadovat ambiciézni obchodni a investi¢ni politiky,
mimofadné vefejné a soukromé investice, inovace, dalsi socidlni, hospodaisky a environmentélni pokrok a dobfe fungujici
jednotny trh. To v3e se musi opirat o pravni a finan¢ni rdmec, ktery zajist{ rovné podminky na trhu pro viechny ztcastnéné
strany, vSechny regiony a obcany v celé EU. Jde ndm pfedevsim o integritu a neroztii§ténost naseho vnitintho trhu.
Nejdulezitéjsimi faktory jsou dobfe fungujici jednotny trh a politika hospodafské soutéze, které umoziuji podnikiim
a spotiebiteltim p¥istup na rozsahly konkurencni trh za rovnych podminek, ¢imz podporuji efektivitu a inovace a vytvéreji
prostiedi, v némz mohou tispé$né podniky rtist.



22.11.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 443/57

4.7.2  Harmonizace a odstranéni pfekazek volného pohybu na tGzemi Unie podle naseho ndzoru umoziuji rozvoj
hospodaiské soutéze, inovace a zvySeni produktivity. Nesmi byt povolena zddnd forma obchodniho, socidlniho,
regula¢niho, daflového ani environmentdlntho dumpingu, ktery narusuje hospodatskou soutéz. EHSV od vsech ¢lenskych
stati ocekdvd, Ze budou tento zdkaz dodrzovat, a od externich partnerti pozaduje, aby respektovali nase zdkladni hodnoty
a prava, at uz v socidlni, obchodni nebo environmentélni oblasti.

4.7.3  EHSV upozoriuje, Ze jednotny trh by uz nemél byt povazovan za jakousi ,vystavni“ verzi globalni obchodni
dohody, jejiz vlastnosti by mohly byt upraveny pii vyjednavani. Jednotny trh je mnohem vic nez jen to. Jde v ném také
o zlepSeni Zzivotnich podminek prostfednictvim socidlni a hospodafské konvergence, jejimz cilem je sniZit nerovnost
a zajistit, aby se prohlubujici se socidlni nerovnovaha a vieobecny ndrist chudoby nakonec nestaly vaznou prekdzkou
evropské integrace. V této souvislosti EHSV zdiiraziiuje vyznam zékladnich socidlnich prdv a prav pracovniki na distojnou
mzdu a dustojné pracovni podminky, a to nejen ve vzdjemném vztahu s hospodaiskymi svobodami, ale také ve vztahu
k vnitfinimu trhu a trhu prdce, hospodéiské soutézi a viem dalsim politickym opatfenim Unie, mimo jiné v oblastech, jako
je sprava ekonomickych zdlezitosti, obchod, digitalizace a zivotni prostiedi. Cilem je rovnéz zajistit a posilit autonomii
socidlnich partnert a vytvofit jasnou vazbu na dodrzovéni a podporu kolektivnich socidlnich prav. Kromé toho je nezbytné
dbét i na to, aby byla zakladni prava plné chrdnéna a zarucena ve smlouvéch.

4.7.4  EHSV uzndvd, Ze jednotny trh musi neustle reagovat na technologické zmény, globalizaci, vyvoj v oblasti
vzdélavani, trhu prace a kapitdlovych trhi a v neposledni fadé na globdlni krize a konflikty. V soucasnosti neni prostor pro
navrhy, které by nereflektovaly ménici se situaci — pfi navrhovani pravnich ptedpisti je tfeba zohlednit stdvajici krizi a nové
okolnosti.

4.7.5  EHSV je rovnéz toho ndzoru, Ze by méla byt pfijata politika ,oteviené strategické autonomie®, zejména v klicovych
odvétvich. Ta by pomohla dosdhnout odolnosti prostfednictvim otevienosti, ambiciéznitho obchodniho programu,
spolupréce s podobné smyslejicimi partnery, diverzifikace a zamezeni protekcionismu.

4.7.6  Zavérem EHSV s politovanim konstatuje, Ze téméf 30 let po vytvoreni jednotného evropského trhu je vnitini trh
stale nedokonceny.

V Bruselu dne 13. Cervence 2022.

Predsedkyné
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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