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1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd ndvrh na zfizeni Agentury Evropské unie pro drogy (EUDA), ktery je zakotven ve strategickém rdmci
stanoveném Strategii EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025 (!) a protidrogovym akénim pldnem EU na obdobi 2021~
2025 (3). Vybor souhlasi s posilenim jejtho mandatu, jehoZ celem je umoznit rychlou, koordinovanou a ti¢innou reakei na
rostouci vyzvy, které souviseji s $ifenim drog a nedovolenych latek, jejichz trh je mimofadné odolny. Vyzyva k rozhodnym
opatfenim, kterd by méla nejen zamezit obchodovéni s témito latkami, ale rovnéz co nejvice branit jejich uzivani, a — coz je
stejné dulezité — pomdhat tém, ktefi jsou témito ldtkami dotceni nebo jsou na nich zavisli, aby se vylé¢ili a znovu se zaclenili
do spolecnosti, pficemz nikdo by nezistal opomenut.

1.2.  EHSV poukazuje na vyznam rovného piistupu a aktivniho zaclefiovani vSech v oblasti vzdélavani, odborné piipravy
a kvalitnich pracovnich mist, a uznavd, ze mladi lidé, ktefi nepracuji ani se netcastni vzdélavani nebo odborné pfipravy,
a nezaméstnané a marginalizované osoby jsou pro obchodniky s drogami nejsnazsim cilem. Zdaraziuje, Ze v tomto
procesu maji dtlezitou tlohu spole¢nd opatfeni socidlnich partnerti a organizaci obcanské spolecnosti, a to nejen na
celostdtni drovni, ale i na Grovni regiondlni a mistni. Vyzyva k prosazovdni, podporovan{ a financovani téchto opatfeni.

1.3. EHSV vyzdvihuje Glohu socidlnich partnerti a organizované obcanské spolecnosti ve viech fazich boje proti sifent
a uzivani drog a nedovolenych latek a zvldsté v ramci informacnich a osvétovych kampani, které obcany seznamuji se
Skodlivymi ucinky uzivani drog a s rizikem spojenym s témito latkami a informuji je o tom, kde a jakym zptsobem ziskat
pomoc a podporu v pifpadé, ze piisli s témito litkami do styku ¢i jsou na nich zavisli.

1.4. EHSV vitd, Ze md budouci agentura EUDA plnit vétsi tilohu v oblasti koordinace a prevence, a konstatuje, Ze
v souvislosti s touto ¢innosti maji nezbytnou tlohu vnitrostdtn{ kontaktni mista. Vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty,
aby co nejvice usilovaly o to, vybavit tato vnitrostdtni kontaktni mista dostate¢nymi organizaénimi, technickymi
a finan¢nimi zdroji, které jim umozni i¢inné zastavat jejich rozsahlejsi ikoly. EHSV navrhuje stanovit a pfijmout pro tcely
shromazdovani aktudlnich a spolehlivych tdaji spole¢nou metodiku a pFistup.

1.5.  EHSV poukazuje na to, Ze je dilezité zfidit sit forenznich a toxikologickych laboratofi, kterd by podpofila uzsi
spoluprdci vnitrostatnich laboratoff. Tato sit by podpofila vyménu informaci o nejnovéjsim vyvoji a tendencich a sdileni
udaji a umoznila by odbornou piipravu forenznich odbornikt v oblasti drog. EHSV v zdjmu dosazeni dspor z rozsahu vitd

() Uk vést. C 10211, 24.3.2021, s. 1.
() Uk vést. C 272, 8.7.2021, s. 2.
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myslenku sité virtudlnich laboratofi, kterou by mohly vytvorit i skupiny ¢lenskych statt na zédkladé své zemépisné blizkosti
nebo podobnych rizikovych profilti, pokud jde o dovoz a sifeni drog.

2. Uvod (%)

2.1.  Trh s drogami, jehoz minimélni odhadovand maloobchodni hodnota dosahuje 30 miliard EUR ro¢né, je hlavnim
zdrojem pijmd pro organizované zlo¢inecké skupiny v EU. Kromé hospodaiského dopadu, tmrti souvisejicich s drogami
a dalsich skod na vefejném zdravi ma trh s drogami dal$i dopady, jako jsou vazby na $irsf trestnou &innost a terorismus,
negativni vliv na legdlni ekonomiku, ndsili v komunitich, poskozovdni Zzivotniho prostfedi a v neposledni fradé

i prohlubovéni korupce a oslabovani spravy, které predstavuji stdle zavaznéjsi problém.

2.2.  Uzivani drog v Evropé zahrnuje $ir$i skélu latek, jako jsou:

— konopi — jeho uzivani zistava stabilné velmi rozsifené,

— kokain — znepokojivé signély svédéi o tom, Ze ma vétsi potencidl skodit zdravi,

— amfetamin — poptavka je stale stejnd,

— metamfetamin — vzhledem k jeho vyrobé a pasovani by se jeho uzivani mohlo v Evropé zvysit,

— MDMA (extaze) — vazné zdravotni riziko pfedstavuji zejména velice silné vyrobky,

— nové psychoaktivni latky — na konci roku 2020 centrum EMCDDA monitorovalo pfiblizné 830 novych
psychoaktivnich latek,

— LSD, DMT, halucinogenni houby, ketamin a GHB — nejsou tak bézné uzivané, ale i ony predstavuji stile vétsi problém
pro vefejné zdravi,

— heroin a dal3i opioidy — je pozorovino riziko jejich vétstho uzivani.

2.3.  Odhaduje se, ze v EU béhem svého Zivota vyzkouselo nelegalni drogy vice nez 83 miliond dospélych. V roce 2019
doslo v EU k nejméné 5 150 tmrtim v dtsledku pfeddvkovani, pficemz od roku 2012 toto &islo kazdoro¢né nartstd, a to
i u dospivajicich ve véku 15-19 let. Rozsah uzivani stimulant a druhy, které jsou nejbéznéjsi, se v jednotlivych zemich lisi
a v nékterych ¢lenskych statech lze urcité ,mekké latky zakoupit bez omezeni. Stile vice idajii naznacuje, Ze se zfejmé
zvysuje pocet osob, které uzivaji stimulanty nitrozilné. Drogy uZzivaji vSeobecné vice muzi, ktefi se Casto vyznaluji
intenzivnéj$imi nebo pravidelnymi vzorci uzivani.

2.4, Zpravy uvadgji, ze péstovani konopi a vyroba syntetickych drog v Evropské unii pokracovaly béhem roku 2020 ve
stejné mife jako pted pandemii. Trh s drogami v EU Fidi organizované zlo¢inecké skupiny, je globdlné propojen a vyrazné
ho stimuluje vyroba drog v Jizni Americe, Africe, Afghanistanu, Cin¢, Maroku, Turecku a v regionu zdpadniho Balkénu.
Vyznam ma Afrika, kterd hraje stdle dilezitéjsi tlohu z hlediska obchodu a tranzitu, coz by mohlo mit destabilizujici vliv
a negativni dopad na bezpe¢nost a sprdvu a prohloubit problémy tykajici se drog v této oblasti. EHSV proto zduraznuje, Ze
je pti odhalovani novych nedovolenych litek a branéni obchodu s témito ldtkami a jejich $iteni klicové posilit mezindrodni
koordina¢ni dsili.

() S vyuzitim Gdaji Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zévislost (EMCDDA), Evropskd zprdva o problematice
drog za rok 2021, www.emcdda.europa.eu
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2.5, Z 4dajt je zfejmé, do jaké miry se situace v oblasti drog za poslednich 25 let zménila. Udalosti poslednich let také
upozoriuji na stdle naléhavejsi nutnost rychlych intervenci, coz znamend, Ze EU musi mit lepsi schopnost vcas

identifikovat hrozby vyplyvajici z neustile dynamictéjsiho a pfizptsobivéjsiho drogového trhu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  V souladu s postoji, které k tomuto tématu jiz nékolikrat vyjadril (), EHSV vitd protidrogovou strategii EU na
obdobi 2021-2025, jejimz cilem je ochrana a zajisténi blahobytu spolecnosti a jednotlivet, zlepSeni vefejného zdravi,
zajisténi vysoké trovné bezpecnosti Siroké vefejnosti a zvySeni zdravotni gramotnosti, a vyzyva k jejimu urychlenému
provadéni. EHSV ocetiuje fakticky podlozeny, integrovany, vyvdzeny a multidisciplindrni pfistup této strategie k drogové
problematice na vnitrostatni, unijni a mezindrodni tGrovni. EHSV pozitivné hodnoti, Ze zahrnuje i hledisko genderové
rovnosti a rovnosti v oblasti zdravi, coZ je pfi uréovani nového sméru v boji proti drogové zévislosti a souvisejicim
problémtim dalezité.

3.2.  Priority a opatfeni v oblasti nelegalnich drog, které budou prostfednictvim strategie (°) koordinovany, by do roku
2025 mély celkové ovlivnit nékteré klicové aspekty situace v oblasti drog v EU. Soudrzné, G¢inné a Gcelné provadéni
opatfeni by mélo zajistit vysokou droven ochrany lidského zdravi a socidlni stability a bezpecnosti a pomoci zvysit
informovanost. Mély by byt omezeny veskeré mozné nezamyslené negativni diisledky spojené s provadénim téchto
opatfeni a méla by byt podporovina a dodrzovédna lidskd prdva a udrzitelny rozvoj. EHSV na zdkladé téchto zdsad
podporuje piistup, ktery spocivd ve vytvoreni zvldstniho manddtu pro boj proti ifeni nelegdlnich drog a proti jejich
dobrovolnému uzivani a proti jakémukoli druhu zavislosti na nich.

3.3.  Problematika drog je nedilnou soucdsti problému v oblasti zdravi a bezpecnosti, kterym Evropa v soucasnosti Celi.
Vzhledem k tomu, Ze se situace v oblasti drog neustédle vyviji a na trh se pravidelné dostavaji nové neklasifikované latky, je
fenomén drog stile komplexnéjsi a zasahuje do stéle vice oblasti. Pjmy plynouci z drog jsou rovnéz Zivnou padou pro
korupci, nésili a nezdkonnou ¢innost. Z toho diivodu je nezbytné vyvijet na tirovni EU vét3{ Gsili.

3.4.  EHSV sdili ndzor (°), Ze trh s drogami je pozoruhodné odolny viici otfesu zptisobenému pandemii COVID-19.
PaSerdci drog se cile pfizptsobili cestovnim omezenim a uzavienim hranic. Na velkoobchodni trovni se to projevuje
nékterymi zménami tras a metod, pficemz se drogy ve vétsi mife pasuji intermoddlnimi kontejnery a prostfednictvim
komer¢nich dodavatelskych fetézci a méné casto s vyuzitim lidskych kuryra.

3.5. I ptes narudeni trhit pouli¢niho prodeje drog na zacdtku omezeni volného pohybu osob a pfes urcité mistni
nedostatky v doddvkdch se zdd, ze se prodavajici a kupujici pfizpusobuji a hojnéji vyuzivaji sluzby Sifrovanych zprév,
aplikace socidlnich siti, on-line zdroje a postovni sluzby a sluzby dorucovani dom. () To vyvoldvd obavy, Ze jednim
z moznych dlouhodobych dopadti pandemie bude dalsi rozvoj drogovych trhi digitélni cestou.

3.6.  Na zacdtku pandemie COVID-19 bylo zfejmé, Ze se trhy s drogami rychle obnovuji, a béhem pandemie se urychlily
urcité trendy v obchodovéni s drogami, jako je napiiklad zvétSeni zdsilek, Castéjsi pouzivani soukromych letadel, vétsi
vyuzivani vodnich cest a bezkontaktni metody pro dodévani drog kone¢nym spotiebitelim. Tento vyvoj stavi donucovaci
organy pied vétsi vyzvy a vyzaduje koordinovanéjsi preventivni opatfeni. V reakci na tuto situaci by mohla byt pfijata
opatfeni, kterd by se zaméfila (*) na podporu mezindrodni spoluprace v boji proti obchodu s drogami, vymény a pfedavani
informaci v oblasti vymahani prdva a G¢inného pfistupu a osvédéenych postupti v oblasti zdkazt. Déle by se tato opatieni

*) Ur. vést. C 56, 16.2.2021, s. 47, UF. vést. C 34, 2.2.2017, s. 182, Ui vést. C 177, 11.6.2014, s. 52, UF. vést. C 229, 31.7.2012,
s. 85, Ut vést. C 69, 21.3.2006, s. 22.

() Strategie je zaloZena predevsim na zdkladnich zdsaddch prava EU a v kazdém ohledu podporuje zdkladni hodnoty EU: tictu k lidské

dustojnosti, svobodu, demokracii, rovnost, solidaritu, pravni stat a lidskd préva. Vychdzi rovnéz z mezindrodntho préava, piislusnych

umluv Organizace spojenych ndrodt (OSN), které poskytuji mezindrodni pravni rdmec pro feSeni problematiky nelegdlnich drog,

a ze VSeobecné deklarace lidskych prav. Strategie zohledfiuje vyvoj politiky na mnohostranné trovni a pfispiva k urychleni jejtho

provadeénti.

Jeden z hlavnich zdvért Evropské zprdvy o problematice drog za rok 2021, https:/[www.emcdda.curopa.eufedr2021_en

Evropskd zprdva o problematice drog za rok 2021.

Evropskd zprdva o problematice drog za rok 2021.
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mohla soustiedit na rozvijeni mezindrodnich mechanismt tykajicich se odpovédnosti a piepravy a vyuzivani tdaji
v redlném Case a monitorovacich systému pro rychlé odhalovani a feSeni zmén na trhu s drogami. EHSV vitd, Ze viechny
tyto prvky byly v navrhu na rozsifeni revidovaného mandatu budouci agentury EUDA zohlednény.

3.7.  EHSV se domnivd, Ze mandat budouci agentury EUDA by mél byt vyslovnéji formulovan tak, aby:

— zahrnoval rozsahlé povinnosti tykajici se kontrolovanych prekursort drog (°). Jednd se o piilezitost skutecné hajit
vefejny zdjem a zajistit rovnomérny boj proti drogdm na vnitrostatni, unijni a mezindrodni drovni;

— byla stejnd pozornost vénovdna nejen eliminaci nabidky drog, ale také zabranéni pfistupu k drogdm, pomoci pii
piekonavani zévislosti, odvykaci 1é¢bé a znovuzaclenéni dotcenych osob do spole¢nosti.

4. Uzivéani drog a nedovolenych litek

4.1.  EHSV zduoraziuje, Ze existuji rtizné hypotézy o uzivani drog a nedovolenych latek, které jsou zdravi skodlivé,
zejména pokud jsou uzivany bez zdravotnich diivodd, bez 1ékatského dohledu a zdroven pravidelné a po dlouhou dobu.
Vzhledem k tomu, Ze takové pocindni muze vést k zdvislosti, je pro dotéené osoby velmi obtizné vyfesit situaci samostatng,
a proto je nezbytnd podpora ze strany specializovanych subjektii a organizaci obcanské spole¢nosti.

4.2, Nékteré 1écivé pripravky, které lékafi piedepisuji na 1é¢bu urcitych zdravotnich potizi a onemocnéni, jako jsou
benzodiazepiny nebo opidty/narkotika, mohou vést k zavislosti, pokud nejsou uziviny podle ptredpisu. To mize vést
k podvodiim, jako je nezdkonné obchodovani s lékafskymi pfedpisy nebo s lé¢ivymi ptipravky, a mandat nové agentury
EUDA se na tyto podvody rovnéz vztahuje. V poslednich nékolika letech roste na trhu s drogami v Evropé a stéle vyraznéji
také v Kanadé a ve Spojenych stitech pocet a dostupnost novych benzodiazepint. Ke dni 28. tnora 2021 sledovalo
centrum EMCDDA prostiednictvim systému v¢asného varovani EU 30 novych benzodiazepind. Z nich bylo vice nez 80 %
poprvé odhaleno v letech 2014 az 2020 (*°). Opioidy, které jsou dalsi skupinou lécivych piipravki a 1ékaii je pfedepisuji
jako prostiedky proti bolesti, uZivatelé ¢asto kombinuji s nelegdlnimi drogami, coZ miiZe nejen vést k zavislosti, ale mize to
také zdvazné ohrozit zdravi a dokonce zpusobit smrtelné komplikace. V této souvislosti miZe rovnéz dochdzet
k podvodiim, jako je obchodovéni (zdkonné i nezdkonné) s lékatskymi pfedpisy ¢i léCivymi pripravky.

4.3, Vzhledem ke stdvajicim klinickym hodnocenim latek v USA, které jsou v soucasné dobé podle pravnich piedpist EU
klasifikovany jako drogy (napt. MDMA, psilocybin, LSD), by agentura EUDA méla vénovat zvlastni pozornost spolupréci
s agenturou EMA, jelikoz béhem dvou az ti{ let vznikne v EU trh s drogami (drogami jako takovymi, nikoli s jejich derivaty),
které budou registrované jako 1é¢ivé ptipravky. To mize vést ke dvojimu pouZivani, kdy bude urcitd skupina pacientt
uzivat legdlné dostupny 1ék registrovany jako 1écivy piipravek a jind skupina bude pachat trestny ¢in tim, Ze ho bude uzivat
nelegalné. Timto zptsobem by mohlo dojit k tomu, Ze zdravi lidé, ktefi by chtéli ziskat 1k z legdlniho zdroje vyrobeného
podle predpisti tykajicich se spravné vyrobni praxe, budou pfedstirat psychiatrické onemocnéni, pro néz je 1é¢ivy piipravek
(droga) oficidlné registrovan.

4.4.  EU se vsoucasné dobé potyka s velkymi problémy, které vyplyvaji z pomérné snadného vytvafeni neklasifikovanych
latek, jez mohou zptisobit zavislost a poskozovat zdravi, a z jejich uvddéni na trh, a ddle fesi problémy s celou fadou ldtek,
. e J ’ ’ ’ p . . ’ p ’ . . . ] J . . . p y

jejichz uzivani a prodej jsou nezdkonné, jako je marihuana, heroin, kokain a amfetaminy.

) Na kontrolované prekursory drog se od roku 1988 vztahuje Umluva Organizace spojenych ndrodé proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi litkami. OSN zavedla podrobnd ustanoveni a pozadavky tykajici se kontroly prekursort
pouzivanych k vyrobé zneuzivanych drog. Evropsky parlament a Rada dne 11. dnora 2004 pfijaly nafizeni (ES) ¢. 273/2004
o prekursorech drog (Uf. vést. L 47, 18.2.2004, s. 1).

(") Nové benzodiazepiny v Evropé — piehled, Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zdvislost, 2021. ISBN
978-92-9497-641-3.
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4.5.  Obchodnici s drogami jsou velice inovativni, a proto vytvaieji stile nové latky. Do mandatu agentury EUDA patii
i ur¢ovani, odhalovéni, popis a branéni vzniku, $ifeni a uzivani téchto latek. V EU je nyni také rozsifeno uzivani vice latek
najednou, coz ma skodlivy dopad na vefejné zdravi. Novd agentura EUDA by se méla zabyvat zavislostmi na v3ech dalsich
latkach, jsou-li tyto latky uzivdny spolecné s nelegdlnimi drogami.

4.6.  Uzivani drog a nedovolenych latek se dotykd vsech lidi, protoze s sebou nese riziko zavislosti, kterd miZe nejen
zni¢it zdravi jednotlivct, ale také cely jejich zivot tim, Ze je dostane do zacarovaného kruhu kolem drog, ktery zcela
vylu¢uje spolecensky zivot, rodinu, vzdélavani, praci i vSe ostatni. Riziko zavislosti je vyssi u mladsich a méné zkusenych
a vzdélanych osob i u ekonomicky neaktivnich a nezaméstnanych osob.

4.7.  Aby se zabrdnilo tomu, Ze by se zdvislé osoby naucily ptedstirat pfiznaky dusevni nemoci, jez by jim umoznily
piistup k 1écbé piipravky (drogami), bylo by tieba diikladnéji monitorovat internet. V soucasné dobé je mozné na zdkladé
informaci dostupnych na internetu ziskat pfedpis na pfipravky pouzivané k 1écbé nékterych onemocnéni, jako je ADHD
a deprese. Jejich predepsani zdvisi pouze na pohovoru a psychologickych testech pacienta, na které se lze snadno pfipravit
za pouziti vefejné dostupnych informaci.

4.8.  Vzhledem k rostoucimu poctu osob uzivajicich 1é¢ivé piipravky s navykovymi latkami se proto zdd odiivodnéné,
aby agentura EUDA ziskala pravomoci v ramci $irich ¢innosti souvisejicich s vefejnym financovanim tohoto druhu
lécivych pripravkd. Jestlize budou omamné 1é¢ivé pripravky vefejné financovédny s tim, Ze v socidlnich médiich budou
existovat vieobecné dostupné informace o tom, jak uspét v psychologickych testech za dcelem ziskdni tohoto druhu
lé¢ivych pripravka, a pokud nebudou zavedena dopliiujici kontrolni opatfeni, bude dochdzet ke zneuzivani hrazenych
lé¢ivych piipravka (drog), protoze takto budou cenové dostupnéjsi nez pii zakoupeni od obchodnika s drogami.

5. Konkrétni pfipominky

5.1.  EHSV souhlasi s konstatovanim ("), Ze ustanoveni stdvajictho manddtu centra EMCDDA stile méné odpovidaji
komplexnosti drogové problematiky, coz potvrdily pravidelné kontakty s timto centrem a s jeho zticastnénymi stranami.
Zakladajici nafizeni neodrdzi soucasnou realitu drogové problematiky a je v rozporu s tkoly, které bude muset agentura
EUDA plnit a jejichz cilem je reagovat na vyzvy souvisejici s timto jevem a na pozadavky hlavnich ztcastnénych stran.

5.2. Revize manddtu agentury EUDA

5.2.1.  Stejné jako v jednom ze svych predchozich stanovisek zdaraznuje EHSV i zde svou podporu tsili v boji proti
nezdkonnému $ifeni a uZivani nelegalnich drog a je pfipraven podpofit veskeré preventivni kampané a opatieni za timto
tcelem. Vyjadfuje politovani nad tim, Ze v navrhu nejsou zohlednéna jeho dfivéjsi doporuceni ohledné uzkého zapojeni
zainteresovanych organizaci obcanské spole¢nosti do ¢innosti agentury EUDA.
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5.2.2.  EHSV zdiraziiyje, Ze je tieba rozsifit manddt agentury EUDA tim, Ze ziskd moderngjsi piistupy a ndstroje
zaméfené na budoucnost, a schvaluje v§ech sedm novych oblasti dodate¢nych pravomoci. Vyjadiuje politovani nad tim, ze
v ndvrhu nebyly jasnéji formulovany otdzky tykajici se poskytovani informaci, osvétovych kampani, opatfeni zaméfenych
na pomoc pii feSeni zdvislosti a preventivnich opatieni a Ze se ndvrh nezabyva zapojenim organizaci ob¢anské spole¢nosti
s jejich pfidanou hodnotou a synergiemi, které vytvareji.

5.2.3.  Pravomoci, které by v oblasti pfedepisovani 1éki sdilela agentura EUDA s agenturou EMA, by mély byt rozsifeny
i na koncepci odborné ptipravy lékatti, ktefi piedepisuji kategorii lé¢ivych piipravkd, jez jsou podle pravnich predpistt EU
klasifikovany jako nelegdlni drogy.

5.2.4.  EHSV navrhuje doplnit do kazdého ze sedmi specifickych cili tyto prvky:

(") Hodnoceni Evropské komise za obdobi 2018-2019 podle pracovniho dokumentu ttvartt Komise o posouzeni dopad.
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— aby se agentura EUDA mohla zaméfit na monitorovani soubézného uzivani vice drog, tj. navykového uzivani jinych
latek, které je spojeno s uzivanim drog, a 1épe je fesit, méla by zohlednit, Ze soubézné uzivani vice latek je mezi uzivateli
drog znaéné rozsifené a mé skodlivy vliv na vefejné zdravi. Uéinné potirani tohoto jevu vyzaduje tizkou spolupréci na
regiondlni a mistn{ trovni a pifimé zapojeni organizaci obcanské spolecnosti;

— vnitrostatni kontaktni mista potiebuji zvlastni podporu, aby mohla posuzovat hrozby a vypracovat néstroje slouZici
k informovéni pracovnikd, kteff jsou v kontaktu s uZivateli drog, ohledné nového vyvoje v oblasti nelegalnich drog,
které by mohly mit negativni dopad na vefejné zdravi, bezpecnost a zabezpeceni, vzhledem k tomu, Ze se budou v praxi
bezprostiedné podilet na posilovani pfipravenosti EU na nové hrozby;

— zfizeni sité forenznich a toxikologickych laboratofd, kterd by propojila vnitrostdtni laboratore. Tato sit by podporila
vyménu informaci o nejnovéjsim vyvoji a tendencich a umoznila by odbornou pfipravu forenznich odbornikt v oblasti
drog. EHSV v zdjmu dosazeni uspor z rozsahu vitd myslenku sité virtudlnich laboratofi, kterou by mohly vytvorit
i skupiny ¢lenskych statd na zdkladé své zemépisné blizkosti nebo podobnych rizikovych profila, pokud jde o dovoz
a sifeni drog;

— méla by byt posilena tloha sité Reitox, aby poskytovala spolehlivou databdzi pro vytvafeni ticinnych informacnich
a preventivnich strategii, a tato sit by méla mit moZnost vyddvat varovani{ v piipadé, Ze se na trhu objevi obzvlasté
nebezpecné latky. EHSV se domnivd, ze by bylo v této souvislosti mozné optimalizovat proces shromazdovani adaji
¢lenskymi staty zavedenim jednotné védecké metodiky, véetné automatizovaného procesu poskytovani tidaji ¢lenskymi
staty, a také propojenim piislusnych registrt a databdzi;

— piiprava kampani na drovni EU, které by byly zaméfeny na prevenci a osvétu v oblasti nelegalnich drog, coz by agentute
EUDA pfi jeji ¢innosti umoznilo vychdzet z vypracovanych analyz. Agentura EUDA by rovnéz méla byt schopna
podporovat ¢lenské stity pii pfipravé vnitrostatnich kampani a v azké spoluprici s agenturou EMA by mohla
navrhnout standardni vizudlni oznaceni, které by mélo byt povinné uvddéno na obalech lé¢ivych pFipravka
obsahujicich omamné latky;

— provadéni vyzkumu a poskytovani podpory nejen v otdzkach souvisejicich se zdravim, ale také ohledné trhii s drogami
a nabidky drog, a tedy feSeni problematiky drog komplexnéjsim zptsobem;

— plnéni vyrazngjsi mezindrodni tlohy a podpora vedouci role EU v oblasti protidrogové politiky na mnohostranné
arovni.

5.3. Zpusoby zajisténi hladkého fungovdni agentury EUDA

5.3.1.  Novd agentura EUDA musi zménit ptidélovani rozpoctovych zdroji ¢lenskych statti. Tyto zdroje by mély byt
posuzovany na zakladé dostupnosti a kapacity uzndvanych a doporucenych utvarti zabyvajicich se drogovou
problematikou. Aby byla vnitrostdtni kontaktni mista schopna plnit dkoly stanovené v rozsifeném manddtu, méla by
mit jistotu, Ze obdrzi dostate¢né financ¢ni zdroje, a to pfedvidatelnym a stabilnim zptisobem, a nikoli Ze budou muset
soutéZit o granty.

5.3.2.  Informovéni a prevence, na néz se klade diiraz v ¢l. 168 odst. 1 tietim pododstavci SFEU, by mély byt rozsiteny
na konkrétni ¢innosti mistnich komunit a mély by podporovat vytvafeni piiznivého prostiedi, ve kterém by osoby uZzivajici
drogy mohly na mistni tirovni ziskat pomoc pro piekondni své zavislosti. Je dillezité, aby p¥islusné organy a agentura EUDA
poskytovaly mistnim komunitdm pracovni plany a rozsdhlou podporu.

5.3.3.  EHSV poukazuje na to, Ze drogové zavislost tizce souvisi s duSevnimi problémy a s proZitymi traumaty. Proto by
mély byt pii potirdni téchto zavislosti feSeny zdkladni pficiny a akéni pldn agentury EUDA by se mél odvijet od terapeutické
¢innosti ve skupindch ohrozenych zdvislosti.

5.3.4.  Z dostupnych tdaju vyplyva, Ze kromé jedincti, ktef{ potiebuji psychologickou podporu kvili ptedchozim
traumatickym zazitktim, existuje také skupina osob, které by se pravdépodobné nestaly zdvislymi, kdyby se nenakazily
onemocnénim COVID-19. EHSV proto doporucuje, aby byly pravomoci agentury EUDA rozsifeny tak, aby pokryly i toto
vysoké zvyseni nachylnosti jedinct k zavislosti, kterou zptsobily zdvazné a dlouhodobé nasledky onemocnéni COVID-19.
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5.3.5.  Efektivni prosazovani zdkazu nelegdlnich drog zdroven vyzaduje, aby byl vyvijen G¢inny vliv na samy zdklad
spole¢nosti, a lidé se zavislosti tak nebyli ponechdni svému osudu, ale byli naopak podporovani ve svém rozhodnuti, ze
drogy ptestanou uzivat. Navzdory rostoucimu objemu vetejnych prostiedka, které jsou vynakladany na boj proti obchodu
s drogami, pomoc lidem pfekonat jejich zévislost stdle pfedstavuje obrovsky problém. Agentura EUDA by proto méla
zohlednit nejlepsi zkusenosti ¢lenskych statti EU a mohla by preorientovat vétsi ¢dst své ¢innosti na psychologické pficiny
zneuzivan{ drog.

5.3.6.  Aby bylo mozné zaujmout v EU globdln{ a regiondlni pfistup k trhu s drogami, je nutné sledovani a peclivé
monitorovéani vyvoje v oblasti vyroby drog a nedovolenych latek v oblastech, které tradicné pfedstavuji rizika, jako je Jizni
Amerika, Afghdnistdn, Afrika, Cina, Turecko a zdpadni Balkdn. Aktivni a nepfetrzité se ménici dloha organizovanych
zlo¢ineckych skupin, které proménuji dynamiku nabidky drog a obchodu s nimi, vyZzaduje soustavné a koordinované tsil{
vSech piislusnych orgdnd, zejména téch, které na mezindrodni drovni prosazuji pravo a chrani hranice. Pouze intenzivni
spoluprdce muzZe pomoci zmapovat trasy obchodu s drogami a Gi¢inné je eliminovat.

5.4. Vnitrostdtni kontaktni mista

5.4.1.  Je tieba rozsifit dlohu a funkei vnitrostatnich kontaktnich mist. Jejich ¢innost se v jednotlivych zemich EU znaéné
lisi. Nékterd vnitrostdtni kontaktni mista provadéji informativni, analyticky a védecky vyzkum, odborné poradenstvi
shromazdovani, hodnoceni a klasifikace standardizovanych tdajii a zpracovdni, uchovdvéni, analyza a $ifeni informacf
v oblasti poptavky a nabidky drog v EU. Vnitrostatni kontaktni mista by méla rozvijet protidrogova opatieni a aktivné
reagovat na situaci v této oblasti. Méla by usilovat o poskytovani informaci, podporu ¢innosti vldd clenskych stétt
a formulovani vnitrostatni politiky v oblasti drog a drogové zavislosti.

5.4.2.  Vnitrostatni kontaktni mista maji pro Gc¢inné a rychlé plnéni nového mandatu agentury EUDA klicovy vyznam.
Pouze silngjsi a dobfe koordinovand sit vnitrostdtnich kontaktnich mist mizZe poskytovat relevantni tidaje, a to nejen
retrospektivné, ale predev$im co se tyce vyskytu novych skodlivych latek, jejich odhalovéni a identifikace, moznych
distribu¢nich kanalt atd. Vzhledem k tomu, Ze to vyzaduje budovani Sirokych laboratornich kapacit, mély by byt
podporovény regiondlni svazy a klastry sdruzené ve vysoce rizikovych oblastech, napt. na vnéjsich hranicich EU, v blizkosti
obvyklych tras dovozu drog atd.

5.4.3.  Vnitrostitnim kontaktnim mistim by méla byt poskytovina podpora a co nejiicinnéjsi spole¢né pokyny
a metodiky, aby mohla shromazdovat srovnatelné tdaje a ukazatele, s pomoci nichz by bylo mozné se posunout k otdzkam
bezpecnosti a ochrany, a nikoli pouze bojovat proti $ifeni drog a nedovolenych latek.

5.4.4.  Clenské stity by mély byt vybizeny k tomu, aby vnitrostitnim kontaktnfm mistim poskytovaly vice zdrojt,
véetné informaci, technologii, finan¢nich prostiedka atd. Mélo by byt vynaloZeno veskeré tsili na pomoc témto kontaktnim
mistim, kterd by tak byla lépe schopna plnit novy, rozifeny mandat a hrat vyznamnéjsi dlohu.

5.4.5.  Je tieba pfipomenout, Ze kromé vytvofeni komunitnich mechanismt pro boj proti zdvislosti by agentura EUDA
méla ve spolupraci s ¢lenskymi stty vybudovat vnitrostatni systémy spoluprace s cilem vytvofit a podporovat spolecné
podpirné programy pro skupiny potencidlné ohrozené drogovou zavislosti. Omezit uzivani drog mohou napomoci pouze
silné vazby vytvofené v mistnich komunitdch. Agentura EUDA by mohla jako piiklad feseni, kterd pfinesla pozitivni
vysledky, uplatnit ta, kterd jiz zavedla portugalskd vlida.

5.4.6.  EHSV se domnivd, Ze by bylo v této souvislosti mozné zlepsit systém podavani zprav vnitrostatnich kontaktnich
mist, aby se uspofil ¢as a zdroje oproti systému dvojtho podavani zprav, jelikoZ tato kontaktni mista maji v soucasné dobé
podavat zpravy jak budouci agentufe EUDA, tak OSN.

V Bruselu dne 18. kvétna 2022.
Predsedkyné

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Christa SCHWENG
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