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EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Shrnuti stanoviska evropského inspektora ochrany tidaji k ndvrhu aktu o digitilnich trzich

(Uplné znéni tohoto stanoviska je k dispozici v anglicting, francouzstiné a némdiné na internetovych strankdch evropského
inspektora ochrany idajii na adrese www.edps.europa.eu)

(2021/C 147/04)

Dne 15. prosince 2020 zvefejnila Komise ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevienych
hospodatské soutézi v digitdlnim odvétvi (akt o digitdlnich trzich). Ndvrh navazuje na sdéleni nazvané Formovdni digitdlni
budoucnosti Evropy, ve kterém se uvadi, Ze je mozné, Ze abychom mohli zarudit otevienost hospodaiské soutéZi,
spravedlnost a inovace a také moznost vstupu na trh &i vefejny zdjem nad rdmec hospodarské soutéze nebo ekonomickych
hledisek, budeme potfebovat dalsi pravidla. Navrh stanovi pravni tipravu ex ante s cilem zajistit, Ze trhy charakteristické
velkymi platformami s velkym sitovym t¢inkem (déle jen ,strdzci) ziistanou spravedlivé a oteviené konkurenci.

V této souvislosti ndvrh stanovi pravidla pro uréeni strazct, pficemz piihlizi k vyhoddm zaloZenym na datech, které se
mimo jiné tykaji ptistupu poskytovatele k osobnim tdajiim a jejich shromazdovani; povinnosti a zdkazy, které se vztahuji
na strdzce; pravidla pro provadéni $etfeni trhu a obsahuje ustanoveni tykajici se provadéni a prosazovani nédvrhu.

Evropsky inspektor ochrany ddaji v tomto stanovisku ndvrh vit, jelikoZ jeho cilem je podpofit spravedlivé a oteviené trhy
a korektni zpracovani osobnich tdajt. Jiz v roce 2014 poukdzal evropsky inspektor ochrany tidajli na to, Ze pravo v oblasti
hospodaiské soutéze, ochrany spotiebitele a ochrany tidajti jsou tfi Gzce spjaté oblasti politiky v souvislosti s ekonomikou
on-line platforem. Evropsky inspektor ochrany tdaju se domnivd, Ze mezi témito tfemi oblastmi existuje vztah
komplementarity, nikoli vztah, kdy jedna oblast nahrazuje druhou nebo kdy dochdzi k nesouladu mezi jednotlivymi
oblastmi.

Evropsky inspektor ochrany tidajia v tomto stanovisku vyzdvihuje ustanoveni ndvrhu, kterd vzdjemné posiluji otevienost
trhu hospodaiské soutézi, a v kone¢ném disledku i kontrolu, kterou maji dotéené osoby nad svymi osobnimi tdaji. Plati
to napfiklad o ustanoveni ¢l. 5 pism. f), které zakazuje vyzadovat od koncovych uZivateld, aby se piihlasili k jakékoli jiné
zdkladni sluzbé platformy nabizené strdzcem; o ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b), které umoziiuje koncovému uzivateli
odinstalovat jakékoli softwarové aplikace, které jsou pfedinstalované v ramci hlavni sluzby platformy; o ustanoveni ¢l. 6
odst. 1 pism. e), které strdzci zakazuje omezovat moznosti koncovych uZzivatelti pfechdzet mezi riiznymi softwarovymi
aplikacemi a sluzbami; a o ustanoveni ¢lanku 13, které strdZzci uklddd povinnost pfedlozit Komisi nezdvislym auditem
ovéteny popis vSech technik profilovani spotfebiteld, které pouZivd pro své hlavni sluzby platformy nebo nap#¢ témito
sluzbami.

Evropsky inspektor ochrany tidajii zdroven poskytuje konkrétni doporucent, kterd maji pomoci zajistit, aby ndvrh G¢inné
dopliioval obecné nafizeni o ochrané osobnich ddaji, posiloval ochranu zdkladnich prdv a svobod dotéenych osob
a zamezil nesouladu se stdvajicimi pravidly pro ochranu tidaji. V tomto ohledu evropsky inspektor ochrany tdaji zejména
doporucuje, aby ¢l. 5 pism. a) ndvrhu uklddal strdZci povinnost zajistit koncovym uzivatelim FeSeni snadné a rychlé
dostupnosti v pfipadé spravy souhlasu; aby byl objasnén rozsah pfenositelnosti idaji podle ¢l. 6 odst. 1 pism. h) ndvrhu;
aby byl pfeformulovan ¢€l. 6 odst. 1 pism. i) navrhu tak, aby byl zaji§tén plny soulad s obecnym natizenim o ochrané
osobnich tidajd; a aby byla vénovana vétsi pozornost potiebé i¢inné anonymizace a opétovné identifikace pfi sdileni ddajt
o vyhledavani, kliknutich a zobrazovani{ v souvislosti s bezplatnym a placenym vyhleddvanim generovanym koncovymi
uZivateli v internetovych vyhleddvacich strazce.

Evropsky inspektor ochrany ddaji ddle vyzyvd spoluzdkonoddrce, aby zvdzili zavedeni minimdlnich pozadavkii na
interoperabilitu v piipadé strdzct a aby prosazovali vypracovani technickych norem na evropské drovni v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy Unie o evropské normalizaci.
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V neposledni fadé evropsky inspektor ochrany udaji doporucuje, mimo jiné na zdkladé zkuSenosti s digitdlnim
informac¢nim stfediskem, aby bylo v rdmci ¢l. 32 odst. 1 upfesnéno, ze mezi ¢leny poradniho vyboru pro digitdlni trhy
maji patfit zdstupci Evropského sboru pro ochranu osobnich tidajg, a v $ir§im smyslu vyzyva k institucionalizované
a strukturované spolupraci mezi piislusnymi orgdny dohledu, v¢etné ufadti pro ochranu osobnich tidajt. Tato spoluprace
by méla zejména zajistit moZnost vymény vsech relevantnich informaci s pfislusnymi organy tak, aby mohly plnit svou
doplaujici tlohu v rdmci vykonu svych piislusnych instituciondlnich mandata.

1. UVOD A ZAKLADNI INFORMACE

1. Dne 15. prosince 2020 ptijala Evropskd komise ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich
otevienych hospodaiské soutézi v digitdlnim odvétvi (akt o digitdlnich trzich) (ddle jen ,ndvrh®) ().

e

mohli zarucit otevienost hospodafské soutézi, spravedlnost a inovace a také moznost vstupu na trh ¢ vefejny zdjem
nad rdmec hospodéiské soutéZe nebo ekonomickych hledisek, budeme potiebovat dalsi pravidla. Ve sdéleni bylo
rovnéZ oznameno, ze Komise se bude zabyvat pravni dpravou ex ante, aby zajistila, Ze trhy charakteristické velkymi
platformami s velkym sitovym t¢inkem fungujicimi jako straZci zistanou spravedlivé a oteviené konkurenci ze strany
inovatorti, podnikd a novych subjektd vstupujicich na trh. (%)

3. Podle divodové zpravy k ndvrhu nékolik velkych platforem stale Cast&ji ptisobi jako ,strdzci“ nebo ,brany“ mezi
podnikatelskymi a koncovymi uzivateli. Tito strazci Gdajné maji na digitdlnich trzich pevné postaveni, coz vede ke
znacné zdvislosti mnoha podnikatelskych uZivatelti, a zdrovenl to méd negativni dopad na otevienost hospodarské
soutézi dotéenych hlavnich sluzeb platforem. V nékterych piipadech tato zdvislost vede k nekalému jedndni vici témto
podnikatelskym uZivatelam (*).

4. Cilem ndvrhu je fesit na drovni EU nejvyraznéjsi ptipady nekalych praktik a slabé otevienosti hospodaiské soutézi ve
vztahu k takzvanym hlavnim sluzbdm platforem. (*) Za timto Géelem ndvrh:

— stanovi podminky, za nichz by poskytovatelé hlavni sluzeb platforem méli byt urceni za ,strdzce” (kapitola II),

— stanovi, které praktiky strdzc jsou nespravedlivé a omezuji otevienost hospodaiské soutézi, a ddle povinnosti, které
by méli urcent strazci dodrzovat, z nichZ nékteré lze ddle upfesnit (kapitola III),

— stanovi pravidla pro provadéni $etfeni trhu (kapitola IV) a

— obsahuje ustanovent tykajici se provadéni a prosazovdni tohoto nafizeni (kapitola IV).

5. Ohledné ndvrhu aktu o digitdlnich trzich byl dne 8. prosince 2020 neformdlné konzultovan evropsky inspektor ochrany
udajt. Evropsky inspektor ochrany ddajt vitd, Ze byl konzultovan v takto rané fézi postupu.

6. Kromé tohoto ndvrhu Komise ddle pfijala ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitdlnich
sluzeb (akt o digitdlnich sluzbach) a o zméné smérnice 2000/31/ES. V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni 20181725 byl
evropsky inspektor ochrany ddajti konzultovan také ve véci navrhu aktu o digitdlnich sluzbach, ktery je predmétem
samostatného stanoviska.

2. ZAVERY
Vzhledem k vy3e uvedenému vydava evropsky inspektor ochrany tdajii tato doporucent:

— upfesnit, Ze ndvrh dopliuje jak nafizeni 2016/679, tak smérnici 2002/58/ES a Ze nespecifikuje ani nenahrazuje
zddnou z povinnost, které se vztahuji na hlavni sluzby platforem podle natizeni 2016/679 a smérnice 2002/58|ES,

— v &l 5 pism. a) ndvrhu upfesnit, Ze strdZce poskytne koncovym uZzivatelim uZivatelsky privétivé feSeni (snadno
a rychle dostupné) v piipadé spravy souhlasu v souladu s nafizenim 2016/679, a zejména pozadavek na zdmérnou
a standardni ochranu osobnich tidaji podle ¢lanku 25 natizeni 2016/679,



C 147/6 Utedni véstnik Evropské unie 26.4.2021

— v ¢l 5 pism. f) navrhu doplnit odkaz na koncové uZivatele,
— objasnit rozsah pfenositelnosti tidaji podle ¢l. 6 odst. 1 pism. h) ndvrhu,

— preformulovat ¢l. 6 odst. 1 pism. i) ndvrhu tak, aby byl zajistén soulad s obecnym nafizenim o ochrané osobnich
tidaji, zejména s piihlédnutim k definici ,osobnich Gdaji“ podle ¢l. 4 bodu 1 obecného nafizeni o ochrané
osobnich tidaja,

— posilit odkaz v ¢l. 6 odst. 1 pism. j) ndvrhu a v jednom z bodt odGivodnéni stanovit, Ze straZce musi byt schopen
prokdzat, 7e anonymizované tdaje o vyhledavani, kliknutich a zobrazovéni byly dostatecné provéfeny s ohledem
na piipadnd rizika jejich opétovné identifikace,

— do¢l. 10 odst. 2 pism. a) ndvrhu doplnit odkaz na koncové uzivatele,
— pieformulovat ¢l. 11 odst. 2 ndvrhu nahrazenim spojky ,nebo* spojkou ,a*

— upfesnit, Ze auditem ovéfeny popis Komise sdili s Evropskym sborem pro ochranu osobnich tdaji nebo alespon
s piislusnymi dozorovymi tfady podle obecného naffzeni o ochrané osobnich tidaji na jejich zadost,

— v ¢l 32 odst. 1 upfesnit, Ze mezi ¢leny poradniho vyboru pro digitdlni trhy maji patfit zdstupci Evropského sboru
pro ochranu osobnich adaji a zastupci pfislusnych organti ¢lenskych stat pro hospodatskou soutéz, elektronické
komunikace, audiovizudln{ sluzby, dohled nad volbami a ochranu spotiebitele,

— zvazit zavedeni minimélnich poZadavka na interoperabilitu v piipadé strdZch a prosazovat vypracovani technickych
norem na evropské trovni v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy Unie o evropské normalizaci,

— navazat institucionalizovanou a strukturovanou spolupraci mezi pfislusnymi organy dohledu, v¢etné Gifadt pro
ochranu osobnich tdaji. Tato spoluprice by méla zejména zajistit moZnost vymény vsech relevantnich informaci
s piislusnymi organy tak, aby mohly plnit svou dopliujici dlohu v rdmci vykonu svého piislusného
instituciondlniho mandatu.

V Bruselu dne 10. tinora 2021.

Wojciech WIEWIOROWSKI
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