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ÚVOD

Strategie EU pro oblast drog na období 2021–2025 (dále jen „strategie“) stanoví obecný politický rámec a priority politiky 
Evropské unie pro oblast drog na období 2021–2025. Rámec, účel a cíle této strategie poslouží jako základ pro akční plán 
EU pro oblast drog na období 2021–2025.(dále jen „akční plán“).

Účelem strategie je chránit a zlepšovat blahobyt společnosti a jednotlivců, chránit a podporovat veřejné zdraví, nabídnout 
vysokou úroveň bezpečnosti a blahobytu široké veřejnosti a zvyšovat zdravotní gramotnost. Strategie zaujímá k drogové 
problematice fakticky podložený, integrovaný, vyvážený a multidisciplinární přístup na vnitrostátní, unijní i mezinárodní 
úrovni. Do strategie je rovněž začleněno hledisko genderové rovnosti a rovnosti v oblasti zdraví.

Akční plán sleduje stejné účely a cíle, zaujímá stejný přístup a vychází ze stejných dokumentů jako strategie. Základem 
akčního plánu jsou zásady, hodnoty a právní ustanovení, na kterých je postavena také strategie. Akční plán se při 
provádění strategie zabývá stávajícími a vznikajícími výzvami v oblasti drogové problematiky, přičemž přihlíží ke 
zkušenostem získaným během pandemie COVID-19 a uplatňuje přístup zaměřený na budoucnost umožňující předvídat 
výzvy.

Akční plán stanoví opatření, která mají být prováděna s cílem dosáhnout jedenácti strategických priorit, které jsou vytyčeny 
ve strategii Tato opatření spadají do tří oblastí politiky uvedených ve strategii:

— snižování nabídky drog: posílení bezpečnosti,

— snižování poptávky po drogách: služby v oblasti prevence, léčby a péče a

— řešení nepříznivých důsledků souvisejících s drogami

a souvisejí se třemi průřezovými tématy strategie:

— mezinárodní spolupráce,

— výzkum, inovace a prognostika a

— koordinace, správa a provádění.

Priority a opatření v oblasti nelegálních drog, koordinované prostřednictvím strategie a prováděné prostřednictvím akčního 
plánu, by do roku 2025 měly celkově ovlivnit klíčové aspekty situace v oblasti drog v EU. Soudržné, účinné a účelné 
provádění opatření by mělo zajistit vysokou úroveň ochrany lidského zdraví, sociální stability a bezpečnosti a přispět ke 
zvyšování informovanosti. Měla by být zajištěna minimalizace veškerých možných nezamýšlených negativních důsledků 
spojených s prováděním těchto opatření a propagace lidských práv a udržitelného rozvoje.

Při navrhování opatření byla zohledněna potřeba, aby se jednalo o opatření fakticky podložená, vědecky spolehlivá, 
realistická, časově omezená, měřitelná a s jasně relevantním významem a přidanou hodnotou pro EU.

Strategické priority a opatření jsou prostřednictvím akčního plánu uvedeny do souladu s konkrétním harmonogramem, 
který bude stanoven, seznamem odpovědných stran a souborem ukazatelů, které vycházejí ze stávajících mechanismů 
podávání zpráv. Neznamenají tedy žádnou další zátěž spojenou s podáváním zpráv. Usnadňují měření celkové účinnosti 
akčního plánu.

S ohledem na informace poskytované členskými státy a ESVČ a zpřístupňované Evropským monitorovacím centrem pro 
drogy a drogovou závislost (EMCDDA), Europolem a dalšími příslušnými orgány EU, jakož i s ohledem na informace od 
občanské společnosti, bude Komise v úzké spolupráci s předsednictvím a Horizontální pracovní skupinou pro drogy 
(HDG) monitorovat provádění strategie a akčního plánu a dá podnět k celkovému externímu hodnocení tohoto provádění.

Výsledky tohoto hodnocení budou zpřístupněny Evropskému parlamentu a Radě, jakmile budou k dispozici, nejpozději 
však do 31. března 2025, aby mohly být projednány na příslušných fórech, zejména v rámci Horizontální pracovní 
skupiny pro drogy. Tato jednání budou základem pro vymezení budoucího vývoje politiky EU v oblasti drog a pro 
následující cyklus strategie EU a akčního plánu EU pro oblast drog, který má schválit Rada.
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I – SNIŽOVÁNÍ NABÍDKY DROG: POSÍLENÍ BEZPEČNOSTI

Strategická priorita 1:Narušit činnost vysoce rizikových skupin organizované trestné činnosti související s drogami, které působí v členských státech EU, pocházejí z nich nebo se na ně zaměřují, a tyto 
skupiny rozbít, zabývat se vazbami na jiné bezpečnostní hrozby a zlepšit předcházení trestné činnosti

Opatření Prioritní oblast Harmonogram Odpovědná strana (1)

Opatření č. 1
Více posílit evropskou multidisciplinární platformu pro boj proti hrozbám vyplývajícím 
z trestné činnosti (EMPACT) i) na základě jejího nezávislého hodnocení (2020) 
a s ohledem na posouzení hrozeb závažné a organizované trestné činnosti v EU (EU 
SOCTA) (2021); ii) na základě zjištění a doporučení obsažených ve výročních 
evropských zprávách o drogách Evropského monitorovacího centra pro drogy 
a drogovou závislost (EMCDDA) a ve zprávě EMCDDA a Europolu o drogových trzích 
v EU; a iii) v souladu se zkušenostmi získanými z dopadu pandemie COVID-19 na 
drogové trhy. Všechny zúčastněné strany by měly usilovat o dosažení co nejlepšího 
možného souladu mezi platformou EMPACT na jedné straně a strategií a akčním plánem 
EU pro oblast drog na straně druhé, a to jak z hlediska postupů, tak i obsahu. Posílit 
koordinaci a spolupráci na úrovni justičních i donucovacích orgánů za účelem dosažení 
hmatatelnějších výsledků vyšetřování, mimo jiné prostřednictvím platformy EMPACT, 
jakož i rozsáhlejší vnitrostátní i mezinárodní výměny informací o organizovaných 
zločineckých skupinách souvisejících s drogami a intenzivnější využívání aplikace sítě 
pro bezpečnou výměnu informací (SIENA).

1.1. Zaměřit se na vysoce rizikové 
organizované zločinecké skupiny 
působící v celé EU a na 
přeshraničních trzích s drogami; 
stanovit priority v součinnosti 
s politickým cyklem EU pro boj 
proti organizované a závažné 
mezinárodní trestné činnosti 
(EMPACT); narušovat obchodní 
modely trestné činnosti, zejména 
ty, které podporují spolupráci mezi 
různými skupinami organizované 
trestné činnosti, a zabývat se 
vazbami na jiné bezpečnostní 
hrozby.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
EMCDDA
Agentura Frontex
Eurojust
ESVČ

Opatření č. 2.
Zintenzivnit sdílení informací a analýz mezi donucovacími orgány a dalšími příslušnými 
orgány:
2.1 ohledně výroby nelegálních drog, obchodování s nimi a jejich distribuce. To by 
mělo zahrnovat mimo jiné okamžitou výměnu informací mezi členskými státy 
v případech zachycení velkého objemu drog, identifikace vysoce rizikových pachatelů 
trestné činnosti, zločineckých sítí a struktur, jakož i mezinárodních referenčních údajů;
2.2 ohledně dalších forem závažné trestné činnosti souvisejících s drogovou trestnou 
činností, jako jsou případy násilí, zabití, korupce, praní peněz, obchodování s lidmi, 
převaděčství migrantů, obchodování s palnými zbraněmi a terorismus.

1.1
1.2 Sledovat, zjišťovat, zmrazovat 
a konfiskovat výnosy 
organizovaných zločineckých 
skupin zapojených do trhů 
s nelegálními drogami a výnosy 
z nástrojů používaných těmito 
skupinami.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
EMCDDA
Agentura Frontex
Eurojust
ESVČ

Opatření č. 3.
Posílit vyšetřování organizovaných zločineckých skupin a sítí souvisejících s drogami, 
které představují největší bezpečnostní riziko v EU, prostřednictvím procesu výběru 
zaměřeného na cíle s vysokou hodnotou vytvořeného členskými státy s podporou 
Europolu. Nedílnou součástí těchto vyšetřování by mělo být sledování majetku 
a finanční vyšetřování, které povede k účinné konfiskaci výnosů z trestné činnosti 
související s drogami. Zajistit posílenou spolupráci a koordinaci operativních činností 

1.1
1.2

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Eurojust
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Opatření Prioritní oblast Harmonogram Odpovědná strana (1)

(jako jsou kontrolované dodávky drog a společné vyšetřovací týmy) v rámci EU a mezi 
členskými státy, příslušnými třetími zeměmi a Europolem, a rovněž posílit spolupráci 
s Eurojustem týkající se souvisejícího trestního stíhání justičními orgány.

Opatření č. 4.
Zajistit, aby členské státy poskytly příslušným orgánům rychlý přístup k finančním 
informacím, které jim umožní provádět účinná finanční vyšetřování organizovaných 
zločineckých skupin souvisejících s drogami, mimo jiné prostřednictvím: i) plného 
využívání informací, které mají finanční zpravodajské jednotky, za podmínek 
stanovených směrnicí o používání finančních informací (směrnice (EU) 2019/1153); ii) 
účinnějšího využívání informací shromážděných úřady pro vyhledávání majetku 
z trestné činnosti za účelem identifikace a sledování zisků souvisejících s obchodováním 
s drogami v zájmu jejich případného následného zmrazení a konfiskace. iii) posílení 
jejich spolupráce se státními zástupci a soudci v konečném důsledku odpovědnými za 
uplatnění a vydání potřebných příkazů k zmrazování a konfiskaci, příkazů k domovní 
prohlídce a k zajištění. Zlepšit vzdělávání vyšetřujících pracovníků donucovacích 
a justičních orgánů a místních a regionálních specializovaných jednotek zabývajících se 
zajištěním majetku pocházejícího z trestné činnosti.

1.2 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Eurojust
CEPOL

Opatření č. 5
Posílit aktivní a vzájemnou spolupráci a navázat lepší vazby mezi daňovými/celními 
orgány a donucovacími orgány s cílem i) zlepšit vyšetřování; ii) odhalit obchodní 
činnosti související s praním peněz; iii) narušit trestnou činnost a iv) zastavit zisky z trhů 
s drogami, které jsou používány na další trestnou činnost nebo které jsou směřovány do 
legální ekonomiky. Členské státy se vyzývají, aby rozvíjely své odborné znalosti a zdroje 
týkající se alternativních bankovních systémů a systémů převodu peněz používaných 
organizovanými zločineckými skupinami souvisejícími s drogami (např. Hawala).

1.2 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)

Opatření č. 6
Identifikovat a upřednostnit spolupráci s vysoce rizikovými zeměmi, pokud jde 
o výrobu a pašování drog, ve snaze usnadnit přístup členských států k finančním a jiným 
informacím za účelem zlepšení schopnosti příslušných orgánů vyšetřovat a stíhat 
trestnou činnost související s drogami, vést finanční vyšetřování a následně vysledovat 
a identifikovat výnosy z trestné činnosti související s drogami a zajistit provádění 
příkazů k zajištění a konfiskaci na úrovni EU.

1.2 2021–2025 Rada EU
Členské státy
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Eurojust
ESVČ
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Opatření Prioritní oblast Harmonogram Odpovědná strana (1)

Opatření č. 7
Zlepšit možnosti, jak řešit šifrování v souladu s usnesením o bezpečnosti 
prostřednictvím šifrování a bezpečnosti navzdory šifrování přijatým Radou v prosinci 
2020 a další nové technologické metody, které používají organizované zločinecké 
skupiny působící na trzích s drogami, aby nedošlo k odhalení a komunikace zůstala 
skryta. Je proto potřeba posílit analytické a technické kapacity Europolu na podporu 
členských států v této oblasti a usnadnit a posílit vzájemnou právní pomoc, zejména 
pokud jde o standardní opatření (např. identifikace účastníků), za účelem zlepšení 
výměny informací.

1.1
1.2

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Eurojust

Opatření č. 8
Po účinné konfiskaci majetku vzít v úvahu bezpečné opětovné použití zajištěných 
a zkonfiskovaných nástrojů za účelem podpory opatření zaměřených na snižování 
poptávky po drogách a nabídky drog a v souladu s vnitrostátními právními předpisy. 
Evropská komise bude dále posuzovat účinnou konfiskaci majetku v rámci možné 
revize směrnice o zajišťování a konfiskaci nástrojů a výnosů z trestné činnosti 
v Evropské unii (směrnice 2014/42/EU).

1.1
1.2

2021–2025 Evropská komise
Rada EU
Členské státy

Opatření č. 9
i) Propagovat a podporovat práci a osvědčené postupy Evropské sítě pro předcházení 
trestné činnosti (EUCPN) a dalších příslušných projektů s cílem omezit recidivu 
u mladých pachatelů trestné činnosti související s drogami; ii) podporovat komplexní 
strategie podložené důkazy pro řešení situace ve čtvrtích, které se vyznačují vysokou 
mírou dostupnosti drog a vysokou mírou trestné činnosti související s drogami, a iii) 
podporovat opatření, která vytvářejí prostředí s větší ochranou pro komunity zasažené 
užíváním a prodejem drog nebo trestnou činností související s drogami, v souladu 
s mezinárodně uznávanými minimálními požadavky na jakost (2).

1.3 Předcházet trestné činnosti 
související s drogami se zvláštním 
zaměřením na nutnost čelit násilí, 
omezit korupci a zabývat se 
vykořisťováním zranitelných 
skupin, kde je potřeba zabývat se 
základními faktory, jež vedou 
k zapojení těchto skupin do trhů 
s nelegálními drogami.

2021–2025 Evropská síť pro předcházení trestné 
činnosti (EUCPN)
Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

(1) Zúčastněné strany uvedené na seznamu jako odpovědné strany jsou ty, které se podílejí na provádění dotčeného opatření. Zapojení odpovědných stran do provádění akčního plánu musí být v souladu s jejich 
příslušnými úlohami, které jsou vymezeny platnými právními předpisy Unie a mandáty těchto odpovědných stran.

(2) Mezinárodní požadavky Úřadu OSN pro drogy a kriminalitu a Světové zdravotnické organizace pro prevenci užívání drog
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Strategická priorita 2:Zvýšit odhalování velkoobchodního obchodování s nelegálními drogami a prekursory drog v místech vstupu do EU a výstupu z EU

Opatření Prioritní oblast Harmonogram Odpovědná strana

Opatření č. 10
Podporovat činnosti v místech vstupu a výstupu obchodu s drogami posílením 
a podporou zavedení analýzy rizik v oblasti policie a cel, vyšetřovacích metod a dalších 
příslušných politik, kontrol a postupů pro boj proti obchodování s drogami. Za účelem 
podpory členských států zajistit strukturovanou koordinaci a spolupráci, jakož i výměnu 
zpravodajských informací o trestné činnosti v reálném čase a koordinované vyšetřování 
uvnitř EU s využitím služeb příslušných agentur EU, jako jsou Europol a Frontex. Členské 
státy by měly rovněž zajistit, aby byla výměna informací v reálném čase mezi příslušnými 
orgány na místech vstupu/výstupu přímo propojena s aplikací sítě pro bezpečnou 
výměnu informací (SIENA).

2.1 Bojovat proti pašování drog 
a prekursorů drog do EU a z EU 
prostřednictvím zavedených 
legálních obchodních kanálů.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Agentura Frontex

Opatření č. 11
Podporovat členské státy při vývoji účinných detekčních technologií schopných odhalit 
drogy a drogové prekurzory v kontejnerech, nákladních automobilech a lodích se 
zaměřením na hlavní přístavy, letiště, vlaková nádraží a hlavní pozemní hraniční 
přechody.

2.1 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Agentura Frontex

Opatření č. 12
Zlepšit strukturovanou koordinaci a spolupráci mezi celními orgány a agenturou 
Frontex, Europolem a EMCDDA v rámci jejich příslušných mandátů, jakož i výměnu 
celních informací tak, aby byly interoperabilní a mohly být případně kombinovány 
s informacemi donucovacích orgánů a orgánů hraniční kontroly. Zvýšit v rámci 
Europolu odbornost týkající se celního řízení a posílit schopnost pohraniční stráže 
agentury Frontex odhalovat obchodování s drogami na hranicích EU.

2.1 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Agentura Frontex
EMCDDA

Opatření č. 13
Navázat nezbytné vazby a spolupráci s příslušnými orgány civilního letectví a námořními 
orgány, ve vhodných případech prostřednictvím formálních dohod, s cílem zajistit účinné 
a účelné vyšetřování a odhalování drog na letištích a v přístavech, při zohlednění 
příslušných mezinárodních předpisů a nástrojů vydaných Mezinárodní organizací práce, 
Mezinárodní námořní organizací a Mezinárodní organizací pro civilní letectví. Posílit 
mezinárodní spolupráci s orgány pro námořní a civilní letectví v klíčových partnerských 
zemích na hlavních trasách obchodování s drogami, ve vhodných případech 
prostřednictvím formálních dohod.

2.1
2.2 Posílit monitorování 
hraničních přechodů, které nejsou 
součástí zavedených obchodních 
kanálů, s cílem účinněji předcházet 
nedovolenému nebo nehlášenému 
překračování vnějších hranic EU.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Agentura Frontex
ESVČ

Opatření č. 14
Pokračovat ve financování Centra pro námořní analýzu a operace – narkotika 
(MAOC-N) a poskytovat mu i nadále udržitelný model dlouhodobé správy. Zajistit 
výměnu informací a spolupráci s příslušnými agenturami EU.

2.2. 2021–2025 Evropská komise
MAOC-N
Členské státy
Rada EU
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
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Agentura Frontex
EMCDDA

Opatření č. 15
V rámci Europolu dále rozvíjet platformu pro sjednocení zpravodajských informací 
o drogách, včetně vazeb na příslušné orgány EU a Centrum pro námořní analýzu 
a operace — narkotika (MAOC-N), a v souladu s platnými právními předpisy posilovat 
výměnu informací a opatření v oblasti vyšetřování se třetími zeměmi a regiony, odkud 
pochází významná část drog směřujících do členských států, nebo které slouží jako 
hlavní střediska pro jejich tranzit. Využívat služeb Europolu k podpoře a propagaci 
souvisejících činností a k usnadňování výměny informací s dvoustrannými styčnými 
důstojníky členských států, kteří se již nacházejí na místech, kde se soustřeďuje obchod 
s drogami.

2.2 2021–2025 Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Agentura Frontex
MAOC-N
Členské státy
Rada EU
ESVČ

Opatření č. 16
Uzavřít dohody mezi Evropskou unií a třetími zeměmi, v nichž se nacházejí střediska 
obchodu s drogami, což umožní příslušným agenturám EU, jako je Europol a Frontex, 
vyměňovat si informace a údaje, ve vhodných případech včetně osobních a provozních 
údajů.

2.2 2021–2025 Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Agentura Frontex
Rada EU
ESVČ

Strategická priorita 3:V úzké spolupráci se soukromým sektorem bojovat proti využívání logistických a digitálních kanálů k distribuci nelegálních drog ve středním a malém objemu a zvýšit zachycování 
nelegálních látek pašovaných prostřednictvím těchto kanálů

Opatření Prioritní oblast Harmonogram Odpovědná strana

Opatření č. 17
Monitorovat internetová a darknetová tržiště s drogami provedením přípravné akce 
navržené Evropským parlamentem týkající se nepřetržitého monitorování darknetu za 
účelem zajištění komplexních výsledků (1). Posílit kapacity EMCDDA a Europolu v této 
oblasti.

3.1. Bojovat proti trhům 
s nelegálními drogami 
využívajícím digitalizaci.

2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 18
Analýza provozní proveditelnosti toho, jak mohou poštovní a expresní služby 
odhalovat distribuci nelegálních látek v poštovních zásilkách a zamezit jí (2). Uzavřít 
memoranda o porozumění s cílem posílit spolupráci mezi donucovacími orgány, 
celními orgány, poštovními a expresními službami a poskytovateli elektronických 
plateb.

3.2. Zaměřit se na obchodování 
s drogami prostřednictvím 
poštovních a expresních služeb.

2021–2025 Evropská komise
Rada EU
Členské státy
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
EMCDDA
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Opatření č. 19
Podporovat vývoj, využívání a výměnu osvědčených postupů a vybavení mezi 
členskými státy v oblasti monitorování podezřelých poštovních zásilek pomocí řešení, 
jako jsou psi cvičení na vyhledávání drog nebo rentgenové přístroje. Zvláště je třeba 
prozkoumat úlohu nových technologií, a zejména umělé inteligence, při zachování 
základního práva na soukromí a důvěrnost korespondence.

3.2 2021–2025 Členské státy
Evropská komise
Rada EU

Opatření č. 20
Zvýšit informovanost o tom, že je třeba zaměřit činnost na kanály pro obchodování 
s drogami, které jsou v současné době nedostatečně monitorovány donucovacími 
orgány, zavedením nebo posílením metod monitorování a vyšetřování menších 
námořních a říčních přístavů, letišť a vlakových a autobusových nádraží. Zapojit 
příslušné agentury EU v rámci jejich příslušných mandátů do podpory členských států 
v těchto činnostech.

3.3. Posílit metody monitorování 
a vyšetřování používané pro 
železniční a říční kanály napříč EU 
a vzdušný prostor pro obecné 
letectví.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
EMCDDA

(1) Podrobnosti viz bod 18 02 77 04 – Přípravná akce – Monitorování darknetu koordinované ze strany EU za účelem potírání trestné činnosti, strana 61 přílohy 3, rozpočtové poznámky k pilotním projektům 
a přípravným akcím.

(2) Poštovní zásilkou rozumí zásilka s adresou v konečné podobě, ve které má být poskytovatelem poštovních služeb dodána. Kromě listovních zásilek jsou to rovněž například knihy, katalogy, noviny, časopisy 
a poštovní balíky obsahující zboží s obchodní hodnotou či bez obchodní hodnoty.

Strategická priorita 4:Rozbíjet výrobu nelegálních drog a bojovat proti nedovolenému pěstování, předcházet zneužívání prekursorů drog pro výrobu nelegálních drog a obchodování s nimi a zabývat se 
škodami na životním prostředí

Opatření Prioritní oblast Harmonogram Odpovědná strana

Opatření č. 21
Identifikovat, sledovat a likvidovat zařízení pro výrobu nelegálních drog v EU, mimo jiné 
zaměřením se na prekursory a prekursory na zakázku, zlepšením a lepším využíváním 
forenzního vyšetřování a zpravodajských informací a vývojem a rozšířením detekčních 
technik, při současném lepším využívání partnerství veřejného a soukromého sektoru 
a posílit oznamování podezřelých transakcí.

4.1. Bojovat proti nedovolené 
výrobě syntetických drog 
a nedovolenému pěstování drog.

2021–2025 Členské státy
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
EMCDDA

Opatření č. 22
Zvážit zahájení studie hodnotící účinnost rámcového rozhodnutí Rady 2004/757/SVV 
ze dne 25. října 2004, kterým se stanoví minimální ustanovení týkající se znaků 
skutkových podstat trestných činů a sankcí v oblasti nedovoleného obchodu s drogami, 
s cílem případně pozměnit jeho zastaralé aspekty a podle potřeby posílit některé oblasti, 
včetně ustanovení o nových psychoaktivních látkách.

4.1 2021–2022 Evropská komise
Členské státy
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Opatření č. 23
Zaměřit se na hlavní výzvy zjištěné hodnocením nařízení o prekursorech drog, zejména 
na potřebu řešit problém, který představují prekursory na zakázku.

4.2. Bojovat proti zneužívání 
prekursorů drog a obchodování 
s nimi a proti vývoji alternativních 
chemických látek.

2021–2022 Evropská komise
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 24
Posílit operativní činnosti donucovacích orgánů a jejich spolupráci se správními orgány 
a dalšími příslušnými subjekty, pokud jde o boj proti trestné činnosti proti životnímu 
prostředí související s výrobou nelegálních drog a obchodováním s nimi, o předávání, 
uchovávání a skladování drog, prekursorů a zabaveného vybavení a o ničení nebo 
zpracování vzniklého odpadu a případně i související náklady.
Rozvíjet detekční technologie, výměnu informací a koordinovaná vyšetřování 
zapojením příslušných agentur EU, které podpoří členské státy, mimo jiné i při rozvoji 
komplexní metody provádění a koordinace účinného odstraňování odpadů šetrného 
k životnímu prostředí.

4.3. Řešit trestnou činnost proti 
životnímu prostředí související 
s výrobou nelegálních drog 
a obchodováním s nimi.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Eurojust
EMCDDA

II – SNIŽOVÁNÍ NABÍDKY DROG: SLUŽBY V OBLASTI PREVENCE, LÉČBY A PÉČE

Strategická priorita 5:Předcházet užívání drog a zvýšit informovanost o nepříznivých účincích drog

Opatření Prioritní oblast Harmonogram Odpovědná strana

Opatření č. 25
Provádět fakticky podložené intervence a strategie v environmentální oblasti a v oblasti 
všeobecné prevence založené na životních dovednostech a v případě potřeby zvyšovat 
jejich dostupnost. Tyto intervence a strategie by se měly zabývat vazbami mezi 
závislostmi na nelegálních i legálních látkách a závislostním chováním.

5.1. Zavádět pro cílové skupiny 
a cílová prostředí fakticky 
podložené intervence a strategie 
v environmentální oblasti 
a v oblasti všeobecné prevence 
a tyto intervence a strategie 
provádět a v případě potřeby 
zvyšovat jejich dostupnost za 
účelem zvýšení odolnosti a posílení 
životních dovedností a volby 
zdravého životního stylu.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 26
Rozšiřovat a prosazovat vzdělávací kampaně napříč EU, které zohledňují místní 
a regionální potřeby, se zaměřením na rodiny, učitele, sociální pracovníky a místní 
činitele s rozhodovací pravomocí a s cílem prohloubit jejich znalosti a podpořit je ve 

5.1 2022–2025 Evropská komise
Členské státy EMCDDA
Rada EU
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zvyšování jejich zdravotní gramotnosti, a které prosazují pozitivní chování, zdravý 
životní styl a bezpečné prostředí pro mladé lidi a další skupiny, s cílem zabránit jim 
v užívání nelegálních drog a dopouštění se rizikového chování a trestné činnosti či 
aktivit souvisejících s trhem s drogami.

Opatření č. 27
Zvýšit dostupnost spolehlivých informací v oblasti prevence, včetně účinných modelů 
prevence, zveřejňovaných na portálu osvědčených postupů EMCDDA a povzbuzovat 
k širšímu přijímání preventivních programů, které se osvědčily jako účinné, včetně 
inovativních činností s prokazatelnou účinností.

5.1 2022–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 28
Prosazovat zahrnování preventivních informačních sdělení s prokazatelnou účinností 
do komunikačních kanálů a sociálních médií určených pro mladé lidi a další zranitelné 
skupiny. Zavádět cílená rychlá hlášení varující před riziky a zpravodajská upozornění, 
když se na trhu objeví nebezpečné látky, včetně nových psychoaktivních látek, nebo 
případně před jinými nově se objevujícími hrozbami, a to v souladu s vnitrostátními 
právními předpisy a za použití informací z oblasti kontroly drog.

5.2. Zavádět fakticky podložené 
cílené intervence v oblasti prevence 
určené pro mladé lidi a další 
zranitelné skupiny a tyto intervence 
provádět a v případě potřeby 
zvyšovat jejich dostupnost.

2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 29
Zaujmout a rozvíjet partnerský přístup při poskytování fakticky podložených opatření 
selektivní a indikativní prevence pro předcházení rozvoji rizikového chování a progresi 
k závažným poruchám souvisejícím s užíváním drog u osob, které čelí vícenásobným 
znevýhodněním, jako je bezdomovectví nebo dvojí diagnóza, a u migrantů, uprchlíků či 
obětí násilí, včetně genderově podmíněného násilí. V zájmu mladých lidí v různých 
prostředích, včetně škol, rodin a komunity, v zábavných podnicích i na pracovišti, jakož 
i mladých lidí ve vysoce rizikovém prostředí by také měla být umožněna spolupráce 
mezi všemi zúčastněnými stranami, včetně rodičů a rodin, pracovníků v oblasti 
vzdělávání nebo sítí rodinné podpory, v oblasti služeb pro mládež, studentských svazů, 
sportovních organizací a sítí osob, které drogy užívají.
Provádění těchto opatření může být zajišťováno vyškolenými odbornými pracovníky 
zejména z oblasti primární zdravotní péče, což by umožňovalo lepší identifikaci otázek 
souvisejících s užíváním látek, využití možností včasných a rychlých intervencí 
a používání nových digitálních komunikačních kanálů v oblasti zdraví a sociálních sítí.

5.3. Zavádět fakticky podložená 
opatření včasné intervence a tato 
opatření provádět a v případě 
potřeby zvyšovat jejich dostupnost.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
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Opatření č. 30
Prosazovat vzdělávání, odbornou přípravu a další profesní rozvoj subjektů 
s rozhodovací pravomocí, osob formujících veřejné mínění a odborných pracovníků, 
pokud jde o nejnovější vědecké důkazy o prevenci užívání drog a závislosti, včetně 
nových spotřebních návyků, jakož i o používání online nástrojů, vyčleňovat na to 
dostatečné finanční prostředky a prosazovat zejména uplatňování evropských 
požadavků na jakost v oblasti drogové prevence (EDPQS), mezinárodních požadavků na 
prevenci užívání drog stanovených Úřadem OSN pro drogy a kriminalitu a Světovou 
zdravotnickou organizací a školících kurzů v rámci evropských učebních osnov 
prevence (EUPC).

5.4. Šířit nejnovější vědecké 
důkazy o prevenci mezi subjekty 
s rozhodovací pravomocí 
a odborníky z praxe a nabízet jim 
školení.

2022–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 31
Provádět informační činnosti zaměřené na rizika spojená s řízením vozidla pod vlivem 
drog a šířit osvědčené postupy modely testování a včasné intervence zaměřené 
především na mladé řidiče. Podporovat výzkum a inovace nástrojů pro odhalování drog 
na místě a prozkoumat možnosti zahrnutí problematiky drog do doporučení EU 
o povoleném obsahu alkoholu v krvi u řidičů.

5.5. Zabývat se problematikou 
řízení vozidla pod vlivem drog.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Strategická priorita 6:Zajistit přístup ke službám v oblasti léčby a péče a tyto služby posílit
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Opatření č. 32
Vypracovat a zajistit dobrovolný a nediskriminační přístup k účinné a fakticky 
podložené léčbě drogové závislosti zohledňující genderové aspekty, zahrnující 
individualizovanou udržovací léčbu pomocí opioidů, zmírňování rizik a nepříznivých 
důsledků a služby v oblasti rehabilitace, opětovné začlenění do společnosti a podporu 
zotavení, včetně komplexních služeb pro osoby s komorbiditou. Zajistit náležitou 
koordinaci těchto služeb na úrovni jejich poskytování podle zásad správy případů, tak 
aby zajišťovaly úplnou kontinuitu péče, byly pokud možno co nejúčinnější a zaměřené 
na jednotlivé životní etapy, ze zvláštním zaměřením na lidi bez domova a na zranitelné 
osoby. Tato opatření, založená na mezinárodních požadavcích pro léčbu poruch 
souvisejících s užíváním drog stanovených Světovou zdravotnickou organizací 
a Úřadem OSN pro drogy a kriminalitu, by měla řešit také problematiku polyvalentního 
užívání drog, stárnoucích uživatelů drog, potřeb rodin uživatelů drog a pacientů 
s přidruženou drogovou závislostí a jinými druhy psychické závislosti nebo 
závislostního chování.

6.1. Zajistit dobrovolný přístup ke 
službám v oblasti léčby a péče, jež 
fungují v úzké koordinaci 
a spolupráci s ostatními 
podpůrnými zdravotními 
a sociálními službami.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
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Opatření č. 33
Připravit a provádět školení pracovníků poskytujících služby v oblasti léčby a péče 
a pracovníků zabývajících se drogovou problematikou v rámci všeobecných 
zdravotních služeb a služeb sociální podpory na základě fakticky podložených opatření, 
přičemž se určí vzdělávací programy zaměřené na základní i pokročilé kompetence 
a podpoří sdílení osvědčených postupů a partnerství mezi poskytovateli školení.

6.1 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 34
Podporovat inovace v poskytování léčby a zlepšit a prosazovat využívání možností 
elektronického a mobilního poskytování zdraví a nových farmakoterapií s cílem zajistit 
přístup k léčbě drogové závislosti pro všechny cílové skupiny. Posoudit účinnost 
takových přístupů s možností rozšířit ty intervence, které se ukázaly jako nejúčinnější.

6.1 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 35
Uznávat a prosazovat informační činnost vedenou osobami, jež mají osobní zkušenosti 
s drogami, a skupinovou práci těchto osob. Podporovat možnost, aby se osoby, jež mají 
osobní zkušenosti s drogami, připojily k multidisciplinárnímu týmu pracovníků 
zapojených do léčby Zvát odborníky z řad osob, jež mají osobní zkušenosti s drogami, 
k účasti na pracovních skupinách a konzultacích.

6.2. Podporovat spolupráci 
s osobami, jež mají osobní 
zkušenosti s drogami.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 36
Identifikovat, posoudit a omezit překážky bránící přístupu k léčbě drogové závislosti, 
zmírňování rizik a nepříznivých důsledků, sociální rehabilitaci a zotavení, zejména 
s ohledem na demografické a osobní překážky, a zajistit u zdravotní péče a sociálních 
služeb financování, náležitou úroveň odpovídající potřebám a klíčovým 
charakteristikám cílových skupin klientů a zohlednění nových skutečností, jakou je 
například pandemie COVID-19.

6.3. Určovat a odstraňovat 
překážky bránící v přístupu k léčbě 
a zajistit a v případě potřeby rozšířit 
pokrytí služeb v oblasti léčby a péče 
podle individuálních potřeb.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 37
Rozšířit základnu faktických poznatků, pokud jde o problémy související s konopím, 
včetně problémů souvisejících se syntetickými kanabinoidy, a zlepšit porozumění 
potřebám léčby i tomu, v čem spočívají účinné intervence při reakci na tyto látky.

6.3 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 38
Pokračovat a dále rozvíjet provádění minimálních požadavků EU na jakost přijatých 
Radou v roce 2015 (1) a fakticky podložených pokynů do vnitrostátních pokynů 
a programů.

6.3 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
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Opatření č. 39
Připravit a provádět školení subjektů s rozhodovací pravomocí, zaměstnavatelů 
a odborných pracovníků zaměřená na stigmatizaci užívání drog a poruch souvisejících 
s užíváním drog a na duševní zdraví a zohlednit možné dopady této stigmatizace na 
pacienty při poskytování péče. Do této činnosti by měly být zapojeny osoby, které 
stigmatizaci v souvislosti s drogami zažily.

6.4. Omezit stigmatizaci. 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 40
Identifikovat a omezit překážky bránící ženám, které užívají drogy, v léčbě a dalším 
využívání služeb a zajistit, aby služby v oblasti drog odpovídaly potřebám žen, například 
zahrnutím podpory péče o děti. Zahájit informační činnost za účelem navázání 
kontaktu s ženami, které užívají drogy, a informovat je o dostupné léčbě zaměřené na 
ženy a zabývat se také genderově podmíněným násilím vůči ženám, které užívají drogy. 
Zajistit, aby ženy, které jsou obětmi násilí a užívají drogy, měly přístup jak k drogové 
prevenci a podpoře, tak také k léčbě, s cílem přerušit koloběh užívání drog 
a zranitelnosti vůči násilí.

6.5. V široké míře uplatňovat 
léčbu a péči řešící specifické 
potřeby žen.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 41
Poskytovat služby, které se mohou zaměřit na rozmanitost mezi skupinami 
vyžadujícími zvláštní péči v souvislosti s problémovým užíváním drog, včetně 
komorbidity, a zapojit se také do modelů péče, v nichž je uznávána potřeba partnerská 
spolupráce mezi poskytovateli zdravotní péče, péče o mládež a sociální péče 
a skupinami pacientů/pečovatelů.

6.6. Uplatňovat modely péče, 
které jsou vhodné pro skupiny 
vyžadující zvláštní péči.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 42
Podporovat a provádět činnosti v oblasti budování kapacit a zvyšování informovanosti, 
pokud jde o přístup ke kontrolovaným látkám a o jejich dostupnost pro lékařské 
a vědecké účely, při zohlednění rizika nesprávného užívání a zneužívání, a v tomto 
směru poskytnout přehled aktuálních důkazů o používání kontrolovaných látek pro 
lékařské a vědecké účely.

6.7. Zavádět a v případě potřeby 
zlepšovat přístup k látkám pro 
lékařské a vědecké účely, jejich 
dostupnost a vhodné používání.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
Evropská agentura pro léčivé přípravky

(1) Závěry Rady o provádění protidrogového akčního plánu EU na období 2013–2016, pokud jde o minimální požadavky na jakost v oblasti snižování poptávky po drogách v Evropské unii (dokument 
11985/15).
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III - ŘEŠENÍ NEPŘÍZNIVÝCH DŮSLEDKŮ SOUVISEJÍCÍCH S DROGAMI

Strategická priorita 7:Intervence zaměřené na zmírňování rizik a nepříznivých důsledků užívání drog a další opatření na ochranu a podporu osob, které drogy užívají
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Opatření č. 43
Zachovat a v případě potřeby zlepšit přístup k účinným opatřením pro zmírňování rizik 
a nepříznivých důsledků, a to rovněž na základě minimálních požadavků EU na jakost v oblasti 
snižování poptávky po drogách, jako jsou programy výměny jehel a injekčních stříkaček, léčba 
prostřednictvím opioidních agonistů, vzájemná asistence a terénní programy založené na 
osobách, jež mají osobní zkušenosti s drogami, a to v souladu s vnitrostátními právními 
předpisy. Tato opatření musí rovněž zlepšit sociální situaci osob, které užívají drogy, jejich 
bydlení, finanční situaci, zaměstnanost a vzdělávání, včetně programů s využitím podpory 
osob, jež mají osobní zkušenosti s drogami, a svépomocných iniciativ.
Dále rozšířit výměnu osvědčených postupů v této oblasti mezi členskými státy a s partnery, jako 
jsou třetí země, regiony a mezinárodní organizace, a provádět a podporovat odbornou přípravu 
týkající se těchto opatření.

7.1. Snížit prevalenci 
a incidenci infekčních nemocí 
souvisejících s drogami 
a dalších negativních 
zdravotních a sociálních 
důsledků.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 44
Zachovat a v případě potřeby rozšířit opatření ke snížení prevalence infekčních nemocí 
souvisejících s drogami, zejména včasnou diagnózu hepatitidy C a HIV/AIDS, podporovat 
rychlé testování a sebetestování na HIV a informační programy zaměřené na nejzranitelnější 
osoby. V případě potřeby zlepšit po stanovení diagnózy přístup k léčbě s cílem vymýtit 
hepatitidu C a dosáhnout cíle UNAIDS 90-90-90 do roku 2030. Podporovat diagnostiku 
tuberkulózy u osob, které užívají drogy, a u lidí bez domova.

7.1 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 45
Zlepšit a posílit schopnost identifikovat a posuzovat nové trendy a vývoj v oblasti užívání drog, 
včetně změn v důsledku epidemie, a reagovat na ně, a to na vnitrostátní úrovni i na úrovni EU 
a prostřednictvím systému včasného varování EU před novými psychoaktivními látkami.

7.1 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
Evropské středisko pro prevenci 
a kontrolu nemocí (ECDC)

Opatření č. 46
Nadále snižovat počet případů úmrtí souvisejících s drogami a předávkování bez následku smrti 
(včetně úlohy, kterou hraje polyvalentní užívání), a to zavedením, zachováním a v případě 
potřeby posílením opatření ke snížení předávkování s následkem i bez následku smrti a dalších 
opatření ke zmírňování rizik a nepříznivých důsledků a politických opatření, je-li to vhodné 
a v souladu s vnitrostátními právními předpisy, včetně: i) léčby prostřednictvím opioidních 
agonistů, včetně programů distribuce naloxonu k domácímu užívání; ii) zařízení pro aplikaci 
drog pod odborným dohledem; iii) inovativní přístupy včetně digitálního zdravotnictví pro 
osoby, které užívají stimulační drogy, a pro mladé lidi v prostředí noční zábavy, jako je 
informační činnost vedená osobami, jež mají osobní zkušenosti s drogami, kontaktní práce 

7.2. Prevence předávkování 
a úmrtí souvisejících s drogami.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
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online na uživatelských fórech nebo kontrola drog. Podporovat odbornou přípravu, hodnocení 
účinných přístupů a výměnu osvědčených postupů v této oblasti a dále zlepšit monitorování 
případů otrav bez následku smrti a úmrtích v důsledku předávkování v celé EU v reálném čase 
a podávání zpráv o těchto případech, aby byl stanoven celkový cíl snížení počtu úmrtí 
souvisejících s drogami v EU.

Opatření č. 47
Posílit úsilí sdílet forenzní a toxikologické údaje: i) zdokonalit analytické metody, testovat 
a propagovat nové techniky; ii) vyměňovat si osvědčené postupy a vytvořit společná školení; iii) 
posílit spolupráci se Společným výzkumným střediskem Komise a EMCDDA a prostřednictvím 
stávajících sítí, jako je síť kontaktních míst REITOX, Pracovní skupina pro drogy Evropské sítě 
forenzních institucí a Evropská síť celních laboratoří. Vypracovat a doporučit k provedení 
soubor evropských forenzních toxikologických pokynů pro vyšetřování úmrtí souvisejících 
s drogami.

7.2 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 48
Prosazovat a podporovat aktivní a smysluplnou účast a zapojení občanské společnosti, včetně 
nevládních organizací, mladých lidí, osob, které užívají drogy, uživatelů služeb souvisejících 
s drogami, vědecké obce a dalších odborníků v oblasti rozvoje, provádění a hodnocení politik 
v oblasti drog, a poskytovat odpovídající úroveň zdrojů pro veškeré drogové služby a pro zapojení 
občanské společnosti.

7.3. Podporovat účast 
občanské společnosti a zajistit 
udržitelné financování.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 49
Zvýšit dostupnost, účinné provádění, monitorování a hodnocení opatření poskytovaných jako 
alternativy k donucovacím sankcím (1) v případě pachatelů trestné činnosti, kteří jsou uživateli 
drog, a pro osoby ve vyšetřovací vazbě, zatčené, obviněné nebo odsouzené za trestné činy 
související s drogami nebo pro osoby, které mají v držení drogy pro osobní potřebu, jako je 
(podmínění trestu těmito opatřeními:) léčba, rehabilitace a rekonvalescence a opětovné 
začlenění do společnosti, a to v souladu s vnitrostátními právními předpisy. Opatření navazující 
na studii o alternativách k donucovacím sankcím v reakci na drogové trestné činy a trestné činy 
související s drogami, která byla uzavřena v roce 2016, např. prostřednictvím případného 
doporučení Komise na toto téma, jež respektuje rozdílné vnitrostátní přístupy v této oblasti 
a pravomoc členských států přijímat v této oblasti právní předpisy. Vypracovat komplexnější 
a podrobnější údaje, včetně údajů o překážkách při provádění, a sdílet a vyměňovat si osvědčené 
postupy týkající se alternativ k donucovacím sankcím, včetně výzkumu reakcí na trestné činy 
související s užíváním drog nebo držením drog pro osobní potřebu, s přihlédnutím k rozdílům 
ve vnitrostátních právních předpisech jednotlivých členských států.

7.4. Poskytovat alternativy 
k donucovacím sankcím.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

(1) Pojem „alternativy k donucovacím sankcím“ by mohl v souladu s vnitrostátními právními předpisy členských států odkazovat rovněž na alternativy, které se využívají namísto tradičních trestněprávních 
opatření v případě pachatelů trestné činnosti, kteří jsou uživateli drog, nebo spolu s těmito opatřeními (viz závěry Rady: Podpora využívání alternativ k donucovacím sankcím v případě pachatelů trestné 
činnosti, kteří jsou uživateli drog, 8. března 2018).
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Strategická priorita 8:Řešit zdravotní a sociální potřeby osob, které užívají drogy ve vězeňském prostředí a po propuštění
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Opatření č. 50
Zajistit fakticky podložené drogové služby, včetně léčby prostřednictvím opioidních agonistů, 
rehabilitace a rekonvalescence, vypracovat model zajišťující kontinuitu péče ve vězeňském 
prostředí a probační službu pro pachatele trestné činnosti, kteří jsou uživateli drog, spolu 
s opatřeními ke snížení stigmatizace. Je nezbytné zajistit trvalý přístup k fakticky podloženým 
drogovým službám, které jsou rovnocenné službám poskytovaným v komunitě.

8.1. Zajistit rovnocennost 
a kontinuitu poskytování 
zdravotní péče ve věznicích 
a v rámci probačních služeb.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 51
Usnadnit vypracování vyvážené a komplexní politické reakce na drogové otázky ve věznicích 
a poskytnout za tímto účelem pokyny pro členské státy.

8.1 2024 Evropská komise
EMCDDA
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 52
Rozšířit přístup k testování a léčbě infekcí přenášených krví spolu s dalšími preventivními 
opatřeními založenými na důkazech, která snižují zdravotní rizika spojená s užíváním drog ve 
vězeňském prostředí stejným způsobem, jako je tomu v komunitě, prováděná dobře 
vyškolenými zaměstnanci nebo osobami, jež mají osobní zkušenosti s drogami.

8.2. Provádět ve vězeňském 
prostředí fakticky podložená 
opatření za účelem prevence 
a snížení užívání drog a jejich 
zdravotních důsledků, včetně 
opatření k řešení rizika úmrtí 
souvisejících s drogami, a šíření 
virů přenášených krví.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 53
Snížit úmrtnost související s předávkováním a drogami ve věznicích a po propuštění, školení 
zaměřená na informovanost o předávkování v kombinaci s distribucí naloxonu k domácímu 
užívání. Po propuštění poskytnout pachatelům trestné činnosti, kteří jsou uživateli drog, přístup 
ke zdravotní péči a sociálním službám, zaměstnání, bydlení a podporu opětovného začlenění 
do společnosti.

8.3. Poskytovat služby týkající 
se prevence předávkování 
a odeslání k příslušnému 
specialistovi s cílem zajistit 
kontinuitu péče při propuštění.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA

Opatření č. 54
Uskutečnit školení pro zaměstnance věznic za účelem lepšího odhalování drog, které se 
dostanou do věznic, zlepšit informovanost o tomto problému a v rámci vězeňského prostředí 
realizovat fakticky podložené reakce na užívání drog ve vztahu ke zdraví. Zvýšit spolupráci 
s donucovacími orgány a dalšími příslušnými orgány.

8.4. Omezit dostupnost drog 
ve věznicích.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
Eurojust
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IV. - MEZINÁRODNÍ SPOLUPRÁCE

Strategická priorita 9:Posílení mezinárodní spolupráce se třetími zeměmi, regiony, mezinárodními a regionálními organizacemi, jakož i na mnohostranné úrovni s cílem prosazovat přístup a cíle strategie, 
a to i v oblasti rozvoje. Posílení úlohy EU jako globálního prostředníka politiky v oblasti drog zaměřené na občany a na lidská práva
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Opatření č. 55
Přispívat k vytváření mezinárodní agendy týkající se politiky v oblasti drog v souladu 
s přístupem a cíli strategie EU pro oblast drog na období 2021–2025, mimo jiné urychlením 
provádění společných mnohostranných závazků, jako je Agenda pro udržitelný rozvoj 2030 
a závěrečný dokument přijatý v roce 2016 na zvláštním zasedání Valného shromáždění OSN 
věnovaném drogové problematice ve světě a v souvislosti s přezkumem prohlášení ministrů 
Komise pro narkotika z roku 2019 v polovině období v roce 2024.

9.1. Pokračovat ve vytváření 
mezinárodních 
a mnohostranných agend 
týkajících se politiky v oblasti 
drog.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
ESVČ

Opatření č. 56
Posilovat partnerství s Úřadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC), Světovou 
zdravotnickou organizací (WHO), Mezinárodním úřadem pro kontrolu omamných látek (INCB) 
a dalšími příslušnými orgány OSN, mimo jiné na podporu společného postoje systému OSN, 
a s příslušnými mezinárodními a regionálními orgány, organizacemi a iniciativami se 
zaměřením na politiky v oblasti drog, na zdraví, lidská práva a rozvoj a na podporu 
celosvětového fakticky podloženého výzkumu a shromažďování údajů.

9.1 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
ESVČ

Opatření č. 57
Pokračovat v zavedených dialozích o drogách nebo v setkáních s partnery v zemích západního 
Balkánu, Východního partnerství, Střední Asie a Latinské Ameriky a Karibiku, jakož i s Ruskem, 
USA, Čínou a Íránem a případně tyto dialogy nebo setkání posilovat.

9.2. Zajistit udržitelnou 
úroveň dialogu a sdílení 
informací o strategiích, cílech 
a příslušných iniciativách se 
třetími zeměmi nebo regiony.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva (Europol)
ESVČ

Opatření č. 58
Dublinská skupina využije svého potenciálu a potenciálu svých regionálních zpráv k analýze 
a výměně názorů na situaci v oblasti drog v různých regionech světa a na způsoby, jak tuto 
situaci řešit.

9.2 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
ESVČ
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva (Europol)

Opatření č. 59
Horizontální skupina pro drogy povede diskuse s cílem posoudit relevanci zahájení nových 
dialogů o drogách nebo setkání s dalšími prioritními zeměmi nebo regiony s ohledem na jejich 
strategický význam z hlediska drog a vztahů EU a schválit cíle, rozsah a podmínky takových 
dialogů nebo setkání.

9.2 2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
ESVČ

CS
Ú

řední věstník Evropské unie 
C 272/18                                                                                                                                           

8.7.2021  



Opatření Prioritní oblast Harmonogram Odpovědná strana

Opatření č. 60
Ve vhodných případech posilovat úlohu agentur EU, zejména EMCDDA a Europolu, ale také 
Eurojustu, v mezinárodní spolupráci v oblasti drog, a to způsobem, který zajistí součinnost 
s úlohou dalších mezinárodních aktérů, a případně způsobem, který podporuje doplňkovost 
s mezinárodními nástroji a normami, a zajišťuje pravidelné a včasné podávání příslušných 
a operativních informací mezi programy spolupráce a těmito agenturami EU.

9.3 Podporovat mezinárodní 
spolupráci dalším zapojením 
kompetentních agentur EU 
v rámci jejich příslušných 
mandátů.

2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva (Europol)
Eurojust
Členské státy
Rada EU
ESVČ

Opatření č. 61
Posílit stávající iniciativy a programy spolupráce tam, kde je to možné a vhodné, a to na základě 
pravidelných hodnocení, a případně zahájit nové iniciativy a programy na podporu úsilí třetích 
zemí a dalších partnerů o řešení problémů souvisejících s drogami, mimo jiné pokud jde 
o veřejné zdraví, rozvoj, bezpečnost a ochranu, jakož i lidská práva.

9.4. Pokračovat v programech 
spolupráce se třetími zeměmi 
nebo regiony a dalšími partnery 
a zavádět nové programy 
spolupráce na základě 
pravidelných hodnocení 
takovýchto programů.

2021–2025 Evropská komise
ESVČ
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 62
Poskytnout kandidátským a potenciálním kandidátským zemím podle potřeby cílenou 
technickou pomoc a podporu usnadňující uvedení jejich právních předpisů v soulad s acquis EU 
v oblasti drog.

9.4 2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva (Europol)
Členské státy
Rada EU
ESVČ

Opatření č. 63
Podporovat synergie, mimo jiné zajištěním výměny informací v rámci HDG, o programech 
spolupráce se třetími zeměmi v oblasti drog financovaných EU nebo členskými státy.

9.4 2021–2025 Evropská komise
Členské státy
Rada EU
ESVČ

Opatření č. 64
Posílit mezinárodní koordinaci a spolupráci EU v oblastech prevence trestné činnosti související 
s drogami, vymáhání práva a justiční spolupráce, jakož i řešení možných vazeb na terorismus, 
organizovanou trestnou činnost a jiné formy přeshraniční trestné činnosti, jak je definováno 
v právním rámci OSN a v plném souladu s mezinárodními závazky v oblasti lidských práv. Měla 
by být rovněž posílena mezinárodní spolupráce s cílem zajistit boj proti praní peněz 
a spolupráce v oblasti zajištění a konfiskace majetku.

9.5. Zabývat se všemi 
politickými aspekty strategie 
v rámci mezinárodní 
spolupráce, a to i v oblasti 
bezpečnosti a justiční 
spolupráce, jakož i zdravotními 
aspekty drogové problematiky.

2021–2025 Evropská komise
Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva (Europol)
Eurojust
ESVČ
Členské státy
Rada EU
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Opatření č. 65
Posílit mezinárodní spolupráci s cílem řešit zdravotní aspekty užívání drog, zejména v oblasti 
prevence, léčby, zmírňování rizik a nepříznivých důsledků, opětovného začleňování do 
společnosti a alternativ k donucovacím sankcím v souladu se závazky v oblasti lidských práv. 
Měla by být rovněž posílena mezinárodní spolupráce s cílem podpořit lepší přístup ke 
kontrolovaným látkám a jejich dostupnost pro lékařské a vědecké účely.

9.5 2021–2025 Evropská komise
ESVČ
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 66
Ve spolupráci se třetími zeměmi dále prosazovat integrovaný přístup k alternativnímu rozvoji 
v souladu se závěry Rady o alternativním rozvoji (1) (2018) (2).

9.6. Posílit závazek 
k politikám v oblasti drog 
orientovaným na rozvoj 
a opatřením zaměřeným na 
alternativní rozvoj.

2021–2025 Evropská komise
ESVČ
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 67
Posílit závazek a poskytnout odpovídající úroveň financování a odborných znalostí EU 
a členských států pro programy alternativního rozvoje a související intervence v rámci politiky 
v oblasti drog zaměřené na rozvoj v rámci Agendy pro udržitelný rozvoj 2030 a v souladu 
s kritérii Výboru pro rozvojovou pomoc OECD (DAC) nad rámec výhradního zaměření na 
ukazatele pro monitorování rostlin používaných k výrobě nelegálních drog, jež současně zajistí 
odpovědnost v rámci cílových komunit.

9.6 2021–2025 Evropská komise
ESVČ
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 68
Zajistit, aby monitorování, ochrana a podpora lidských práv byly nedílnou součástí vztahů EU 
se třetími zeměmi, regiony a mezinárodními organizacemi a vnější pomoci jim určené, 
a případně zohlednit mimo jiné různé části Mezinárodních zásad týkajících se lidských práv 
a politiky v oblasti drog.

9.7. V rámci globálních politik 
v oblasti drog chránit 
a prosazovat dodržování 
mezinárodních norem 
a závazků v oblasti lidských 
práv.

2021–2025 ESVČ
Evropská komise
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 69
Znovu potvrdit, že EU za všech okolností rozhodně a jednoznačně odmítá trest smrti, včetně 
jeho uplatňování za trestné činy související s drogami, a prosazovat zásadu odpovídající, 
přiměřené a účinné reakce na trestné činy související s drogami.

9.7 2021–2025 ESVČ
Evropská komise
Členské státy
Rada EU

(1) Závěry Rady o alternativním rozvoji: „Na cestě k novému chápání alternativního rozvoje a souvisejících intervencí v rámci protidrogové politiky zaměřených na rozvoj – příspěvek k provádění výsledného 
dokumentu zvláštního zasedání Valného shromáždění OSN z roku 2016 a cílů OSN v oblasti udržitelného rozvoje“.

(2) S ohledem na zvláštní rámcové podmínky, včetně: zajištění plného souladu s mezinárodními závazky v oblasti lidských práv a dodržování zásad genderové rovnosti, nepodmíněnosti, nediskriminace a správné 
posloupnosti při vypracovávání, provádění a hodnocení programů alternativního rozvoje, jakož i zdůraznění otázek životního prostředí a klimatu spojených s pěstováním rostlin používaných k výrobě 
nelegálních drog a s výrobou drog.
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V - VÝZKUM, INOVACE A PROGNOSTIKA

Strategická priorita 10:Vytváření synergií s cílem poskytnout EU a jejím členským státům komplexní základnu faktických poznatků z výzkumu a prognostické kapacity nezbytné k tomu, aby bylo možné 
přijmout účinnější, inovativnější a agilnější přístup k rostoucí komplexnosti drogové problematiky a zvýšit připravenost EU a jejích členských států reagovat na budoucí výzvy a krize.

Opatření Prioritní oblast Harmonogram Odpovědná strana

Opatření č. 70
Posílit a rozšířit kapacity EU a jejích členských států pokud jde o výzkum, informace, 
monitorování, hodnocení a modelování, a to i využíváním nových technologií, prostřednictvím 
i) zjišťování mezer ve znalostech a testovacích kapacitách a stanovení priorit; ii) podpory 
koordinace, vytváření sítí a dalších činností nezbytných k vytvoření synergií napříč evropskou 
výzkumnou obcí a iii) zajištění účinného a přesného shromažďování a prezentace evropských 
údajů potřebných pro účely mezinárodního podávání zpráv a hodnocení, s ohledem na 
využívání synergií a zamezení zdvojování činností. Všechny údaje týkající se jednotlivců by 
měly být členěny podle pohlaví a při shromažďování a prezentaci údajů by měly být vzaty 
v úvahu genderově specifické aspekty politiky v oblasti drog.

10.1. Posílit a rozšířit 
výzkumné kapacity a podpořit 
větší sdílení a využívání 
výsledků.

2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva (Europol)
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 71
Zlepšit připravenost na možné budoucí výzvy a příležitosti: i) určením poznatků získaných 
z pandemie COVID-19 a jejího dopadu na poskytování služeb, trhy s drogami, vzorce užívání 
a nepříznivé důsledky; ii) investováním do vývoje nových metod a technologií a analytických 
technik (jako je vývoj v oblasti forenzních metod a metod v toxikologii; informační technologie, 
nástroje odhalování, statistické modelování; telemedicína a využívání dat velkého objemu 
a informací z otevřených zdrojů) potřebných pro lepší identifikaci nově se objevujících hrozeb 
a inovativních reakcí a iii) vytvářením synergií a podporou sdílení osvědčených postupů 
v oblastech inovací a budoucích oblastech činnosti EMCDDA a Europolu.

10.2. Podporovat inovace, aby 
se politika a opatření posunuly 
od reaktivnosti k proaktivnosti.

2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva (Europol)
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 72
Zlepšit odolnost EU zvýšením schopnosti předvídat potenciální hrozby, trendy a vývoj 
a reagovat na ně: i) prováděním strategického přezkumu v průběhu akčního plánu s cílem 
identifikovat veškeré nově se objevující významné hrozby a umožnit vypracování zmírňujících 
opatření; ii) podporou pravidelných činností spočívajících v mapování terénu a vytváření sítí 
týkajících se poptávky a nabídky, pokud existují nebo se mohou v budoucnu objevit vazby na 
drogové problémy a příležitosti, včetně vývoje politiky ohledně mezinárodně kontrolovaných 
omamných a psychotropních látek, včetně informací o vývoji, pokud jde o konopí.

10.3. Vypracovat strategický 
prognostický výhled a přístup 
orientovaný na budoucnost.

2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva (Europol)
Členské státy
Rada EU
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Opatření č. 73
Zvýšit hodnotu a doplňkovost evropského výzkumného úsilí: i) dalším poskytováním 
odpovídající podpory stávajícím mechanismům shromažďování informací; ii) uznáváním 
a rozvíjením, je-li to možné a vhodné, úlohy EMCDDA a Europolu v evropském cyklu poznatků 
výzkumu; iii) pravidelným přezkoumáváním potřeb v oblasti výzkumu, koordinačních 
mechanismů a možností posilování synergie na evropské úrovni, a iv) posílením úlohy 
EMCDDA a Europolu s cílem zajistit, aby tyto subjekty a vnitrostátní kontaktní místa sítě Reitox 
měly prostředky, včetně finančních zdrojů, a mohly podpořit EU a její členské státy 
prostřednictvím spolehlivé vysoce kvalitní základny faktických poznatků, která je potřebná pro 
účinnou reakci na výzvy politiky v oblasti drog, včetně posílení přístupů včasného varování.

10.4. Posílit koordinaci 
a synergie a podporovat 
ústřední úlohu EMCDDA, 
Europolu a vnitrostátních 
kontaktních míst sítě Reitox 
v oblasti výzkumu, inovací 
a prognostiky.

2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro 
spolupráci v oblasti prosazování 
práva (Europol)
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 74
Prosazovat tam, kde je to možné, odpovídající financování výzkumu, inovací a prognostiky 
v oblasti drog na úrovni EU, mimo jiné prostřednictvím unijních meziodvětvových zdrojů 
financování, a vhodným způsobem podporovat účinné zaměření, koordinaci a udržitelnost 
výzkumného úsilí v oblasti drog.

10.5. Zajistit odpovídající 
financování výzkumu, inovací 
a prognostiky v oblasti drog.

2021–2025 Evropská komise
Členské státy
Rada EU

VI - KOORDINACE, SPRÁVA A PROVÁDĚNÍ

Strategická priorita 11:Zajištění optimálního provádění strategie a akčního plánu, standardní koordinace všech zúčastněných stran a poskytování odpovídajících zdrojů na úrovni EU a na vnitrostátní 
úrovni

Opatření Harmonogram Odpovědná strana

Opatření č. 75
Členské státy shromáždí a v případě potřeby poskytnou dostupné vnitrostátní údaje nutné pro 
monitorování provádění strategie a jejího akčního plánu a pokud možno i dopadu jejich provádění. 
Všechny subjekty zapojené jako odpovědné strany v rámci svého mandátu shromažďují a analyzují 
dostupné údaje nebo se snaží, je-li to možné, rozvíjet nebo zlepšovat stávající zdroje údajů, jsou-li 
nedostačující, aby poskytovaly informace nezbytné pro provádění dané akce. Evropská komise by měla 
zohlednit informace poskytované členskými státy a za podpory ESVČ, EMCDDA, Europolu, dalších 
subjektů EU a občanské společnosti, a měla by monitorovat provádění strategie a akčního plánu.

2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Členské státy
Rada EU
ESVČ
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Opatření č. 76
Předsednictví Rady uspořádá v rámci HDG jednání nebo výměny osvědčených postupů zaměřené na toto 
téma, které by mohly členským státům poskytnout podporu při provádění strategie a akčního plánu, 
případně s přispěním odborníků.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
ESVČ

Opatření č. 77
Komise na základě informací poskytnutých členskými státy, ESVČ, EMCDDA, Europolem, dalšími 
příslušnými orgány a institucemi EU a občanskou společností dá podnět k zahájení celkového externího 
vyhodnocení provádění strategie a akčního plánu a výsledky tohoto hodnocení předá Evropskému 
parlamentu a Radě, jakmile budou k dispozici, nejpozději však do 31. března 2025. Na základě těchto 
výsledků uspořádá v rámci HDG jednání, jež budou základem pro vymezení budoucího vývoje politiky 
EU v oblasti drog a pro následující cyklus strategie EU a akčního plánu EU pro oblast drog, které má 
schválit Rada.

2024 Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)
Členské státy
Rada EU
ESVČ

Opatření č. 78
Členské státy budou pravidelně nebo průběžně provádět fakticky podložená hodnocení politik 
a intervencí a sdílet s partnery EU zjištění a metodiky.

2021-2024 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
EMCDDA
Agentura Evropské unie pro spolupráci 
v oblasti prosazování práva (Europol)

Opatření č. 79
Přidělit z meziodvětvových zdrojů financování vhodné a cílené zdroje (poskytnuté EU a jejími členskými 
státy) pro provádění strategie a akčního plánu na úrovni EU i na vnitrostátní úrovni.

2021–2025 Evropská komise
Členské státy
Rada EU
ESVČ

Opatření č. 80
V návaznosti na hodnocení dokončené v roce 2019 (1) revidovat mandát EMCDDA s cílem zajistit, aby 
toto centrum hrálo významnější úlohu při řešení současných a budoucích výzev souvisejících 
s drogovou problematikou. Nově definovat povinnosti a fungování vnitrostátních kontaktních míst sítě 
REITOX a odpovídajícím způsobem posílit její úlohu.

2021–2025 Evropská komise
EMCDDA
Členské státy
Rada EU

Opatření č. 81
Usnadňovat synergie a komplementaritu mezi politikami EU a členských států v oblasti drog a mezi 
činnostmi orgánů a dalších subjektů EU v této oblasti, jakož i koordinaci s příslušnými mezinárodními 
aktéry.

2021–2025 Evropská komise
ESVČ
Členské státy
Rada EU
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Opatření Harmonogram Odpovědná strana

Opatření č. 82
Předsednictví Rady bude průběžně informovat HDG jakožto hlavní koordinační orgán pro politiku 
v oblasti drog o činnostech souvisejících s drogami v dalších přípravných orgánech Rady, jako je Stálý 
výbor pro operativní spolupráci v oblasti vnitřní bezpečnosti (COSI) a Pracovní skupina pro veřejné 
zdraví, jakož i další příslušné přípravné orgány Rady, mimo jiné v oblasti cel, justice a trestních věcí, 
vymáhání práva, sociálních věcí, zemědělství a vnějších vztahů, s podporou ESVČ poskytovanou těm, 
jimž předsedá. Komise, ESVČ a členské státy budou proaktivně informovat všechny partnery v rámci 
HDG o vývoji v oblasti drog, do něhož jsou zapojeny.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
ESVČ

Opatření č. 83
Členské státy budou usilovat o účinné systémy spolupráce mezi politikou v oblasti drog a dalšími 
příslušnými politikami, mimo jiné v oblasti vymáhání práva/bezpečnosti a zdravotní/sociální politiky, se 
zapojením příslušných zúčastněných stran v různých oblastech.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise

Opatření č. 84
EU a její členské státy budou prosazovat přístup EU k politice v oblasti drog, zejména jednají-li na 
mezinárodní scéně, jednotně.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
ESVČ

Opatření č. 85
Podporovat a posilovat dialog s občanskou společností a její zapojení do provádění, hodnocení 
a poskytování vstupů pro rozvoj protidrogových politik na úrovni členských států, EU a na mezinárodní 
úrovni.

2021–2025 Členské státy
Rada EU
Evropská komise
ESVČ

(1) Další informace viz Drogy a drogová závislost - rozšíření mandátu Evropského monitorovacího centra:https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12432-Drogy-a-drogova- 
zavislost-rozsireni-mandatu-Evropskeho-monitorovaciho-centra_cs.
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PŘÍLOHA I 

Zastřešující ukazatele pro akční plán EU pro oblast drog na období 2021–2025 (1)

1) Vývoj ohledně zaměření na vysoce rizikové organizované zločinecké skupiny: ukazatel založený na 
kazuistikách a dostupných statistických informacích o operacích za účelem narušení vysoce rizikových 
organizovaných zločineckých skupin zaměřujících se na EU, včetně přezkumu hlavních operací vymáhání majetku 
a finančních šetření a významných vývojových trendů v přeshraniční spolupráci. (Zdroje: Europol, Evropská komise, 
členské státy, EMCDDA)

2) Trendy organizované trestné činnosti v oblasti drog, korupce, zastrašování a násilí páchaného gangy: ukazatel 
založený na souhrnu dostupných strukturovaných zdrojů údajů shromážděných za použití společné metodiky, 
kazuistik a odborných stanovisek. (Zdroje: Europol, EMCDDA, členské státy, Evropská komise)

3) Srovnávací přehled ukazatelů týkající trhů s drogami: Vývoj trhu podle úrovně trhu, pokud jde o: počet 
a množství zachycených nelegálních drog; počet zabavených laboratoří pro výrobu drog; počet trestných činů 
souvisejících s výrobou drog, ceny drog a údaje o čistotě/dávce (pokud možno podle úrovně trhu); údaje z jiných 
relevantních informačních zdrojů umožňujících pochopit rozdíly v dostupnosti, obsahu a formě drog na různých 
úrovních trhu s drogami, jsou-li tyto údaje k dispozici; trendy v dostupnosti a používání prekurzorů a jiných 
chemických látek nezbytných pro výrobu drog; trendy a vývoj, pokud jde o používání darknetu a dalších digitálních 
prostředků pro prodej drog. (Zdroje: EMCDDA, Europol, Evropská komise, členské státy)

4) Dopad na komunity: ukazatel, který v rámci dvou studií Eurobarometru (2021 a 2025), a jsou-li k dispozici, i v rámci 
dalších relevantních zdrojů údajů na vnitrostátní nebo unijní úrovni umožní posoudit vnímání toho, jakým způsobem 
mají drogy, jejich dostupnost a fungování trhů s drogami dopad na veřejné zdraví, bezpečnost a zabezpečení komunit, 
včetně násilí a zastrašování souvisejících s drogami. (Zdroje: Evropská komise, členské státy)

5) Srovnávací přehled ukazatelů týkající se zdraví: Podávání zpráv na úrovni EU o dopadu užívání drog na zdraví. 
Trendy týkající se nemocnosti a úmrtnosti související s drogami. Poskytnutí souhrnné analýzy nejnovějších 
dostupných údajů ze zavedených i vyvíjejících se zdrojů, pokud jde o: trendy v rámci urgentních nemocničních 
ošetření souvisejících s drogami, úmrtí související s drogami, infekční onemocnění a související zdravotní problémy, 
včetně injekčního užívání drog a jiného vysoce rizikového chování v souvislosti s užíváním drog, jakož i o otázky 
duševního zdraví v souvislosti s užíváním drog, jsou-li tyto údaje k dispozici. (Zdroje: EMCDDA, členské státy)

6) Prevalence a vzorce užívání drog: ukazatel trendů vyplývajících z průzkumů v obecné populaci, která drogy užívala 
(v nedávné době nebo kdykoli v minulosti), nebo z průzkumů mezi mladými lidmi a žáky a studenty škol ohledně 
užívání drog (v loňském roce nebo kdykoli v minulosti) a věku, kdy došlo k prvnímu užití drog, a informace 
o prevalenci a vzorcích užívání drog v rámci dalších důležitých subpopulací, jsou-li tyto informace k dispozici. 
(Zdroje: EMCDDA, ESPAD, HBSC, členské státy)

7) Srovnávací přehled ukazatelů týkající se zmírňování nepříznivých důsledků užívání drog: ukazatel míry 
dostupnosti fakticky podložených služeb zaměřených na prevenci, léčbu a zmírňování nepříznivých důsledků užívání 
drog a dostupnosti alternativ k donucovacím sankcím (2) v případě pachatelů trestné činnosti, kteří jsou uživateli drog. 
Dostupnost substituční léčby prostřednictvím opioidních agonistů a její pokrytí, dostupnost programů na výměnu 
jehel a injekčních stříkaček a pokrytí HCV, HIV a HBV testování a léčby u injekčních uživatelů drog. (Zdroje: 
EMCDDA, členské státy)

(1) Tyto ukazatele budou vycházet ze statistických a jiných běžných zdrojů informací shromážděných v rámci probíhajícího úsilí 
o monitorování užívání drog v Evropě a reakci na ně a poskytnou nejkomplexnější soubor zdrojů na úrovni EU na podporu 
monitorování a hodnocení Strategie EU pro oblast drog na období 2021–2025 a akčního plánu EU pro oblast drog na období 
2021–2025 I když budou použity nejaktuálnější dostupné informace, dostupné údaje se nemusí nutně přímo vztahovat k období 
2021-2025. I přes to, že budou v rámci možností využívány běžné zdroje, může být vyžadováno nějaké dodatečné shromažďování 
údajů na podporu podávání zpráv týkajících se některých zde uvedených ukazatelů. Podporují tudíž komplexní hodnocení strategie 
a jejího akčního plánu a usnadňují posouzení jejich účinnosti, účelnosti, relevance, soudržnosti a přidané hodnoty na úrovni EU.

(2) Pojem „alternativy k donucovacím sankcím“ by mohl v souladu s vnitrostátními právními předpisy členských států odkazovat rovněž 
na alternativy, které se využívají namísto tradičních trestněprávních opatření v případě pachatelů trestné činnosti, kteří jsou uživateli 
drog, nebo spolu s těmito opatřeními (viz závěry Rady: Podpora využívání alternativ k donucovacím sankcím v případě pachatelů 
trestné činnosti, kteří jsou uživateli drog, 8. března 2018.
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8) Trendy a vývoj v oblasti nových psychoaktivních látek (NPL): ukazatel používaný v systému včasného varování 
ohledně výskytu nových psychoaktivních látek a nepříznivých důsledků způsobených jejich užíváním, který vychází 
ze zpráv podávaných v rámci systému včasného varování a posuzování rizik týkajících se nových psychoaktivních 
látek. (Zdroje: EMCDDA, Europol, členské státy, Evropská komise)

9) Srovnávací přehled týkající se nově se objevujících hrozeb: ukazatel, který poukazuje na potenciální nově 
vznikající hrozby na základě triangulace údajů z včasnějších a do budoucna zaměřených zdrojů (jsou-li k dispozici), 
včetně například množství drog spotřebovaného v rámci komunity/měst na základě analýzy odpadních vod, 
internetových průzkumů, forenzních a toxikologických zpráv atd. (Zdroje: EMCDDA, členské státy)

10) Opatření zaměřená na užívání drog ve věznicích: ukazatel týkající se dostupnosti uvedených opatření za účelem 
řešení problému užívání drog ve vazebních zařízeních a souvisejícího pokrytí těmito opatřeními, včetně posouzení 
toho, do jaké míry je ve vazebních zařízeních uplatňován komplexní a vyvážený přístup v rámci opatření zaměřených 
na užívání drog. (Zdroje: EMCDDA, členské státy)

11) Plnění závazků týkajících se cílů udržitelného rozvoje: ukazatel pokroku dosaženého v souvislosti s cíli Agendy 
pro udržitelný rozvoj 2030 (zpráva Eurostatu o pokroku dosaženém při plnění cílů udržitelného rozvoje relevantních 
z hlediska drogové problematiky).(Zdroje: Eurostat, Evropská komise)
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PŘÍLOHA II 

Glosář zkratek

AIDS syndrom získané imunodeficience

CEPOL Agentura Evropské unie pro vzdělávání a výcvik v oblasti prosazování práva

COSI Rada Evropské unie – Stálý výbor pro operativní spolupráci v oblasti vnitřní bezpečnosti

COVID-19 onemocnění COVID-19

EDPQ evropské požadavky na jakost v oblasti drogové prevence

EMCDDA Evropské monitorovací centrum pro drogy a drogovou závislost

EMPACT Evropská multidisciplinární platforma pro boj proti hrozbám vyplývajícím z trestné 
činnosti

ESPAD Evropská školní studie o alkoholu a jiných drogách

ESVČ Evropská služba pro vnější činnost

EU Evropská unie

EU SOCTA posouzení hrozeb závažné a organizované trestné činnosti v Evropské unii

EUPC evropské osnovy prevence

EUROJUST Agentura Evropské unie pro justiční spolupráci v trestních věcech

EUROPOL Agentura Evropské unie pro spolupráci v oblasti prosazování práva

EUROSTAT Statistický úřad Evropské unie

Evropská síť pro předcházení 
trestné činnosti (EUCPN)

Evropská síť pro předcházení trestné činnosti

FIUs (pouze v anglickém 
znění)

finanční zpravodajské jednotky

FRONTEX Evropská agentura pro pohraniční a pobřežní stráž

HBSC studie zaměřená na životní styl dětí na základních školách.

HBV virus hepatitidy B

HCV virus hepatitidy C

HDG Rada Evropské unie – Horizontální pracovní skupina pro drogy

HIV virus lidského imunodeficitu

INCB Mezinárodní úřad pro kontrolu omamných látek

MAOC-N Centrum pro námořní analýzu a operace – narkotika

NPL nové psychoaktivní látky

OECD Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj

OECD-DAC Výbor OECD pro rozvojovou pomoc

OSN Organizace spojených národů

REITOX Réseau Européen d’Information sur les Drogues et les Toxicomanies (evropská informační 
síť o drogách a drogové závislosti)

SDGs (pouze v anglickém 
znění)

cíle udržitelného rozvoje
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SIENA aplikace sítě pro bezpečnou výměnu informací

SOCTA posouzení hrozeb závažné a organizované trestné činnosti

SVV spravedlnost a vnitřní věci

UNAIDS Společný program OSN pro HIV/AIDS

UNGASS zvláštní zasedání Valného shromáždění OSN věnované celosvětovému problému drog

UNODC Úřad OSN pro drogy a kriminalitu

WHO Světová zdravotnická organizace.
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