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1. GvoD

1. Utelem smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES ze dne 21. dubna 2004 o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi v souvislosti s prevenci a ndpravou $kod na Zivotnim prostfedi () (déle jen ,smérnice o odpovédnosti za
Zivotni prostfedi“ nebo ,smérnice”) je stanovit rimec odpovédnosti za Zivotni prostiedi, ktery je zaloZen na zdsadé
,znecistovatel plati“, s cilem pfedchdzet $koddm (%) na Zivotnim prostfedi a napravovat je. Pozménovaci navrh ptijaty
v roce 2019 () vyZzaduje, aby Evropskd komise vypracovala obecné zdsady za icelem dosazeni jednotného chdpéni
pojmu ,8kod na Zivotnim prostiedi“, ktery je vymezen v ¢lanku 2 smérnice (¥). Toto sdéleni tyto obecné zdsady
stanovi.

() Uf. vést. L 143, 30.4.2004, s. 56.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=15681933907 94&from=CS

() Clanek 1.

() Smérnice byla Ctyfikrdt zménéna smérnici 2006/21/ES (Uf. vést. L 102, 11.4.2006, s. 15), smérnici 2009/31[ES (Uf. vést. L 140,
5.6.2009, 5. 114), smérnici 2013/30/EU (Uf. vést. L 178, 28.6.2013, s. 66), a nafizenim (EU) 2019/1010 (Uf. vést. L 170, 25.6.2019,
5. 115).

() Ucelem tohoto pozménovactho névrhu je vlozit do ¢l. 18 odst. 3 smérnice toto znéni: ,Komise do 31. prosince 2020 vypracuje obecné
zdsady za tcelem dosazeni jednotného chapéani pojmu ,$kody na zivotnim prostfedi“ ve smyslu ¢lanku 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=CS
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V systematice smérnice md pojem ,3kody na Zivotnim prostiedi zdsadni vyznam. Pouziva se k vymezeni celkového
tcelu smérnice (°). Dojde-li ke $koddm na Zivotnim prostfedi nebo hrozi-li, Ze k nim dojde, jsou provozovatelim
uloZeny povinnosti v oblasti prevence nebo ndpravnych opatfenti, stejné jako souvisejici povinnosti piislusnych
organti (°), pficemz o pfijeti opatfeni jsou opravnény pozddat dalsi osoby (). V piipadé pfeshrani¢nich skod, které
postihuji vice neZ jeden ¢lensky stdt, vznikd povinnost spoluprdce mezi ¢lenskymi stity (). Tento pojem ma kromé
toho dasledky pro provozovatele ve finan¢ni oblasti, ktefi poskytuji finanéni zdruku na pokryti zdvazkt podle
smérnice (°). Tento pojem tak hraje potencidlné vyznamnou tlohu v ochrané Zivotniho prostfedi — pomdhd urcit,
zda jsou skody na Zivotnim prostiedi pfedmétem prevence a jsou napravovany, ¢i nikoli.

Tyto obecné zdsady pro jednotné chdpdni skod na Zivotnim prosttedi fesi potiebu zjisténou pfi hodnocen{ smérnice,
které provedla Komise v roce 2016 (déle jen ,hodnoceni®) (1%). Hodnoceni dospélo k zavéru, ze provadéni smérnice
brani znacné rezervy v jednotném uplatiiovani klicovych pojmd, zejména pojmil souvisejicich se $kodami na
zivotnim prostted (''). Komise proto povéfila smluvniho partnera, aby spolecné se skupinou vladnich odbornika
pro smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostfedi a pfislusnym ttvarem Komise pfipravil dokument o obecné shodg,
a to na zdkladé vyzkumu a konzultaci ('). Ackoli tato snaha nevedla k vypracovini dokumentu Komise ani
dokumentu, ktery by byl odsouhlasen s ¢lenskymi staty, pomohla pfipravit piidu pro tyto pokyny.

V této souvislosti se obecné zdsady zabyvaji vSemi aspekty vymezeni pojmu ,3kody na Zivotnim prostfedi“. Tento
pojem ma bohaty obsah a odkazuje na nékolik dalsich pojmil a koncepci nebo je zahrnuje. Tyto obecné zdsady je
viechny obsahuji, nebot jsou nezbytné pro pochopeni pojmu. Pokud jde o strukturu, tyto obecné zdsady se nejprve
zabyvaji pravnim a $ir$im regula¢nim rdmcem, ve kterém vymezeni pojmu plati. Poté se postupné zabyvaji definici
,8kod“ a Gplnym znénim definice ,$kod na Zivotnim prostiedi“ a poté podrobné zkoumaji tii riizné kategorie $kod
na zivotnim prostiedi, které jsou v této definici obsazeny: ,$kody na chranénych druzich a pfirodnich stanovistich®,
,$kody na vodach“ a ,$kody na ptidé“. Na konci jsou uvedeny celkové zavéry.

Vzhledem k tomu, Ze cilem obecnych zdsad je dosdhnout jednotného chdpdni vymezeni pojmu, jejich obsah je
analyticky a podrobny. Ackoli nejsou uréeny vylu¢né pro zvlastni skupinu ¢tenditl, ma se za to, Ze budou uzite¢né
zejména pro tyto subjekty, z nichZ vSechny maji podle smérnice urcité tlohy: ¢lenské stty, pislusné orgény,
provozovatele, fyzické a pravnické osoby a poskytovatele financniho zajisténi. Obecné zdsady se snazi co nejiplnéji
fesit potize s pochopenim, které jiz nastaly nebo u nichz lze diivodné piedpoklddat, Ze nastanou v budoucnu. Cini
tak tim, Ze provadéji dikladnou analyzu vech ¢asti definice ,$kod na Zivotnim prostredi“, pfi¢emZ upozornuji na
podrobné Gvahy, které I1ze vyvodit ze znéni a z pravniho a regulacniho rdmce, a odkazuji na judikaturu Soudniho
dvora Evropské unie (déle jen ,SDEU” nebo ,Soudni dvtir®), kterd miize pomoci vyjasnit rizné aspekty této definice
bud ptimo, nebo analogicky.

Obecné zdsady byly vypracovany v rdmci vylu¢né odpovédnosti Komise. Pro zdvazny vyklad prava Unie je vSak
piislusny pouze Soudni dviir Evropské unie.

2. PRAVNI A SIRST REGULACNI RAMEC

Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfed! je obecnym priifezovym ndstrojem pro Zivotni prostredi, ktery se
nevztahuje jen na jednu jeho oblast, ale na oblasti nékolik. Jako takovy dopliuje dalsi néstroje Unie, jejichz cilem je
ochrana zivotniho prostfedi. Vymezeni ,$kod na Zivotnim prostiedi“ vyslovné odkazuje na &tyfi z téchto ndstroji:
smérnici Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptdkd (*’) [nyni smérnice 2009/147/ES
0 ochrané volné Zijicich ptdkii (**)] (ddle jen ,smérnice o pticich®), smérnici Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992

Viz ¢lanek 2.
Viz zejména ¢ldnky 5, 6 a 11 smérnice.
Clanek 12 smérnice. Toto prévo se vztahuje na ,preventivn{ opatfeni®, pokud se ¢lensky stdt ve svém vnitrostétnim proveden{ smérnice
nerozhodl vyuZit moZznosti uvedené v ¢l. 12 odst. 5, a to neuplatnit toto prdvo na piipady bezprosttedni hrozby skod.
Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 a ¢l. 15 odst. 2 smérnice.
Clanek 14 smérnice.

Hodnoceni smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi v rdmci programu REFIT, SWD(2016) 121 final.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:121:FIN

Hodnoceni programu REFIT, strana 60.

Dokument o obecné shodé — klicové pojmy a koncepty smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi. Zvlastni smlouva ¢. 07.0203/
2016/745366/SER/ENV.E4https:|[circabc.europa.eu/ui/group/cafdbibb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6abfe/library/3112f0b5-0021-
49ce-9dfc-9127alel 2a8b/details

Uk vést. L 103, 25.4.1979, 5. 1.

Ut. vést. L 20, 26.1.2010, . 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:121:FIN
https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6a6fe/library/3112f0b5-0021-49ce-9dfc-9127a1e12a8b/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/cafdbfbb-a3b9-42d8-b3c9-05e8f2c6a6fe/library/3112f0b5-0021-49ce-9dfc-9127a1e12a8b/details
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o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin () (,smérnice o stanovistich®),
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. jna 2000, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (**) (,rimcovd smérnice o vodé®), a smérnici Evropského Parlamentu a Rady
2008/56[ES ze dne 17. Cervna 2008, kterou se stanovi rdmec pro cinnost SpoleCenstvi v oblasti mofské
environmentalni politiky (V) (,rdmcovéd smérnice o strategii pro mofiské prostedi“). Pro pochopeni pojmu ,$kody na
Zivotnim prostedi“ jsou nezbytné kifizové odkazy na pravni ustanoveni téchto dalsich nastroji a pochopent jejich
ustanoveni.

8. Smérnice o odpovédnosti za Zivotn{ prostfedi je zaloZena na zdsadé ,zneciStovatel plati“ a je jejim vyjadfenim (**).
Kromé toho musi jednotné chdpani pojmu ,$kody na Zivotnim prostfedi“ podle potieby vychdzet z dalsich zdsad, na
nichz je politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi zaloZena, a to ze zdsady obezietnosti (**) a zdsad, ze by mélo byt
pfijato preventivni opatieni a Ze $kody na Zivotnim prostiedi by mély byt prednostné napravoviny u zdroje (%),
pficemz to v3e je relevantni pro vyklad pojmu. Pro smérnici rovnéZ plati obecné zdsady préava Unie, jako je zdsada
proporcionality.

9.  Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi se zabyvd nepi{znivymi G¢inky pracovnich ¢innosti na Zivotni
prostiedi. Na tyto ¢innosti se vztahuji pravni pozadavky podle jinych pravnich ptedpisti Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi (*'). Tyto pravni predpisy vytvéreji $irsi pravni rdmec, ktery je ptislusny pro uplatiiovani povinnosti, které
vyplyvaji ze smérnice a tykaji se skod na Zivotnim prostfedi. Je tomu tak proto, Ze ustanoveni téchto pravnich
piedpist maji obvykle za cil zabranit fadé nepfiznivych G¢inkd na ptirodu, vodu a ptdu, které spadaji pod pojem
,Skody na Zivotnim prostfedi“, nebo tyto ti¢inky omezit.

Odpovédnost za skody na Zivotnim prostiedi

10. ,Skody na Zivotnim prostfedi“ je tieba chdpat ve vztahu k osobam, které za né mohou byt podle smérnice prévné
odpovédné, k okolnostem a podminkdm, za nichz muZe jejich odpovédnost vzniknout, a druhim opatfent, jejichz
uplatnéni od nich tato odpovédnost vyzaduje.

11.  Osoby, které mohou byt pravné odpovédné, se oznaluji jako ,provozovatelé (23). Jsou odpovédné pouze za
,pracovni cinnosti®, které spadaji do oblasti pisobnosti smérnice (). Ve véci C-297/19, Naturschutzbund
Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein eV, Soudni dvir uvedl, Ze pojem ,pracovni ¢innost“ nevymezuje
pouze ¢innosti, které maji vztah k trhu nebo maji konkuren¢ni povahu, ale zahrnuje vSechny ¢innosti vykondvané
v rdmci podnikatelské ¢innosti, na rozdil od ¢isté osobniho nebo domadciho ramce, a tudiZ i ¢innosti vykondvané ve
vefejném zdjmu na zdkladé zakonného pieneseni tkold (*%). V konkrétnim pi{padé soud potvrdil, Ze se smérnice
vztahuje na vefejnopravni subjekt, ktery je odpovédny za odvodiiovani mokfadd v zdjmu zemédélstvi.

12. Hlavni dot¢ené pracovni ¢innosti (¥) jsou ¢innosti popsané v piiloze Il smérnice. Jejich provozovatelé mohou nést
odpovédnost za viechny tfi kategorie $kod na Zivotnim prostiedi dle smérnice. Odpovédnost provozovateld, na néz
se vztahuje pfiloha III, je navic objektivni, tj. nezdvisi na tom, zda jednali nebo opomnéli jednat na zdkladé
pochybeni (Gmyslu nebo nedbalosti). K uplatnéni objektivni odpovédnosti staéi prokdzat pfi¢innou souvislost mezi
$kodou na Zivotnim prostfedi a pracovni ¢innosti. Osmy bod odivodnéni smérnice uvddi divody pro zafazeni
pracovnich ¢innosti, které jsou popsany v piiloze III, do oblasti piisobnosti smérnice. Stanovi, Ze smérnice by se
méla vztahovat na pracovni ¢innosti, které pfedstavuji riziko pro lidské zdravi nebo Zivotni prostiedi, pficemz
dodéva: ,Tyto ¢innosti by mély byt urCeny v zdsadé odkazem na piislusné pravni pfedpisy [Unie], které stanovi
zakonné pozadavky ve vztahu k nékterym cinnostem nebo postuptm, které jsou povaZzovany za ¢innosti nebo
postupy predstavujici potencidlni nebo skute¢né riziko pro lidské zdravi nebo zivotni prostredi.”

(%) Ut vést. L 206, 22.7.92,s. 7.

(9 Uf. vést. L 32, 22.12.2000, s.1.

(") Uf. vést. L 164, 25.6.2008, s. 19.

(") Viz zejména ¢lanek 1 smérnice.

(") Viz véc C-129/16 Tarkevei Tejtermeld Kft a véc C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein eV,
kde Soudni dviir vyslovné zmifiuje zdsadu obezfetnosti — v bodé 52 prvni véci a v bodé 31 druhé véci.

(*) Ustanoveni ¢l. 191 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

(*) Zvlastni vyznam maji ndstroje uvedené v piiloze IIl nebo ndstroje, které je nahradily v piipadg, Ze k takovému nahrazeni doslo.
(*) Vymezeno v ¢l. 2 odst. 6 smérnice.

(¥) Vymezeno v ¢l. 2 odst. 7 smérnice. Viz také ¢l. 3 odst. 1 smérnice.

(*) Bod 76 rozsudku.

(*) Viz ¢l. 3 odst. 1 pism. a) smérnice
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13.  Pracovni ¢innosti uvedené v ptiloze III jsou vymezeny odkazem na jiné pravni predpisy Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi, z nichz mnohé byly od doby pfijeti smérnice kodifikovdny, pozménény nebo nahrazeny. Piislusné
pracovni ¢innosti vSak naddle spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice. Dokument o obecné shodé obsahoval
informace o vyvoji piislusnych pravnich piedpist (*). Pracovni ¢innosti uvedené v piiloze Il zahrnuji mimo jiné
provozovani fady pramyslovych cinnosti, véetné vétsich nebo rizikovéjsich primyslovych zafizeni, napiiklad
chemickych tovéren, provozy naklddani s odpady, urcitd vypousténi zneciStujicich litek do vody, odbér vod
a vzdouvani vod, vyrobu, pouzivani, skladovéni, zpracovani, plnéni, uvoliiovani do Zivotniho prostiedi a dopravu
v ramci provozu urditych latek, pfipravki a produktti, jakoz i silni¢ni, Zelezni¢ni, vnitrozemskou vodni, ndmotni
nebo leteckou pfepravu nebezpecnych nebo znedistujicich véci.

14. U jedné kategorie ,$kod na zivotnim prosttedi®, a to u $kod na chranénych druzich a ptirodnich stanovistich, mohou
byt odpovédni také provozovatelé jinych pracovnich ¢innosti, nez jsou ¢innosti uvedené v ptiloze 11, v pfipadé jejich
zavinéni nebo nedbalosti (V).

15.  Podle jinych platnych pravnich pfedpisii Unie v oblasti Zivotniho prostiedi maji provozovatelé ¢asto povinnost mit
povoleni a dodrzovat jeho podminky nebo mohou byt povinni provozovat ¢innost v souladu s obecné zdvaznymi
pozadavky. Nelze vsak vyloucit, ze néktefi provozovatelé budou vykondvat pracovni ¢innosti bez pozadovaného
povoleni nebo bez dodrzeni viech platnych pravidel. MiiZe tomu tak byt napiiklad v p¥ipadé osob, které nezdkonné
naklddaji s odpady. Toto protipravni jedndni tyto provozovatele nevyjimd z ptisobnosti smérnice. Pokud by tomu tak
bylo, byl by vysledek v rozporu se zdsadou ,znecistovatel plati“. Smérnice je vyjadfenim této zdsady a je tfeba ji
vykladat s ohledem na tuto zdsadu (). Dal§i podporu pro regulaci nezdkonnych provozovateld poskytuje véc
C-494/01, Komise v. Irsko, v niZ Soudni dvir konstatoval, Zze by mohlo dojit k nedodrzeni pozadavki na kontrolu
souvisejicich s zddostmi o povoleni, pokud jde o nakldddni s odpady provadéné bez povoleni (). Analogicky lze
argumentovat tim, Ze pozZadavky na odpovédnost podle smérnice se mohou obdobné uplatnit na pracovni ¢innosti
vykondvané bez ohledu na povoleni nebo jiné regulaéni pozadavky.

16. Ve vécech C-378/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA a dalsi, a C-534/13, Fipa Group a dalsi, Soudni dvir
rozhodl, Ze mechanismus odpovédnosti za Zivotni prostiedi dany smérnici vyzaduje stanoveni pfi¢inné souvislosti
mezi Cinnosti jednoho nebo vice identifikovatelnych provozovateld a Skodami na Zivotnim prostfedi nebo
bezprostiedni hrozbou takovych 3kod (*). Pokud jde o pfi¢innou souvislost, Soudni dvir rozhodl, ze pokud tak
stanovi pravni ptedpisy ¢lenského stitu, sta¢i k prokdzéni této souvislosti domnénka zaloZend na vérohodnych
dikazech (*!).

17. Smérnice nevymezuje, které uddlosti zptusobi pficinnou souvislost mezi pracovni ¢innosti a skodou na Zivotnim
prostiedi nebo jeji bezprosttedn{ hrozbou. Na fadé mist v textu smérnice jsou uvedeny odkazy na ,emisi, uddlost
nebo nehodu® (*3). S vyjimkou ,emise” (*) viak tyto pojmy nejsou vymezeny a jak ukazuje véc C-529/15 Folk (*%)
a véc C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband Schleswig-Holstein eV, smérnice se vztahuje na
dtsledky bézného provozovani pracovni Cinnosti uvedené v pifloze IIl. Ve véci C-529/15 zahrnovala obvykld
¢innost hydroelektrickou elektrdrnu, ve véci C-297/19 ddribu odvodiovani v mokfadech. Nemélo by se tedy
pfedpoklddat, ze odpovédnost vznikd pouze v pipadé jednordzovych nehod nebo mimofddnych uddlosti, mtze
rovnéz vzniknout v souvislosti s béznym provozem a souviset s okolnostmi popsanymi nize v bodech 18 a 19. Pro
snadngjsi orientaci budou tyto obecné zdsady odkazovat na okruh moznych udélosti jako na ,$kodlivé udalosti“.

(*) Viz kapitola 2.9 dokumentu o obecné shod¢ ,Pravni predpisy uvedené v piiloze III% s. 41.

(¥) Ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 pism. b) smérnice.

(*) Viz obdobné rozsudek ve véci AMA, C-15/19, bod 54.

() Body 190-194.

(*) Bod 52, respektive bod 54.

(") Viz véc C-378/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA a dali, v niZ Soudni dvir uvedl: ,Smérnice 2004/35 nebrén{ takové vnitrosttni
pravni Gpravé, jakd dovoluje pFislusnému orgdnu jednajicimu v ramci této smérnice, aby stanovil domnénku pii¢inné souvislosti mezi
provozovateli a zjisténym znecisténim, veetné piipadu difdzniho znecisténi, z toho diivodu, Ze se jejich zafizeni nachdzeji v blizkosti
zneCisténé oblasti. Nicméné podle zdsady ,znecistovatel plati musi tento orgdn pro tcely stanoveni takové domnénky pticinné
souvislosti disponovat vérohodnymi dfikazy, které jeho domnénku mohou podlozZit, jako napiiklad skutecnost, Ze se zjisténé
zneCisténi vyskytuje v blizkosti zafizeni provozovatele, nebo shoda mezi zji§ténymi znecistujicimi latkami a slozkami pouzivanymi
uvedenym provozovatelem v rdmci jeho ¢innosti.“

(*) Viz napiiklad ¢ldnek 17.

(**) Viz ¢l. 2 odst. 8 smérnice.

() Bod 33.
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18. Povaha faktord, které zptsobuji nepfiznivé G¢inky — to, co 1ze nazvat jako ,3kodlivé faktory“ (**) — se mtze rovnéz
ménit (*). Jejich povaha mize byt aditivni — véetné ukldddni odpadu na zem nebo pouziti inertnich materidlt
k zasypani, nebo kontaminace pfjimajictho prostiedi znecistujicimi ldtkami. Nebo mtize byt subtraktivni nebo
extraktivni — napf. branéni fece v toku (') nebo odstratiovani stromi ¢i nerostd. Nebo maze byt ¢isté destruktivni —

pokud naptiklad dojde k odstranéni ptidnich prvkd nebo usmrcenti jedinctt chranéného druhu.

19. Projev nepfiznivych G¢inktt méze byt nahly a nahodily — naptiklad kdyz vybuch v chemické tovarné zpisobi pozdr,
zni¢eni budov a znecisténi ptdy a vody tim, ze dojde k tiniku toxickych ldtek nebo hasebnich latek do vody. Nebo
muze byt okamzity — napiiklad v pfipadé ztraty chranéného lesniho stanovisté v disledku rychlé tézby dreva. Nebo
muze byt postupny — napiiklad kdyz tnik z prasklé trubky vede ke kumulativnim $koddm v pfijimajicim prostiedi,
které jsou zjiStény az po urcité dobé. Je rovnéz mozné, Ze se nepiiznivé Ucinky stejné Skodlivé udalosti mohou
projevovat obéma zpiisoby — nebot ndhlé a ndhodné vypusténi velkého mnozstvi toxickych litek do feky mé za
nasledek okamzité usmrceni ryb, nez dojde k pomalejsimu a postupnému poskozovéni struktur chranéného
vodniho stanovi§té nebo stanovisté chranéného druhu.

20. Stejné tak se miZe v rizné dobé objevit jak informace o $kodlivych udélostech, tak o nepiiznivych Géincich, které
vyvolaji. Pokud je skodlivd udélost zavaznou havérii, vejde ve zndmost okam?zité, ale nezjisténd havirie se nemusi po
urcitou projevit — naptiklad prasklina podzemni zdsobni nddrze, kterd obsahuje nebezpecné latky (*%).

21.  Smérnice stanovi pro provozovatele tfi hlavni kategorie povinnosti:

— Pokud dosud nedoslo ke $skoddm na Zivotnim prostiedi, ale existuje bezprostiedni hrozba, ze k nim dojde, jsou
provozovatelé povinni (*) neprodlené (*) pfijmout nezbytna preventivni opatieni.

— Dojde-li ke skoddm na Zivotnim prostfedi, musi provozovatelé ucinit ,vSechna proveditelnd opatfeni s cilem
okamzité kontrolovat, omezit, odstranit nebo jinak zvladnout pislusné kontaminujici latky nebo jakékoli jiné
Skodlivé faktory s cilem omezit dalsi skody na Zivotnim prostfedi a nepfiznivé G¢inky na lidské zdravi nebo dalsi

naru$eni funkci, nebo jim predchazet (*!). Pro snadnéjsi orientaci budou tyto obecné zdsady odkazovat na tyto
kroky jako na ,okamzité zvladnuti skodlivych faktora*.

— Pokud doslo ke skoddm na Zivotnim prostiedi, jsou provozovatelé povinni pfijmout ndpravnd opatieni. (*) Urci
vhodnd ndpravnd opatieni v souladu s piilohou Il smérnice a ptedlozi je ke schvilen{ ptislusnému organu (¥).

22.  PouZiti vyrazl ,neprodlené” a ,okamzité“ ukazuje, Ze v ptipadé prvnich dvou kategorii povinnosti je ¢as kritickym
hlediskem. Tato skutetnost md vliv na jednotné chdpani pojmu ,$kody na Zivotnim prostfedi“. Povinnosti
provozovatele, aby piijal preventivni opatfeni a okamzit¢ zvlddl skodlivé faktory podle této smérnice, existuji
soubézné s podobnymi povinnostmi podle jinych pravnich predpistt Unie v oblasti Zivotniho prostfedi, napiiklad
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU ze dne 24. listopadu 2010 o pramyslovych emisich
(integrované prevenci a omezovéni znecisténi) (*) (ddle jen ,smérnice o primyslovych emisich®).

(**) Viz pouziti vyrazu v ¢l. 6 odst. 1 pism. a) smérnice

(%) V piipadé skod na ptdé se viak Skodlivé faktory omezuji na piimé nebo nepiimé zavleCeni litek, p¥ipravkd, organismii nebo
mikroorganismt do ptidy, na pdu nebo pod ptdu.

(*’) Viz okolnosti uvedené ve véci C-529/15, Folk.

(**) Viz rovnéz bod 1 pfilohy VI smérnice, ktery odkazuje na ,datum vzniku a/nebo zjisténi skody*.

(*) Provozovatelé jsou rovnéz motivovani k tomu, aby pfijimali preventivni opatfeni — tj. opatfeni, jejichZ cilem je zabranit pfipadnym

$koddm na Zzivotnim prostiedi. Mezi tato opatfeni miiZe patfit posouzeni rizik nebo zavedeni systému fizeni rizik a/nebo pouzit

technologii pro snizovéni/zmirnovani rizik. Ackoli je smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi ptimo nevyzaduje, mohou tato

opatfeni pomoci zabranit $kodlivym uddlostem a rovnéz provozovatelim usnadnit ziskdni finan¢niho zajiténi. Tato opatfent je tieba

odlisit od samotnych ,preventivnich opatfeni®, jak stanovi smérnice v ¢lanku 5.

(*) Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 smérnice.

(") Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. a) smérnice.

(*) Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice.

(¥) Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 smérnice.

() UF. vést. L 334,17.12.2010,s. 17.
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23.  Provozovatelé musi rovnéz plnit urcité vedlejsi povinnosti. Pokud naptiklad dojde ke $kodé na Zivotnim prosttedi,
musi ,informovat neprodlené p¥islusny orgdn o vsech dilleZitych aspektech situace* (**) a mohou byt pozddani o poskytnuti
doplawujicich informaci (*). Po provozovatelich 1ze pozadovat, aby plnili podobné informaéni povinnosti, pokud jde
o bezprostfedni hrozbu $kod na Zivotnim prostfedi (V). Mohou byt rovnéz pozddani, aby provedli vlastni
posouzeni, pokud jde o $kody na Zivotnim prostiedi, a aby pfislusnému orgdnu poskytli veskeré nezbytné informace
a udaje (*). Kromé smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi mohou byt provozovatelé povinni poskytovat
organtim pfislu§né informace podle jinych pravnich pfedpistt Unie v oblasti zivotniho prostedi, napiiklad podle
smérnice o prumyslovych emisich (*) nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne
4. Cervence 2012 o kontrole nebezpeci zdvaznych havdrif s pfitomnosti nebezpecnych latek a o zméné a ndsledném
zruSeni smérnice Rady 96/82ES (ddle jen ,smérnice Seveso®) (*°).

24.  Smérnice o odpovédnosti za zivotni prostfedi obsahuje ustanoveni o ¢asové plisobnosti smérnice, kterd stanovuji
meze pro jeji pouziti odkazem na datum 30 dubna 2007 a uplynuti obdobi tiiceti let (*!). Casova piisobnost
konkrétnich ¢asti smérnice, kterou zavedly jeji dodatky, je samozfejmé odlisnd — napiiklad v pfipadé skod na
moiskych voddch je smérnice pouzitelnd ode dne 19. Cervence 2015 (*3). Je dulezité poznamenat, Ze z hlediska
odpovédnosti plati i pro pracovni ¢innosti, které jsou upraveny povolenimi, jez pochdzeji z doby pfed 30 dubna
2007, jestlize ¢innost zpusobujici skody pokracuje i po 30 dubna 2007 a v rozsahu, v jakém pokracuje. Ve véci
C-529/15, Folk, Soudni dviir rozhodl, Ze tato smérnice ,se vztahuje ratione temporis na $kody na Zivotnim
prostiedi, k nimz doslo po 30 dubna 2007, ale byly zptisobeny provozem zafizeni povoleného v souladu s pravni
tpravou o vodach a uvedeného do provozu pted timto datem.” (**)

25.  Smérnice rovnéZ obsahuje ustanoveni o vyjimkdch, kterd stanovi omezen{ pro jeji pouziti tim, Ze odkazuje na urcity
pocet uvedenych pii¢in $kod na Zivotnim prostiedi (**). Kromé toho stanovi fadu diivodd, jichz se miiZe provozovatel
dovoldvat, aby se vyhnul thradé ndkladd na preventivni a ndpravnd opatfeni (**). Poskytuje rovnéz ¢lenskym stdtim
moznost rozhodnout se, Ze zprosti provozovatele ndkladi na ndpravna opatfeni, pokud provozovatel prokaze, ze
nejednal amyslné ani z nedbalosti a Ze splnil viechny podminky povoleni (*) anebo jednal v souladu s nejnovéjsimi
technickymi a védeckymi poznatky (*’). AvSak posledné uvedené moznosti jsou omezeny, jak vyplyva z rozsudku
Soudniho dvora ve véci C-529/15, Folk, (*%) ktery se tykd ¢l. 8 odst. 4 pism. a) smérnice.

26. Smérnice umoziuje ¢lenskym statim zachovat nebo piijmout piisnéjsi ustanoveni tykajici se $kod na Zivotnim
prostiedi (**). Vyse uvedené je v souladu s ¢lankem 193 Smlouvy o fungovdni Evropské unie (SFEU). Pravo mit
piisnéjsi ustanoveni vSak neni stejné jako pravo mit jind ustanovent, kterd nespliiuji pozadavky smérnice; nejednd se
ani o pravo vyloucit odpovédnost provozovatelt za ,$kody na Zivotnim prostfedi“ podle smérnice. Pozadavky
smérnice musi byt ve viech ohledech splnény, coZ je minimdlni pozadavek.

Uloha ptislusnych organi a piislusné $irsi dlohy ¢lenskych sttt

27.  1kdyz je provozovatel odpovédny za skody na Zivotnim prosttedi, pfislusné organy (*) maji ve vztahu k nému urcité
povinnosti. Jednotné chdpani pojmu ,$kod na Zivotnim prostfedi“ proto vyZzaduje, aby byly uvedeny informace
o jejich dloze.

(*) Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 smérnice.

(*) Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 pism. a) smérnice.

() Ustanoveni ¢l. 5 odst. 2 a 3 smérnice.

(*) Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 druhé véty smérnice.

(*) Viz ¢lanky 7 a 8 smérnice o prumyslovych emisich.

(%) Ut vést. L 197, 24.7.2012,s. 1.

() Clanek 17 smérnice.

(*) Ustanoveni ¢l. 38 odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. ervna 2013 o bezpecnosti ¢innosti

v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a o zméné smérnice 2004/35/ES (U. vést. L 178, 28.6.2013, s. 66).

(*’) Viz také véc C-378/08, ERG.

() Clanek 4 smérnice.

(*) Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 smérnice.

(*) Ustanoveni ¢l. 8 odst. 4 pism. a) smérnice — Casto se oznacuje jako ,vyjimka na zdkladé povoleni*.

() Ustanoveni ¢l. 8 odst. 4 pism. b) smérnice — ¢asto se oznacuje jako ,vyjimka na zdkladé rizika spojeného s vyvojem“ nebo ,vyjimka na

zékladé stavu znalosti“.

(**) V bodé 34 Soudni dvir konstatoval, Ze smérnice ,musi byt vykldddna v tom smyslu, Ze brdni ustanoveni vnitrostdtniho prava, které
z pojmu ,8kody na Zivotnim prostiedi“ obecné a automaticky vylucuje skodu, kterd méd zdvazny nepfiznivy dopad na ekologicky,
chemicky nebo kvantitativni stav nebo ekologicky potencidl dotéenych vod, z pouhého divodu, Ze je tato $koda zohlednéna
v povoleni udéleném na zdkladé vnitrostdtniho prava.”

() Clanek 16 smérnice. Jako piiklad viz véc C-129/16.

(*) Ur¢eno podle ¢l. 11 odst. 1 smérnice.
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28. Piislusné organy musi zjistit provozovatele, ktery zptsobil $kody na Zivotnim prostiedi nebo bezprostiedni hrozbu
skod (*!). Z toho vyplyvd, zZe piislusné organy musi védét o existenci $kody na Zivotnim prostfedi nebo o jeji hrozbg;
v opa¢ném piipadé nemd povinnost zjisténi provozovatele Zddny smysl.

29. Prislusné orgdny musi rovnéZ posoudit zdvaznost $kod na Zivotnim prosttedi (*}). Povinnost posoudit zdvaznost md
opét smysl pouze tehdy, pokud organy védi o existenci skody nebo o jeji hrozbé.

30. PFislusné orgdny musi urcit ndpravnd opatfeni, kterd md provozovatel pfijmout podle pfilohy II smérnice (**), a to na
zakladé stanoveni{ moznych nédpravnych opatfeni provozovatelem, a ve spolupréci s ptislusnym provozovatelem, jak
je vyzadovdno. Ve véci C-379/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA a dalsi, Soudni dvir potvrdil, Ze pfislusné
organy mohou ndpravnd opatfeni zménit, a zdroven poukdzal na nutnost poskytnout provozovateli ptilezitost, aby
byl vyslechnut (*).

31.  Ukoly stanovit odpovédného provozovatele, posoudit zavaznost skod na zivotnim prostfedi a uréit ndpravna
opatfeni vyzaduji od piislusnych organt, aby mély a uplatiiovaly piislusné informace o $kodlivé udélosti, pracovni
¢innosti, $koddch na Zivotnim prostiedi a pfi¢inné souvislosti mezi nimi, jakoz i o provozovateli, ktery ¢innost
provadi. Body 32 az 37 nize popisuji nékolik moznych druhii a zdroji relevantnich informaci. Je vSak tfeba mit na
paméti, Ze tiplné informace nemusi byt vzdy ihned k dispozici a Ze je mozné, Ze piislusné orgdny potfebuji jednat
rychle. Za téchto okolnosti ospravedliiuje zdsada obezfetnosti zdsah piislusnych orgdnt na zdkladé diivodného
piesvédéent, Ze doslo ke skoddm na Zivotnim prostiedi nebo hrozi, Ze k nim dojde.

32. Jak je uvedeno v bodé 23 vySe, provozovatelé maji podle smérnice povinnost informovat piislusné orgény
o $kodlivych uddlostech a souvisejicich skoddch na Zivotnim prostiedi. Jak bylo rovnéz uvedeno, provozovatelé
mohou mit samostatnou povinnost, aby poskytli pfislusnym organtim informace o $kodlivych udélostech podle
ostatnich pravnich pfedpisit Unie v oblasti Zivotniho prostfedi. Nelze vsak vyloucit, Ze néktef provozovatelé
informace nenahldsi. V ptipadé skodlivych uddlosti a skod na Zivotnim prostiedi, které maji pfi¢innou souvislost
s utajenymi protipravnimi ¢innostmi nebo nezdkonnym ¢i nedbalym jednanim ¢i opomenutim v rdmci povolenych
¢innosti, je nepravdépodobné nebo méné pravdépodobné, Ze budou nahldseny.

33. 'V 15. bod¢ odivodnéni smérnice se uvadi, ze orgdny vefejné moci by mély zajistit, aby byl fddné provadén
a prosazovan systém urceny smérnici, pfi¢emz smérnice obsahuje ustanoveni, podle nichz mohou pfislusné organy
pozadovat od provozovatele vice informaci a vy$si miru zapojeni (*’). Je vsak dulezité, aby pFislusné orgdny
vyuzivaly i jiné zdroje informaci, nez jaké poskytuje provozovatel podle této smérnice.

34. Jednim z moznych zdroji informaci o skodlivych udélostech a $kodéch na Zivotnim prosttedi jsou Zadosti o opatieni
podané fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které jsou oprévnény takovou zddost podat (*9). Zadosti o opatfeni
musi byt ,doprovdzeny relevantnimi informacemi a adaji, které podporuji vyjadieni ptedlozené v souvislosti
s dot¢enou §kodou na Zivotnim prostiedi®. (')

35.  Dal$im moznym zdrojem relevantnich informaci jsou vysledky regula¢ntho dohledu podle jinych platnych pravnich
pfedpisti Unie v oblasti Zivotniho prostfedi. Pifkladem mohou byt pravidelné kontroly pramyslovych zafizeni podle
smérnice o prumyslovych emisich (*!). Zatimco pro Gcely odpovédnosti se ne vSechny skodlivé uddlosti budou
¢asové shodovat s porudenim pravnich pfedpisii ze strany provozovatele, poruSeni pravnich predpist zvySuje
pravdépodobnost vyskytu $kodlivych udélosti. Diivodem je skute¢nost, Ze pfislusné regulacni pozadavky jsou
zaméfeny na kontrolu potencidlnich nebo skute¢nych rizik pro lidské zdravi a Zivotni prostiedi, které jsou spojeny

(*) Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 smérnice.

() Tamtéz.

() Ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 a ¢l. 11 odst. 2 smérnice

(* Viz body 47 az 57 a bod 66.

(**) Viz napiiklad ¢l. 5 odst. 3 a 4 a ¢l. 6 odst. 2 a 3 smérnice.
(%) Ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 smérnice.

(*) Ustanoveni €l. 12 odst. 2 smérnice.

(**) Viz ¢ldnek 23 smérnice o primyslovych emisich.
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36.

37.

38.

39.

s danymi pracovnimi ¢innostmi. V disledku toho by jejich dodrzovani mélo v praxi snizit pravdépodobnost vyskytu
Skodlivych udalosti. Stejné tak nedodrZeni téchto pozadavkii — vcetné jejich zdvazného poruSovini — zvySuje
pravdépodobnost vyskytu skodlivych udélosti. Za predpokladu, Ze existuji fddné systémy pro sdileni informaci, by
mélo sledovani plnéni regula¢nich pozadavkii napomoci orgdntim piislusnym podle smérnice, aby se dozvédély
o Skodich na Zivotnim prostiedi nebo o bezprostiedni hrozbé skod, uréily provozovatele a charakterizovaly
skodlivou uddlost. MiiZe to rovnéz pomoci piislusnym orgdniim pifi posuzovani skod na Zivotnim prostiedi,
napiiklad poskytnutim informaci o povaze znecistujicich emisi.

Jak bude zfejmé z pozdgjsich ¢dsti téchto obecnych zdsad, posouzeni zdvaznosti $kod na Zivotnim prostiedi obecné
vyzaduje informace o stavu piijimajictho prostfedi. Nékteré informace o stavu zivotniho prostfedi budou p¥imo
souviset se Skodlivou udélosti — naptiklad zdznamy o dmrtnosti ryb v fece, kterd byla neddvno negativné ovlivnéna
v disledku znecistujicich emisi. Dalsi relevantni informace o stavu Zivotniho prostfedi vSak budou sestavat ze
zdznami a informaci, které byly shromdzdény pro jiné tcely — napfiklad pro uréeni obecného stavu chrdnénych
druht z hlediska ochrany nebo stavu chranéné piirodni lokality, napiiklad lokality sité Natura 2000. Mnoho
souvisejicich informaci o stavu Zivotniho prostiedi bude vychdzet z monitorovani stavu Zivotniho prostiedi, které
provadi vnitrostdtn{ spravni orgdny. Zvlasté dulezité budou informace shromdzdéné a ziskané podle ¢tyf smérnic
uvedenych v bodé 7 vyse. Tyto informace mohou byt doplnény dalsimi souvisejicimi informacemi, které maji
uzndvanou védeckou hodnotu — napiiklad nevlddni organizace zabyvajici se Zivotnim prostfedim mohou
poskytnout rozsahlé informace prostrednictvim védecké ¢innosti obcana (*°).

S potencidlnim vyznamem informaci o stavu Zivotniho prostfedi tizce souviseji védecké a technické informace
o pfedmétu skod na Zivotnim prostiedi — napiiklad védecké poznatky o Zivotnim cyklu nepfiznivé ovlivnéného
chranéného druhu nebo o rizicich pro lidské zdravi, kterd vznikaji pfi vystaveni se urcitym kontaminujicim latkdm.

Jak bylo uvedeno vyse, vznik skody na Zivotnim prostiedi nebo jeji bezprostiedni hrozba se Casto, i kdyz ne vidy,
budou ¢asové shodovat s poruSenim jinych pravnich pfedpisti Unie z oblasti Zivotntho prostfedi. V piipadé
takovych poruseni mohou byt potfebnd nebo nutnd samostatnd opatfeni ze strany organt ¢lenskych statt s cilem
zajistit vysledky, které vyzaduji jiné pravni pfedpisy Unie (napiiklad ochrana p¥rodnich stanovist podle smérnice
o ptacich a smérnice o stanovistich), a zavést ucinné, pfiméfené a odrazujici sankce. Stejné skutkové okolnosti tak
mohou vést jak k odpovédnosti za Zivotni prostfedi, tak i k odpovédnosti za sankce, pfiemZ v praxi mize
posouzeni $kod na Zivotnim prostfedi podle smérnice probihat soubézné s posouzenim poruseni piedpisti pro jiné
Gcely. Naptiklad mezi jednani, kterd jsou ¢lenské staty povinny trestné stihat podle smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/99[ES ze dne 19. listopadu 2008 o trestnépravni ochrané Zivotntho prostfedi (dale jen ,smérnice
o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi®) (), patii nékterd (i kdyz ne viechna) jedndni, u kterych je
pravdépodobné, ze povedou k odpovédnosti v oblasti Zivotntho prostiedi (). V této souvislosti mohou pfislusné
organy, které posuzuji zdvaznost $kod na Zivotnim prostiedi, vychazet ze stejnych informacnich zdrojii jako organy
odpovédné za sankce. Je vSak tfeba zdtraznit, ze uplatiiovdni pozadavkd na odpovédnost podle smérnice je
oddéleno od uplatiiovani sankci. V tomto ohledu neni skute¢nost, Ze orgdny mohou pfijmout opatieni k uloZeni
spravnich nebo trestnich sankci, divodem k tomu, aby se upustilo od povinnosti, Ze piislu§né orgdny musi zajistit,
aby byly posouzeny skody na Zivotnim prostiedi a predchazelo se jim, aby byly okamzité zvladnuty skodlivé faktory
nebo byly napraveny $kody, a to v souladu se smérnici (plati i opak: stthdni na zdkladé odpovédnosti za Zivotni
prostied] neni divodem k tomu, aby nebyla zohlednéna tloha sankci) ().

Pokud jde o situace, kdy odpovédnost podle smérnice existuje soucasné s porusenim pravnich piedpisti podle jinych
préavnich pfedpisti Unie, které plati v oblasti Zivotniho prosttedi, zejména ostatnich pravnich pfedpist uvedenych ve
smérnici samotné, vyvstavd fada dalsich otdzek. Zaprvé, pokud nejsou Skodlivé faktory pfedmétem kontroly
v souladu se smérnici nebo jinymi pravnimi pfedpisy, bude zdsada Gcinnosti vyzadovat, aby ¢lenské stity a jejich
organy jednaly s cilem zajistit dodrzovani pfislusnych ustanoveni smérnice a ostatnich pravnich predpisd, které jsou
poruSovany. Zadruhé, smérnice vyslovné nestanovi druhotnou odpovédnost orgdna vefejné spravy, aby piijaly
preventivni opatfeni, opatfeni k okamzitému zvlddnuti $kodlivych faktorti a ndpravnd opatfeni, ale ani vyslovné

Ve viech ¢lenskych statech hraji ornitologické nevlddni organizace velmi dileZitou dlohu napiiklad pfi shromazdovani a porovnavani
zdznamu o aredlech rozsifeni ptdkd. Uzndvanou védeckou hodnotu téchto informaci uznal Soudni dvir, viz véc C-3/96, Komise v.
Nizozemsko, body 68 az 70.

UF. vést. L 328, 6.12.2008, s. 91.

) Viz ¢ldnek 3 smérnice 2008/99/ES.
) Napiiklad jedendcty bod odGvodnéni smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi uvadi, Ze touto smérnici nejsou dotéeny

jiné systémy odpovédnosti za $kody na zivotnim prostfedi podle prava [Unie] nebo vnitrostatniho prava.
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nestanovi, Ze od viech téchto opatfeni Ize upustit, pokud je provozovatel nepfijme nebo pokud provozovatel mize
odtvodnit, Ze nemusi nést jejich ndklady (”*). Rozdil, ktery smérnice stanovi mezi opatfenimi a ndklady na tato
opatteni, ukazuje, Ze opatieni jsou nutnd bez ohledu na to, zda provozovatel mize nebo by mél nést naklady ().
Zatiet], judikatura ukazuje, jak lze od ¢lenského stitu pozadovat, aby ucinil dalsi kroky, pokud neni dosazeno
pozadovaného vysledku navzdory tomu, Ze orgdny piijaly proti provozovateli opatfeni. Ve véci C-104/15, Komise v.
Rumunsko, kterd se tykala smérnice o téZebnich odpadech (), Soudni dvir konstatoval, Ze ¢lensky stét je i nadale
odpovédny za to, ze nekontroluje emise toxického prachu z téZebniho zafizeni, a to bez ohledu na skute¢nost, Ze
provozovateli ulozil sankce a Ze se provozovatel (") ocitl v platebni neschopnosti (7).

3. ,SKODY*

40. Definice ,$kod na Zivotnim prostiedi“ obsahuje samostatné definovany pojem ,3kody“. Pojem ,3kody“ neni

samostatny (v tom smyslu, Ze povinnosti vyplyvajici ze smérnice neplati na Grovni obecnosti, kterd se k nému véze).
Pokud jde o pouziti smérnice v konkrétnich situacich, je tfeba vychdzet z pfesnéjsich formulaci, které jsou obsazeny
v definici ,$kod na Zivotnim prostfedi“. Bez ohledu na tuto vyhradu je definice ,$kod“ diilezitd nejen proto, Ze je
zaclenéna do definice ,3kod na Zivotnim prostiedi®, ale také proto, Ze obsahuje Ctyfi zdkladni pojmy, které jsou
uptesnény v podrobngjsi definici. Obecné zdsady se proto nejprve zabyvaji ,$kodami“ a poté se vénuji dalsim
prvktim definice ,8kod na Zivotnim prostfedi“.

Rédmecek 1: Definice ,3kod“

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 2 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi stanovi, Ze ,Skodami se rozumi ,méfitelna
nepiiznivd zména v piirodnim zdroji nebo méfitelné zhorseni p¥irodniho zdroje, ke kterému mizZe dojit pfimo nebo
nepiimo*.

41.  Ctyii zékladni pojmy obsazené v definici ,$kod* jsou:

— vécnd piisobnost toho, co je postiZeno, tj. pfirodnich zdroji a funkci v oblasti pfirodnich zdrojt,
— pojem nepfiznivych ticinkil, tj. nepiznivych zmén a narusen,
— rozsah téchto nepfiznivych G¢inkd, tj. méfitelnych tcinkd,

— zpiisoby, jakymi mohou tyto nepfiznivé Gi¢inky nastat, tj. pfimo nebo nepfimo.

Vécnd piisobnost pfirodnich zdroji a funkci pfirodnich zdroji

Rémecek 2: Definice ,ptirodniho zdroje* a ,funkce pfrodntho zdroje”

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 12 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi stanovi, Ze ,pfirodnim zdrojem*“ se rozumi
,chrdnéné druhy a pfirodni stanovisté, voda a pada“.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 13 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi stanovi, Ze ,funkcemi® a ,funkcemi ptirodnich
zdroji“ se rozumi ,funkce zaji§tované pirodnim zdrojem ve prospéch jiného pfirodniho zdroje nebo vefejnosti*.

42.  Pokud jde o vécnou pisobnost, definice ,$kod“ odkazuje na dva pojmy, které jsou rovnéz vyslovné definovany ve

smérnici, a sice ,piirodni zdroj“ a ,funkce pfirodniho zdroje®. ,Piirodn{ zdroj“ je definovéan tak, aby oznacoval tfi
samostatné kategorie zdroji: chrdnéné druhy a ptirodni stanovisté, vody a pady. Definice ,funkce pfirodnich zdroja*
zdrovenl zdliraziluje vzdjemnou zavislost téchto rtiznych kategorii tim, Ze odkazuje na funkce, které pro sebe
vzdjemné vykondvaji. Lze uvést nékteré piiklady, mimo jiné: slanisko (typ piirodniho stanovi§t€) mize chrénit
pobfezni piidu; povrchové vody (kategorie vody) mohou podporovat chranéné druhy volné Zzijicich ptakd; ptda

Viz ¢lanek 8.

Opét viz clanek 8.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES o naklddani s odpady z tézebniho primyslu a 0 zméné smérnice 2004/35/ES
(U. vést. L102, 11.4.2006, s. 15).

Viz bod 96 rozsudku.

Viz bod 99 rozsudku.
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muze odfiltrovat znedistujici latky, které by se jinak mohly dostat do podzemnich vod (kategorie vody). Definice
Lfunkce pfirodnich zdroji“ rovnéz odkazuje na funkce pfirodnich zdroji, z nichZ maji prospéch lidé. Mezi ptiklady
mimo jiné patii nékterd pfirodni stanovisté, jako jsou raselinisté, jez slouZi jako dilezité dlozisté uhliku; nékteré
vody jsou zdrojem pitné vody a nékteré poskytuji ryby pro rekrea¢ni rybolov a ptda je nezbytnd pro produkci
potravin a bydleni.

Nep¥iznivé dcinky

43. Pokud jde o nepiiznivé acinky, definice ,$kod” se tykd jednak ,neptiznivé zmény“ piirodniho zdroje a jednak
,naruseni“ funkce pfirodniho zdroje. Pfesnéji je definovan pojem ,3$kody na Zivotnim prostfedi®, je vSak uzitecné mit
na paméti tfi obecné Gvahy:

— ,Nepiiznivd zména“ i ,naruseni“ znamenaji nep¥iznivé Gcinky.

— Tyto neptiznivé Gi¢inky se tykaji jak stavu pfirodniho zdroje, tak i uzite¢nych funkei, které p¥irodni zdroj ma jak
pro ostatn{ pfirodn{ zdroje, tak pro lidi. Mezi nepfiznivé G¢inky proto patii nejen nepfiznivé i¢inky na vlastnosti
pfirodniho zdroje, ale také nepfiznivé t¢inky na vzdjemnou zdvislost a dynamické vztahy v rdmci pfirodnich
zdrojii a funkei a mezi nimi, tj. funkce, které pirodni zdroje poskytuji sobé navzdjem i vefejnosti.

— Pojmy zmény a naruseni znamenaji rozdil mezi situaci ,pted” a situaci ,po” skodlivé udalosti.
Méfitelnost

44.  Aby se mohla pouzit definice ,8kod“, musi byt nepfiznivé zmény a narueni ,méfitelné”. Méfitelnost znamend, ze
$kody musi byt mozné kvantifikovat nebo odhadnout a Ze musi byt mozné smysluplné porovnat situaci pred
$kodlivou udalost a situaci po ni.

Pfimo nebo nepiimo

45. A konec¢né definice ,8kod“ poskytuje moznost, Ze k nepfiznivym zméndm nebo naruseni miaze dojit jak p¥imo, tak
nepfimo. ,Pifmo nebo nepfimo“ se tykd pticinné souvislosti mezi skodlivou udalosti na jedné strané a zvlastnimi
nepiiznivymi G¢inky na strané druhé. Nékdy bude pficinnd souvislost pfimd, naptiklad kdyz jedndni provozovatele,
které spocivd v odlestiovéni, zni¢i chrdnéné pfirodni lesni stanovisté. Jindy bude pfiCinnd souvislost nepfmd,
naptiklad kdyZz vypousténi Zivin do vodniho ttvaru vede k poskozeni vzdéleného chranéného vodniho stanoviste.
V pifpadé fetézce piicin a disledkl je uzitecné odkdzat na model cesty od zdroje k pifiemci. Skodlivé faktory
spojené s pracovni ¢innosti (tj. zdrojem) se mohou pfendset vzduchem, vodou nebo pidou (tj. cestou), nez ovlivni
konkrétni pirodni zdroj (tj. p¥jemce). Ve véci C-129/16, Tirkevei Tejtermel6 Kft., Soudni dvir uved], Ze i kdyz
znedidténi ovzdudi jako takové nepfedstavuje $kodu na Zivotnim prostfedi, mize dojit ke $kodé na piirodnich
zdrojich v désledku znecisténi ovzdusi (¥). Skodlivd uddlost mize byt oddélena od nepiiznivych Gcinkd, které
zpusobuje z hlediska ¢asu (napf. pfirodni zdroj trpi opozZdénou reakci) nebo prostoru (napf. piirodni zdroj trpi
nepfiznivymi G¢inky v misté vzddleném od mista, kde doslo ke $kodlivé uddlosti) nebo pokud jde o piirodni zdroje,
kterych se to tykd (napf. jedndni spocivajici v pouziti toxické latky v ptidé zpisobi smrt chranéného biologického
druhu). Pfedstava, Ze neptiznivé u¢inky mohou nastat nepiimo, souvisi rovnéz s funkcemi, které si pfirodni zdroje
navzajem poskytuji.

4. PREHLED ,,SKOD NA ZIVOTNIM PROSTREDI[“

46. Definice ,8kod na Zzivotnim prostfedi“ zahrnuje a upfesiiuje definici ,$kod“. Pfedevsim, pokud jde o vécnou
a zemépisnou pusobnost, vydéluje a vycletiuje tii kategorie ,pFirodnich zdroji“, které jsou soucdsti definice ,,$kod",
tj. chrdnénych druht a p¥irodnich stanovist, vody a pudy. Kromé toho v ptipadé prvnich dvou kategorif piirodnich
zdrojii obsahuje vymezeni urcité podrobnosti, které pomdahaji ur¢it zemépisnou ptlisobnost povinnosti podle
smérnice. Zadruhé, v kazdé kategorii pf{rodnich zdrojii jsou pfislusné nep¥iznivé Gc¢inky podrobnéji popsany, a to

(") Viz body 40-46. Viz také ctvrty bod odivodnéni smérnice.
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odkazem na urcité pojmy (které se v téchto pokynech nazyvaji ,referencni pojmy*). Zatieti sem patii pojem
zévaznosti s cilem dale definovat rozsah nepiiznivych G¢inkd, které je tfeba fesit. Ctvrtym bodem, ktery je tieba
uvést, je, Ze definice $kod na Zivotnim prostedi nevylu¢uje moznost, Ze vSechny tii podkategorie $kod na pfrodnich
zdrojich budou existovat soucasné.

Rémecek 3: Vymezeni ,$kod na Zivotnim prostiedi”

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 1 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi (*) stanovi, Ze ,8kodami na Zivotnim prosttedi“
se rozumi:

,a) Skody na chranénych druzich a ptirodnich stanovistich, coZ jsou jakékoli $kody, které maji zdvazné nepiiznivé
ucinky na dosahovani nebo zachovdvani pfiznivého stavu ochrany takovych stanovist nebo druhi. Vyznam
takovych G¢inkd je posuzovan podle zdkladni podminky, pfi¢emz jsou zohlednéna kritéria stanovend v piloze L.

Skody na chrénénych druzich a pifrodnich stanovistich nezahrnujf dfive uréené neptiznivé acinky, které vyplyvaji
z jedndni provozovatele, které ptislusné orgdny vyslovné schvélily v souladu s provddécimi ustanovenimi k ¢l. 6
odst. 3 a 4 nebo ¢lanku 16 smérnice 92/43[EHS nebo clanku 9 smérnice 79/409/EHS, nebo v ptipadé stanovist
a druht, na které se nevztahuje pravo Spolecenstvi, v souladu s obdobnymi vnitrostdtnimi pfedpisy na ochranu
piirody;

b) ,3kody na vodach®, coz jsou jakékoli skody, které maji zdvazny nepfiznivy ¢inek na:

(i) ekologicky, chemicky nebo kvantitativni stav nebo ekologicky potencial dot¢enych vod, jak je vymezen
smérnici 2000/60/ES, s vyjimkou nepiiznivych t¢inkd v pfipadech, kdy se uplatiiuje ¢l. 4 odst. 7 uvedené
smérnice, nebo

(ii) stav prostfedi dotéenych moiskych vod, jak je vymezen smérnici 2008/56/ES, pokud konkrétni aspekty stavu
mofského prostiedi jiz nejsou upraveny smérnici 2000/60/ES (*');

¢) Skody na pudé, coz je jakdkoli kontaminace pudy, kterd pfedstavuje zdvazné riziko pro lidské zdravi, které je
nepfiznivé ovlivnéno v disledku pfimého nebo nepfimého zavedeni latek, pFipravkd, organismi nebo
mikroorganismi do pudy, na ptidu nebo pod povrch pidy.”

Vécnd a zemépisnd piisobnost kazdého pfirodniho zdroje

47.  Vzhledem ke stupni roz¢lenéni vécné pisobnosti vyZaduje jednotné chdpani pojmu ,8kody na Zivotnim prostredi
podrobnou analyzu kazdé kategorie pf{rodnich zdroji. Pati{ sem i zemépisnd pisobnost kazdé kategorie zdrojt.
KomentaFf k vécné a zemépisné pisobnosti je uveden v dalsich oddilech téchto pokynd.

Referen¢ni pojmy pro nep¥iznivé icinky

48. Definice ,3kod na Zivotnim prostiedi“ pouzivd pro viechny tfi kategorie pf{rodnich zdrojii referen¢ni pojem, ktery
urcuje, zda jsou nepiznivé G¢inky relevantni. V pfipadé chranénych druht a p¥rodnich stanovist je referen¢nim
pojmem piiznivy stav ochrany téchto druht a stanovist. Pokud jde o vodu, jde o ekologicky, chemicky nebo
kvantitativni stav nebo ekologicky potencidl vod podle rdmcové smérnice o vodé a stav prostiedi mofskych vod
podle rdimcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi, pficemz maji riizné dimenze. V ptipadé ptdy je to riziko
pro lidské zdravi. Ucelem téchto referenénich pojmt je poskytnout parametry a kritéria, na jejichZ zékladé lze
posoudit relevantnost nepiiznivych acinkd. Tyto pojmy uvadéji prvky, ve vztahu k nimZ se maji nepi{znivé tcinky
méfit. Tyto pojmy jsou podrobnéji analyzovany v oddilech téchto obecnych zdsad, které jsou vénovany konkrétnim
kategoriim $kod na piirodnich zdrojich.

Posouzeni zdvaznosti

49. Referen¢ni pojmy vymezuji druhy nepfiznivych acinkd, na které se smérnice vztahuje. Definice ,$kod na Zivotnim
prostiedi“ obsahuje dalsi upfesnéni: slova ,zdvazny“ nebo ,zdvazné” figuruji ve vztahu ke kazdé kategorii pfirodnich
zdrojii, pficemZ smérnice vyzaduje preventivni opatfeni, okamzité zvladnuti skodlivych faktort nebo ndpravnd
opatfeni pouze tehdy, jsou-li nepfiznivé Gcinky vyhodnoceny jako zdvazné z hlediska uvedenych referen¢nich
pojmd.

() Tento text je konsolidovany a odraz{ doplnéni mofskych vod po ptivodnim pfijeti smérnice.
(*) Vlozeno smérnici 2013/30/EU (UF. vést. L 178, 28.6.2013, s. 66).
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50. Mezi ndstroji prava Unie pro oblast Zivotniho prostiedi neni pozadavek posouzeni zavaznosti ojedinély, pokud jde
o smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostiedi. Tento pozadavek je obsazen napfiklad i ve smérnici
o stanovistich (*') a je Gstfednim prvkem smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince
2011 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych projektii na Zivotni prostiedi (*2) (dile jen ,smérnice
o posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi). Posouzeni zdvaznosti podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi
je viak sui generis.

51. V souvislosti se smérnici o odpovédnosti za zivotni prostfedi Ize pro jednotné chdpani posuzovani zdvaznosti vyuZit
toho, Ze budou zvazeny tyto aspekty:

— okolnosti, za nichZ vznikd potfeba posouzeni zdvaznosti,

— ucely posouzeni zdvaznosti,

— prévni odpovédnost za provedeni posouzeni,

— souvislost nebo souvislosti, ve kterych mé byt posouzeni provedeno,
— zaméfeni posouzeni,

— proveden{ posouzent,

— urceni zavaznosti.

Okolnosti

52. Jak uvadi oddil 2 téchto obecnych zésad, skodlivé udélosti, skodlivé faktory, ptislusné pracovni ¢innosti, chovani
provozovatele a povaha pficinné souvislosti se mohou zna¢né ménit. Je tfeba, aby bylo mozné posouzeni zdvaznosti
pfizpusobit viem témto proménnym. Napiiklad jednordzova havérie bude pro probihajici operaci ptedstavovat jiny
soubor problémd, jako tfeba ve véci C-529/15, Folk.

Utely

53. Posouzeni zdvaznosti nepfiznivych ti¢inkdl neni samoticelné. SlouZi k urceni, zda nepfiznivé a¢inky vyzaduji:
— preventivni opatfent,
— okamzité zvladnuti $kodlivych faktort a/nebo

— ndpravnd opatfeni.

54. Tyto tii Gcely jsou rozliSitelné a v zavislosti na okolnostech mohou byt nékteré relevantni a jiné nikoli. Napiiklad
v situacich bezprosttedniho ohroZeni bude jedinym t¢elem posouzeni zabranit vzniku $kodlivé udalosti. V situacich,
kdy ke skodlivé udalosti jiz doslo, mizZe nebo nemusi byt nutné okamzité zvlddnout skodlivé faktory. Toto okamzité
zvladnuti jiz nemusi byt mozné napiiklad tehdy, pokud skodlivé faktory jiz vyvolaly neptiznivé aéinky a byly
vyCerpany. Viechny tfi acely se oviem mohou stat relevantnimi postupné, napiiklad kdyZz se bezprostfedni hrozba
Skodlivé udalosti stane skutecnou skodlivou udalosti, kterd vyzaduje okamzité zvlddnuti $kodlivych faktort, jakoZz
i naslednd ndpravna opatfeni. Posouzeni zdvaznosti proto bude muset byt pfizptisobeno tceltim relevantnim pro
konkrétni okolnosti, které nastaly.

55.  Utely piedchdzeni skoddm a jejich okamyzité zvlddnuti souvisi s potencidlnimi nebo skuteénymi skodlivymi faktory.
Tyto Gcely odrazeji zdsady prevence a ndpravy u zdroje zakotvené ve Smlouvé. Jak jiz bylo uvedeno vyse, ¢as je zde
kritickym hlediskem.

(*") Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich.
(*) Ut vést. L26, 28.1.2012, . 1.
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56. Ucel uréeni potieby ndpravnych opatieni tizce souvisi se zvldstnimi pozadavky smérnice tykajicimi se ndpravnych
opatfent, které jsou podrobné popsény v piiloze II. V piipadé skod na chrdnénych druzich a pfirodnich stanovistich
a $kod na vodich jsou ndpravnd opatfeni zaméfena na obnovu Zivotniho prostfedi do vychozich podminek (viz
ramecek 4 nize), a to prostfednictvim primdrni, doplitkové a vyrovndvaci ndpravy, pfi¢emz vSechny tyto pojmy jsou
vymezeny. Jak je patrné, tyto pozadavky se zamétuji spise na Zivotni prostiedi, které bylo negativné ovlivnéno, nez na
$kodlivé faktory, ackoli nelze vyloudit dalsi zvlddani $kodlivych faktord, jak naznacuje véc Folk (*). V ptipadé $kod na
ptidé jsou ndpravnd opatfeni zaméfena na dalsi zvlddani Skodlivych faktord, pokud tyto faktory zistdvaji zdvaznym
rizikem pro lidské zdravi i po splnéni druhého vyse uvedeného ucelu.

Rémecek 4: Definice ,vychozich podminek”

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 14 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi stanovi, Ze ,vychozimi podminkami“ [se]
rozumi podminky pfirodnich zdrojti a jejich funkci, které by existovaly v dobé poskozeni téchto zdrojii v ptipadg, ze
by k poskozeni nedoslo, podle odhadu na zékladé nejlepsich dostupnych informaci.

Povinnosti dotcenych osob

57. Jak je uvedeno v bodu 29, za posouzeni zdvaznosti odpovidd piisluiny orgin. 24. bod odivodnéni smérnice uvadi:
,Pislusné orgdny by mély byt povéfeny zvldstnimi tkoly spojenymi s odpovidajicim spravnim rozhodovanim
a posuzovanim; zejména se jednd o povinnost posoudit zdvaznost $kod a urcit, kterd ndpravnd opatteni je tieba
pfijmout.”

58. Je viak tfeba mit na paméti, Ze provozovatelé nesou odpovédnost za neprodlené piedchdzeni skodlivym udalostem
a za okamzité zvlddnuti $kodlivych faktorti. Z téchto povinnosti vyplyvd potieba, aby provozovatelé nezdvisle
rozpoznavali $kodlivé faktory, které jsou spojené s jejich pracovnimi ¢innostmi, a aby na né aktivné reagovali.
Z pfislusnych ustanoveni smérnice déle vyplyva, Ze posouzeni zdvaznosti by mélo probihat na pozadi dynamického
vztahu mezi provozovatelem a pfislu§nym orgdnem, pficemz provozovatel musi aktivné poskytovat informace
a dodrzovat pokyny vydané pfislusnym organem (*). Mezi tyto pokyny muZe patfit pokyn provozovateli, aby
provedl vlastni posouzeni a poskytl veskeré nezbytné informace a tidaje (**). Tento dynamicky vztah je obzvldsté
dalezity v ptipadech, kdy jiz doslo k neptiznivym ti¢inkiim a je nezbytné pfijmout ndpravnd opatfeni.

59. Posouzeni zdvaZnosti muzZe byt provedeno v situacich, kdy existuji i jiné zdcastnéné strany nez piislusny orgdn
a provozovatel. Pislusny orgdn musi zejména splnit nékolik pravnich povinnosti ve vztahu k platné Zddosti o ptijeti
opatfeni (*).

60. Pokud skody na Zivotnim prostiedi postihuji nebo pravdépodobné postihnou nékolik ¢lenskych stitli, maji tyto
¢lenské staty povinnost spolupracovat, pficemz tato povinnost je dileZitd pro posouzeni zdvaznosti (*').

Souvislosti

61. Kategorie piirodnich zdroju, které jsou relevantni a odpovidaji referenénim pojmim, uréi prvky, které maji byt
posuzovény. Napiiklad u $kod na chrdnénych druzich a pfirodnich stanovistich bude nutné zohlednit zcela odlisné
prvky ve srovndni se Skodami na ptidé. Tyto konkrétni prvky jsou podrobnéji zohlednény v dalsich oddilech téchto
obecnych zdsad.

(*) Véc Folk nastolila otdzku, zda by fungovani vodni elektrirny mohlo vést ke vzniku odpovédnosti podle smérnice.
(%) Clénky 5 a 6 smérnice.

(**) Ustanoveni ¢l. 11 odst. 2 druhé véty smérnice.

(*) Viz zejména ustanoveni ¢l. 12 odst. 3 a 4 smérnice.

(") Clanek 15 smérnice.
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Zaméteni posouzeni

62. Bude tieba rozliSovat zaméfeni posouzeni podle piislusnych okolnosti, ticelt a souvislosti.

63. Definice ,$kod“ ukazuje, Ze nepfiznivé ti¢inky zahrnuji zmény a narueni, které by mély byt zméfitelné, a definice
,$kod na zivotnim prostedi“ ukazuje, Ze tyto zmény a naru$eni by se mély vztahovat na referen¢ni pojmy.

64. Do méfeni patii srovnani stavu piirodnich zdroji a funkci predtim, nez doslo ke skodlivé udalosti, s jejich stavem poté,
co k této uddlosti doslo (je zfejmé, ze pokud jde o stav poté, bude toto srovndni v pifpadé bezprostfedni hrozby
fiktivni, nebot bezprostiedni hrozba se dosud nezhmotnila jako $koda). Toto srovnédni zahrnuje dvé riizné formy
kvantifikace nebo odhadu, z nichz jedna se zaméfuje na situaci pred skodlivou udélosti a druhd na situaci poté, co
k této uddlosti doslo (*%). Je dulezité zddraznit, Ze ackoli je posouzeni relevantni jak pro preventivni, tak pro
ndpravnd opatfeni, bude tfeba k posouzenim pfistupovat odlisné v zavislosti na tom, zda je u opatfeni kritickym
hlediskem ¢as. Pokud ¢as kritickym hlediskem je, posouzeni bude muset byt provedeno na zékladé rychlého tsudku,
ktery vychazi ze stavajicich a okam?zit¢ dostupnych informaci, ¢asto obecného charakteru. Podporu takového
diferencovaného piistupu lze nalézt ve véci C-378/08, Raffinerie Mediterranee (ERG) SpA a dalgi. (**)

65. Pokud jde o méfeni pfedchozi situace, vstupuje do hry pojem vychozich podminek (viz rdimecek 4 vyse). I kdyz
vychozi podminky mohou byt stdlé, je pravdépodobné, Ze se mohou v priibéhu ¢asu ménit. Naptiklad podminky
mohou pravidelné nebo piedvidatelné kolisat (jako v piipadé zdplavového tizemi nebo sezonniho jezera, napt. jezera
Lturlough” (%), nebo se oblast stanovisté nebo populace dotceného druhu maze jiz zvétsovat nebo zmengovat.

66. Pokud jde o zménu nebo naruseni, bude se jednat o rozdil mezi situaci ptirodniho zdroje nebo funkce po vyskytu
$kodlivé udalosti a vychozimi podminkami. Situace po $kodlivé udalosti tedy musi byt rovnéZ zndma.

67. Rozdil mezi vychozimi podminkami a situaci po $kodlivé uddlosti mizZe byt nestabilni, jelikoz $kodlivé faktory
naddle vyvolavaji nepfiznivé Gcinky a rozsah téchto nepfiznivych t¢inkd roste. Pro tcel okamzitého zvlddnuti skod
lze vyvodit, Ze posouzeni zdvaznosti bude muset rovnéZz zohlednit skodlivé faktory, které zptsobuji nepiiznivé
ucinky.

Provedeni posouzeni

68. 'V zavislosti na tom, jaké tcely jsou relevantni pro okolnosti, které existuji, mtize posouzeni zdvaznosti zmén
piirodniho zdroje zahrnovat riizné fize a zvazeni riiznych druhd informaci ().

69. Pokud jsou v souvislosti s bezprostfedni hrozbou vyZadovdna preventivni opatieni, musi provozovatel — a v piipadé
potieby piislusny orgdn — urcit potencidlni skodlivé faktory spojené s pracovni ¢innosti a neprodlené zajistit, aby tyto
faktory nemély zavazny nepiiznivy vliv na pfislusné piirodni zdroje ani nenaruovaly zddné funkce piirodnich
zdroji.

(*) Pfesngji feceno pro tcely doplitkové a vyrovndvaci ndpravy: stav, ktery by existoval, kdyby $kody na Zivotnim prostiedi nenastaly —
s ohledem na prtibézny vyvoj k lepsimu nebo hordimu, pokud jde o poskozené zdroje, odhadnuty na zékladé nejlepsich dostupnych
informaci o stévajicich trendech v dobé vzniku skody.

(*) Viz body 52-54.

(") Turlough je druh mizejicich jezer, kterd se nachdzeji ve vdpencovych oblastech Irska. Obvykle je na podzim zaplavi voda a v letnich
mésicich vysychaji. Jsou prioritnim typem stanovisté podle smérnice o stanovistich.

(") Posouzeni zdvaZnosti skod nebo bezprostiedni hrozby skod je tfeba odlisit od nepovinného posouzeni rizik ¢innosti, jehoz provedeni
muze byt provozovateli doporuceno jako preventivni opatfeni s cilem minimalizovat riziko vzniku skodlivé uddlosti, za kterou by se
mohl provozovatel stat odpovédnym.
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70.

71.

72.

73.

74.

Stejné tak v ptipadech, kdy $kodlivé faktory vyzaduji okamzité zvlddnuti, musi provozovatel — a piipadné piislusny
organ — urcit kodlivé faktory spojené s pracovni ¢innosti a zajistit rychly zdsah za tcelem jejich zvlddnuti, aby se
zastavil Fetézec pFCin zdvaznych nepiiznivych nasledkd pro pfislusné pirodni zdroje nebo naruseni funkci
piirodnich zdroji.

Pro ucely preventivnich opatfeni a okamzitého zvladnuti skod znamend nutnost rychlého posouzeni, Ze je téeba
spoléhat se na snadno dostupné informace a dospét k ur¢itym zdvértim. Obecné informace o povaze $kodlivych
faktort a o vystaveni pfirodniho zdroje jejich nepfiznivym dc¢inkim budou casto klicové, protoze je mozné, Ze
nebude ¢as Cekat, az se objevi informace, které konkrétné souviseji s danou lokalitou. Za takovych okolnosti je
nezbytné uplatnit zdsadu obezfetnosti (*?).

Pokud jsou nutnd ndpravnd opatient, je vhodné provést ditkladnéjsi posouzeni, u kterych by cas byl méné kritickym
hlediskem. Tato opatfeni by viak méla byt vcasnd, nebot ¢as je rovnéz dilezitym faktorem s ohledem na ndpravnd
opatfeni, kterd jsou popsana v piiloze II (**).

Pokud jde zejména o ndpravna opatieni, nelze vyloucit, jak ukazuje bod 20, Ze mezi Skodlivou udalosti a prvni
piilezitosti k posouzent jeji zdvaznosti bude existovat prodleva. S vyhradou ustanoveni smérnice tykajicich se ¢asové
ptisobnosti (jak je uvedeno v bodé 24 vyse) viak neni existence casové prodlevy divodem k tomu, aby se upustilo od
posouzeni, zejména v pifpadé pietrvavajicich nepfznivych ti¢inka skodlivé udalosti.

V ptipadé okolnosti, které vedou k mozné odpovédnosti podle smérnice, bude moznd rovnéz nutné posouzeni
s cilem zabyvat se nedostatkem pravni Gpravy v souvislosti s jinym ndstrojem pro Zivotni prostiedi, jako je smérnice
o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi nebo smérnice o stanovistich (**). Posouzeni zdvaznosti podle smérnice
o odpovédnosti za zivotni prostiedi by vS§ak nemélo byt zaménovano s formami posouzeni (ani by se jim nemélo
podiizovat), jeZ jsou nutné k fedeni nedostatku pravni dpravy. Kazdé spolecné Fizeni (napf. dodate¢né posouzeni
vlivii na Zzivotni prostfedi) s cilem napravit jak nedostatek pravni Gpravy (napiiklad neprovedeni nutného
ptedchoziho posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi), tak posouzeni zdvaznosti zmén piirodniho zdroje podle
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi, musi byt v souladu s pozadavky této smérnice.

Urceni zdvazZnosti

75.

76.

)

Zéavaznost je tieba urcit s ohledem na tcely, kterych je teba dosdhnout. S ohledem na definici ,vychozich podminek*
je tieba urcit zdvaznost ve vztahu ke skutecné fyzické plose ptidy nebo vody anebo (v pfipadé chranénych druht)
skute¢nym populacim, které byly neptiznivé ovlivnény nebo jimz hrozi, Ze budou ovlivnény, s pfihlédnutim ke
viem jiZ existujicim zdkladnim vlastnostem nebo dynamickym faktortim, které mohly mit vliv na pfislusné pfirodni
zdroje, a to nezévisle na skodlivé uddlosti.

Pokud jde o pojem ,zdvainy“, Soudni dvir ve véci C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband
Schleswig-Holstein eV, uvedl: ,Z pouziti pfidavného jména ,zdvazny“ v ¢l. 2 odst. 1 pism. a) prvnim pododstavci
smérnice 2004/35 vyplyvd, Ze pouze ty $kody, které jsou urcitym zpiisobem zdvazné a jsou kvalifikovany jako
,zdvazné skody* v pfiloze I této smérnice, mohou byt povazoviny za skody na chranénych druzich a pfrodnich
stanovistich, coz v kazdém konkrétnim pfipadé znamend nutnost posoudit vyznam G¢inki daného poskozeni.” (*°)
Tato véc ukazuje, Ze otdzka toho, co je ,zdvazné®, je v kone¢ném dusledku zéleZitosti prava Unie. Pokud jde o ,$kody
na chranénych druzich a pfirodnich stanovistich®, pifloha I smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostedi stanovi, Ze
,vyrazné nepfiznivé zmény vychozich podminek by mély byt urceny pomoci méfitelnych tdajt, jako jsou:“. Z vyse
uvedené pasdze z véci C-297/19 tedy rovnéz vyplyvd, Ze pro tuto kategorii $kod na Zivotnim prostiedi je urceni
zdvaznosti otdzkou objektivniho technického posouzeni, které je zaloZeno na méfitelnych ddajich. Z toho lze
vyvodit, Ze totéZ plati i pro ostatni kategorie $kod na Zivotnim prostiedi podle smérnice.

V nékterych situacich je velmi obtiZné posoudit zdvaznost $kod na Zivotnim prostiedi, a zejména jejich bezprosttedni hrozbu. Maze
tomu tak byt z riznych divodd — napiiklad v piipadé mimofddné situace miZe existovat nedostatek informaci. V téchto situacich
muze hrdt klicovou dlohu zdsada obezfetnosti tak, Ze ospravedini zdsah na zdkladé divodné domnénky. Umozni provedeni
nezbytnych preventivnich opatfeni a zahdjeni pfislusného spravniho fizeni.

Cim del3f bude realizace primdrn{ ndpravy, tim vétsi bude potieba vyrovnavaci ndpravy skod.

Viz véc C-411/17, body 175 a 176.

Bod 34.
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77.  Zvyse uvedeného lze rovnéz vyvodit, Ze pouZiti smérnice nelze vyloucit na zakladé svévolnych subjektivnich ndzort
na to, co je zavazné, nebo na zdkladé spolehnuti se na socioekonomické ohledy, které existuji mimo smérnici, za
tcelem posouzeni a urceni zdvaznosti. Je viak pfipadné mozné vyuzit okruh odchylek, vylouceni (*) a vyjimek, (')
ktery je stanoven ve smérnici s cilem zabyvat se socidlnéekonomickymi aspekty nebo posouzenimi piiméfenosti, jez
jsou soucdsti smérnice (*%).

78.  Zéavaznost G¢inkd nemusi nutné zaviset na jejich existenci ve velkém méfitku. Ve véci C-392/96, Komise v. Irsko,
Soudni dviir v souvislosti se smérnici o posuzovéni vlivi na Zivotni prostfedi konstatoval, ze ,i maly projekt mize
mit zdvazny vliv na Zivotni prostfedi, nachdzi-li se v mist&, kde jsou environmentdlni faktory uvedené v ¢lanku 3
smérnice, jako je fauna a flora, piida, voda, podnebi nebo kulturni dédictvi, citlivé i na ty nejmensi zmény.“ Podobné
odtvodnéni Ize povazovat v souvislostech smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi za pouZitelné.

79. Pokud jde o acel zajisténi preventivnich opatieni, zdvaznost bude souviset s pfedchazenim skodlivym faktortim, které
maji nepfiznivé G¢inky na konkrétni oblasti nebo populace. Totéz plati pro tcel, ktery md zajisténi okamzitého
zvlddnuti skodlivych faktorti. Nepfiznivymi tcinky jsou Gcinky uvedené v bodech 82 a 83 niZe. Pii jejich ur¢ovani
by se mélo vychdzet z toho, zda je pravdépodobné, Ze skodlivé faktory zptisobi nékteré nebo viechny tyto
nepfiznivé Géinky.

80. Smérnice je pfedmétem vykladu v souladu s metodami vykladu Soudniho dvora a s ohledem na pfislusné pravni
zdsady, jako je zdsada obezfetnosti (*) (viz rovnéZz bod 8 vyse). Podle zdsady obezfetnosti neni nutnd védeckd jistota,
ze dojde k méfitelnym nepfiznivym G¢inkiim. Postacuje divodnd domnénka. Pokud se navic provozovatel nebo
piislusny organ rozhodne nepfijmout nebo nepoZadovat preventivni opatieni nebo okamzité zvlddnuti skodlivych
faktor, mélo by jejich rozhodnuti vychdzet z toho, Ze nejsou divodné védecké pochybnosti o neexistenci
méfitelnych nepfiznivych G¢inkd na pfirodni zdroj (1*).

81. V piipadé urceni zdvaznosti pro Gcely preventivnich opatfeni a okamzitého zvlddnuti skodlivych faktort vyvstava
otdzka, jakd preventivni opatfeni a jaké zvladnuti Skodlivych faktorti budou nezbytné a vhodné. Cilem téchto
opatfeni a zvlddnuti situace by mélo byt zastaveni nebo pferuseni Fetézce pficinnych souvislosti, ktery vyplyvd ze
Skodlivych faktort, jez by mohly vyustit — nebo jiz vytstily — ve skutecnost, Ze pfirodni zdroj je pfedmétem
nepiiznivych G¢inkd, které jsou uvedeny v bodech 82 a 83 nize. Véc Folk ukazuje, Ze stavajici povoleni tykajici se
$kodlivych faktorti nemusi nutné zbavovat provozovatele nutnosti zasahnout. Pokud smérnice umoziiuje spoléhat se
na stavajici povoleni, musi byt splnény p¥islusné podminky. Kromé toho nedostatecné splnéni piislusnych povoleni
nebo jinych regulacnich pozadavk( samo o sobé miiZe byt jasnou zndmkou toho, Ze je tieba uplatnit preventivni
opatteni a opatteni ke zvlddnuti $kodlivych faktort podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi. Diivodem
je skute¢nost, Ze se pravdépodobné prokdze, ze pfislusné skodlivé faktory nebyly pod takovou mirou kontroly,
kterou by zajistilo splnéni pozadavkd pravnich predpist, a proto maji vétsi sklon zptsobit nepfiznivé tcinky, které
spadaji do oblasti ptisobnosti smérnice.

82. Pokud jde o urCeni potfeby ndpravnych opatfeni, ustanoveni pfilohy II o $koddch na chranénych druzich
a piirodnich stanovistich a skoddch na vodach uvadéji, jak by se méla urcit zdvaznost a naruseni funkci v souvislosti
s témito pfirodnimi zdroji. S ohledem na prislusné referen¢ni pojmy a pojem naruseni funkei je tfeba vzit v tvahu:
méfitelny trvaly Gbytek oblasti, ¢asti oblasti, populace nebo ¢dsti populace ('), méfitelné zhoreni oblasti, ¢dsti

kritérium pro posouzeni planii nebo projektii ve smyslu ¢l. 6 odst. 3 smérnice o stanovistich. Soudni dvir mél za to, Ze orgdn miize
zdmér nebo projekt povolit pouze tehdy, pokud se ujistil, Ze nebude mit nepfiznivy G¢inek na celistvost lokality, a dodal, zZe ,jde
o piipad, kdy z védeckého hlediska neptetrvdvd Zddnd ditvodnd pochybnost o neexistenci takovych ticinkii“. Casovy tlak na pfijeti preventivnich
opatfeni a okamzité zvlddnuti skodlivych faktorii podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi je dilezitou odlidujici
okolnosti, coZ znamend, Ze provozovatel nebo pfislusny orgdn mohou mit k dispozici pouze omezené informace. Zisada
obezfetnosti viak znamend, Ze jakékoli pochybnosti by mély vést k pfijeti preventivnich opatfeni a okamzitého zvlddnuti skodlivych
faktorti, a nikoli k ne¢innosti.
(") Uvedené by odpovidalo pojmu dopliikové ndpravy skod.
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oblasti nebo Zivotnich podminek populace nebo ¢asti populace, kterou je viak mozné obnovit (1), méfitelny tbytek
funkei, které poskytuji dotéené oblasti nebo populace (1), a méfitelnou ¢asovou prodlevu, kterd by vznikla, nez by
bylo mozné obnovit vychozi podminky, je-li obnoveni mozné (**¥). Neptiznivé Gc¢inky na zdroj budou zdvazné,
dojde-li k méfitelnému bytku nebo zhor3eni v souvislosti s oblasti nebo populaci. Pokud jde o souvisejici funkee, je
tieba, aby doslo k méfitelnému tbytku funkci, které tyto ptirodni zdroje poskytuji.

83. Pokud jde o $kody na pudé, z ustanoveni ptilohy Il vyplyvd, Ze je tieba vzit v tivahu pfinejmensim: ptitomnost, druh
a koncentraci p¥islusnych kontaminujicich ltek, jejich rizika a moznost jejich disperze, charakteristiku a funkci ptdy
o a soucasné a schvdlené budouci vyuzit{ kontaminované pady. Riziko pro lidské zdravi bude zdvaziné, pokud
v konkrétnim mistnim prostiedi dojde k méfitelné zméné trovné piimého nebo nepiimého skodlivého vystaveni
Cloveka znedistujicim latkdm, které muaze mit pficinnou souvislost s pracovni ¢innosti podle ptilohy IIL
K nepfimému vystaveni mize dojit, pokud kontaminovand ptida poskytuje funkce jinym pfrodnim zdrojiim,
napiiklad filtruje zneistujici latky, které se mohou dostat do vody, nebo pokud dochdzi k disperzi znecistujicich
latek prostrednictvim ptidy, vzduchu nebo vody.

Kombinace riznych kategorii Skod na Zivotnim prostiedi

84. Skutecnost, Ze vymezeni ,$kod na Zivotnim prostiedi“ zahrnuje tii odlisné podkategorie $kod na piirodnich zdrojich,
neznamend, ze k tomu, aby vznikla odpovédnost, musi byt v nepfiznivych t¢incich zastoupeny vSechny kategorie.
Odpovédnost muze vzniknout i v piipadé, Ze existuje jen jedna kategorie skod na Zivotnim prostiedi. Stejné tak je
tfeba zabyvat se viemi dot¢enymi kategoriemi, pokud $kody na Zivotnim prost¥edi zahrnuji vice nez jednu kategorii.
Smérnice neposkytuje prostor pro rozhodnuti omezit jeji pouziti jen na urcité kategorie.

5. ,.SKODY NA CHRANENYCH DRUZICH A PRIRODNICH STANOVISTICH“

85. Definice ,8kod na chranénych druzich a pfirodnich stanovistich® tizce souvisi s ustanovenimi smérnice o ptcich
a smérnice o stanovitich. Tyto smérnice jsou v téchto obecnych zdsaddch souhrnné oznacovany jako ,smérnice
o ochrané pifrody”. Zejména smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi a smérnice o ochrané pfirody maji
spole¢nych nékolik pojmdi. Jak uvadi paty bod odivodnéni smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi, pokud
urcity pojem vyplyvd z jinych piislusnych pravnich ptedpist Unie, méla by byt pouzita stejnd definice, aby bylo
mozné pouZivat spolecnd kritéria a podporovat jednotné uplatiiovani. Zaroveri je tieba vzit v Gvahu fadu rozdila
v rozsahu pusobnosti smérnic o ochrané piirody na jedné strané a smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi na
strané druhé.

86. Obecné zdsady upozoriuji zejména na:
— vécnou a zemépisnou plisobnost u dotéenych chranénych druhd a ptirodnich stanovis,
— referen¢ni pojem nepiiznivych G¢inkd, tj. pfiznivého stavu z hlediska ochrany,
— posouzeni zdvaznosti,

— odchylky.

Vécnd a zemépisnd piisobnost u chrinénych druhi a pfirodnich stanovist

Ramecek 5: Definice ,chranénych druht a p¥rodnich stanovist”

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 3 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi stanovi, Ze ,chranénymi druhy a pf{rodnimi
stanovisti“ se rozumt:

,a) druhy uvedené v ¢l. 4 odst. 2 smérnice 79/409/EHS nebo uvedené v piiloze I téZe smérnice anebo uvedené
v piilohdch IT a IV smérnice 92/43EHS;

(1% Uvedené by odpovidalo pojmu primdrni ndpravy skod.
(") Funkce maji dlohu v definicich primdrni, doplitkové a vyrovndvaci ndpravy skod.
(***) Uvedené by odpovidalo pojmu vyrovnavaci ndpravy skod.
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b) stanovisté druhd uvedenych v ¢l. 4 odst. 2 smérnice 79/409/EHS nebo v piiloze I téze smérnice nebo v piiloze II
smérnice 92/43/EHS a pfrodni stanovisté uvedena v piiloze I smérnice 92/43/EHS a mista rozmnoZovani nebo
odpocinku druhtt uvedenych v ptiloze IV smérnice 92/43/EHS a

¢) urci-li tak ¢lensky stat, stanovisté nebo druhy, které nejsou uvedené v téchto piilohdch a které dotceny ¢lensky stat
uréi pro tcely obdobné tceliim stanovenym v téchto dvou smérnicich.”

87. ,Chranéné druhy“ zahrnuji na jedné strané ur¢ité druhy chrdnéné podle smérnic o ochrané piirody a na druhé strané
viechny dal3i druhy, u kterych se ¢lensky stdt rozhodne, Ze je do této kategorie zafad{ pro ticely odpovédnosti. Druhd
kategorie druhti je ponechdna na uvazeni ¢lenskych statt na zdkladé moznosti stanovené v ¢l. 2 bodu 3 pism. ¢)
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi. Této moznosti vyuzila vice nez polovina ¢lenskych statd (1*%). Pokud
jde o prvni kategorii druhd, neexistuje dokonalé pfekryvéni se druht, na které se vztahuji smérnice o ochrané pfirody
na jedné strané a smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi na strané druhé.

88. Pokud jde o druhy ptakd, druhy, na které se vztahuje definice uvedend v rdimecku 5 vyse, jsou ty, na néz odkazuje ¢l. 4
odst. 2 nebo jsou uvedeny v ptiloze I smérnice o ptacich. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 smérnice o pticich odkazuje na
pravidelné se vyskytujici st¢hovavé druhy a ptiloha I smérnice o pticich uvddi nékteré dalsi druhy ptaka.
Dohromady predstavuji podskupinu evropského ptactva (). Definice ,chrdnénych druhd“ se nevztahuje na druhy
ptakd, které se v pfiloze I smérnice o ptécich nevyskytuji a nepati{ mezi pravidelné se vyskytujici st¢hovavé druhy —
nejsou-li doplnény nékterym ¢lenskym statem.

89. Pokud jde o jiné nez ptaci druhy, vztahuje se vymezeni na Zivocisné a rostlinné druhy uvedené v piilohdch I a IV
smérnice o stanovistich. Nevztahuje se piimo na ur¢ité druhy, které jsou vyjmenovany pouze v pifloze V smérnice
o stanovistich (') — ledaze by je clenské stity konkrétné doplnily nebo v pripad€, Ze predstavuji typické druhy
v pirodnim stanovist, které je uvedeno v piiloze I smérnice o stanovistich (1*). Je vSak tfeba poznamenat, Ze
piiloha V zahrnuje druhy ryb, které se mohou objevit ve ,8koddch na vodach” (viz oddil 6 niZe).

90. Stanovisté uvedend v pfiloze I smérnice o stanovitich se nachdzeji zejména v lokalitich soustavy Natura 2000, které
jsou pro tato stanovisté ureny. Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi viak neni ve svém pouZiti omezena na
stanovisté uvedend v piiloze I, kterd jsou soucdsti soustavy Natura 2000. Podle ¢linku 17 smérnice o stanovistich
podavaji clenské stdty zpravy o ,mapdch rozsifeni“ stanovist uvedenych v piiloze I, které pokryvaji celé jejich
uzemi (). Nemély by se v3ak poklddat za jediné informace o existenci stanovist uvedenych v pifiloze L Je tfeba
poznamenat, Ze piirodni stanovi$té sestivaji z rGznych prvki, véetné typickych druhti, které jsou popsiny
v pfirucce pro stanovisté (''7).

91. Mezi stanovisté pravidelné se vyskytujicich stéhovavych druht ptdkd a druhd ptakd uvedenych v pfiloze I smérnice
o ptécich budou zejména patfit stanovisté, kterd se nachdzeji ve zvlasté chranénych oblastech (ZCHO) oznacenych

vvvvvv

(1) Belgie, Ceskd republika, Estonsko, Madarsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Polsko, Portugalsko, Recko, Slovinsko,
§panélsk0, Svédsko.

(1) Seznam druht ptdkd, na které se vztahuje ¢lnek 1 smérnice o ptacich, tj. druhi ptakd, které se pfirozené vyskytuji ve volné piirodé
na evropském tzemi clenskych stitd, na néz se vztahuje Smlouva, je k dispozici zde:https://ec.europa.eu/environment/nature/
conservation/wildbirds/eu_species/index_en.htm. Viz téz ,Kontrolni seznam druht ptaka“ (naposledy aktualizovdn: 5. 7. 2018), ktery
je k dispozici na http://cdr.eionet.europa.eu/help/birds_art12

(") Viz ptiloha II pokynti o ochrané druhd podle smérnice o ochrané pfirodnich stanovist, kterd je k dispozici zde:https:/[ec.europa.eu/
environment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf

("%%) Pro informace o typickych druzich viz strana 74 dokumentu ,Poddvani zprdv podle ¢lanku 17 smérnice o stanovistich — vysvétlivky
a pokyny pro obdobi 2013- 2018 pod ndzvem ,Pokyny pro poddvani zprév, ¢lanek 17 (pdf) Dodatek (posledni aktualizace: 5. 7.
2018)“ na adresehttp:|/cdr.eionet.europa.eu/help/habitats_art17

(") Viz s. 164 dokumentu ,Podavéni zprdv podle ¢lanku 17 smérnice o stanovistich — vysvétlivky a pokyny pro obdobi 2013- 2018*
pod ndzvem ,Pokyny pro podavéni zprav, ¢linek 17 (pdf) Dodatek (posledni aktualizace: 5.7.2018)“ na adresehttp://cdr.eionet.
europa.eu/help/habitats_art17

(") vizhttps:/[ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/docs/Int_Manual_EU28.pdf
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smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi neomezuje existenci skod, které utrpi stanovisté, jen na stanovisté
ptacich druhtt v rdmci ZCHO. Clenské stéty podédvaji Komisi zprévy o mapéch rozsffeni mist pro rozmnozovani (10
km x 10 km) pro vSechny rozmnozujici se druhy uvedené v piiloze I (v¢etné nestéhovavych) a dalsi stéhovavé
rozmnozujici se druhy, na jejichz zdkladé se provadi klasifikace ZCHO ('"').

92. Stanovisté druhdi uvedenych v pfiloze I smérnice o stanovistich se nachazeji zejména v lokalitdch soustavy Natura
2000, které jsou pro tyto druhy urCeny. Uplatiiovani smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi se vsak
neomezuje jen na piirodni stanovi$té, kterd se nachazeji v soustavé Natura 2000. Podle ¢linku 17 smérnice
o stanovistich podavaji clenské stity zpravy o ,mapéach rozsifeni“ stanovist druhii uvedenych v piiloze II, které
pokryvaji celé jejich Gzemi (?).

93. Pokud jde o mista rozmnozovéni a odpocinku druhti uvedenych v pfiloze IV smérnice o stanovistich, vypracovala
Komise pokyny, které mohou pomoci pfi jejich urcovani (**%). Podle smérnic o ochrané pirody viak clenské stity
nemaji povinnost poddvat Komisi zpravy o jejich umistén{ (pouze u druht uvedenych v pfiloze IV).

94.  Stejné jako v piipadé druhd sem mohou clenské stdty zahrnout pfirodni stanovisté, kterd jsou urcena pro stejné tcely
na vnitrosttni tirovni, jez doplni pfirodni stanovisté na zdkladé smérnice o ochrané pfirody ('*4).

95. Pokud jde o zemépisnou pulsobnost, nékteré chranéné druhy, napiiklad kytovci, a nékterd piirodni stanovisté,
napiiklad dtesy, se nachdzeji v pobfeznich voddch. Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi se na né vztahuje,
pokud jde o: vnitini vody a teritoridlni mote, vylu¢nou ekonomickou zénu a/nebo jiné oblasti, kde ¢lenské staty
vykondvaji rovnocennd svrchovand prava, a druhy a stanovisté na mofském dné nebo jez na motském dné zaviseji,
napiiklad mofské Zelvy, kontinentdlni self ('*).

Referen¢ni pojmy pro nepfiznivé acinky

96. Referenéni pojem pro nepiiznivé Gcinky na chrdnéné druhy a pfirodni stanovisté, ,pfiznivy stav ochrany*, je vyslovné
definovén jak ve smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostedi, tak ve smérnici o stanovistich ('), pficemz tato
vymezeni jsou si podobna.

Ramecek 6: Definice ,pfiznivého stavu ochrany ve smérnici o odpovédnosti za Zivotn{ prostiedi

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 4 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi stanovi, Ze ,stavem ochrany“ se rozumi:

,a) v souvislosti s pirodnim stanovistém — souhrn vlivd, které pisobi na pfirodni stanovisté a jeho typické druhy
a které mohou ovlivnit jeho dlouhodobou pfirozenou distribuci, strukturu a funkce i dlouhodobé pfeziti jeho
typickych druhtt v rdmci evropského tizemi ¢lenskych stdtd, na které se vztahuje Smlouva, nebo tzemi ¢lenského
statu nebo oblasti ptirozeného rozsifeni daného stanovisté;

Stav pfirodniho stanovisté z hlediska ochrany se povazuje za ,piiznivy*“, pokud:

— jeho ptirozeny aredl rozsifeni a plochy, které v rimci tohoto aredlu pokryvd, jsou stabilni nebo se zvétsuji a

— specifickd struktura a funkce, které jsou nezbytné pro jeho dlouhodobé zachovini, existuji a budou
pravdépodobné v dohledné dobé i nadéle existovat a

— stav jeho typickych druht z hlediska ochrany je podle definice uvedené v pismenu b) pfiznivy;

(") Mapy konsolidované pro EU jsou k dispozici ke stazeni v datové sluzbé EEA.
https:/[www.eea.curopa.eu/data-and-maps/data/article-12-database-birds-directive-2009-147-ec-1

(") Viz s. 121 dokumentu ,Poddvédni zprdv podle ¢lanku 17 smérnice o stanovistich — vysvétlivky a pokyny pro obdobi 2013-

2018“Reporting guidelines Article 17 (pdf) (posledni aktualizace: 5. 7. 2018)“na adresehttp://cdr.eionet.europa.eu/help/

habitats_art17

(") https:|[ec.europa.cufenvironment/nature/conservation/species/guidance/pdf/guidance_en.pdf, probihd revize.

(") Viz ¢l. 2 bod 3 pism. ¢) smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostredi.

(") Viz pro vytvofeni sité¢ Natura 2000 v mofském prostedi — Uplatiiovni smérnic o pticich a stanovistich, s. 18.

("% Ustanoveni ¢l. 1 pism. e) a i) smérnice o stanovistich.
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b) v souvislosti s druhem — souhrn vlivd, které piisobi na dany druh a které mohou ovlivnit jeho dlouhodobou
distribuci a hojnost jeho populaci v rdmci evropského tizemi ¢lenskych statdi, na které se vztahuje Smlouva, nebo
uzemi ¢lenského stitu nebo oblasti ptirozeného rozsiteni daného druhu;

Stav druhu z hlediska ochrany bude povazovan za ,pfiznivy, jestlize:

— tdaje o popula¢ni dynamice p¥islusného druhu naznacuji, Ze se dlouhodobé¢ udrzuje jako Zivotaschopny prvek
svého pifrodniho stanovisté,

— pfirozeny aredl rozsifeni druhu nenf a pravdépodobné nebude v dohledné budoucnosti omezen,

— existuji a pravdépodobné budou v dohledné dobé i nadédle existovat dostate¢né velkd stanovisté
k dlouhodobému zachovéni jeho populaci.”

97. Zminka o ,souhrnu” vlivii v definici uvedené v rimecku 6 znamend, ze k uvedenym celkovym vysledkdam stavu
ochrany piirody pfispivaji rizné individudlni vlivy. Tyto vlivy mohou byt pozitivni nebo negativni a mohou mit
pfimy nebo neptimy dcinek. Skodlivé uddlosti, které zptisobuji skody na Zivotnim prostedi, se budou mezi tyto
vlivy pocitat, nebudou vSak znamenat cely souhrn vlivi.

98. Definice ,stavu ochrany” odkazuje na fadu parametra pfi popisu vysledkd stavu ochrany na zdkladé souhrnu vliva.
V ptipadé prirodnich stanovist patif mezi tyto parametry dlouhodobé pfirozené rozsifen, struktura a funkce, jakoz
i dlouhodobé preziti typickych druhtt stanovisté na evropském tzemi ¢lenskych statd, na néz se vztahuje Smlouva,
nebo na tzemi ¢lenského statu ¢i v oblasti pfirozeného rozsifeni daného stanovisté. V pfipadé ur¢itého druhu mezi
tyto parametry patii dlouhodobé rozsifeni a hojnost populaci tohoto druhu na evropském tzemi ¢lenskych stdtd, na
které se vztahuje Smlouva, nebo na tzemi clenského stitu ¢i v oblasti pfirozeného rozsifeni daného druhu.
Zemépisnymi odkazy na rizné rozsahy plisobnosti se ddle zabyva bod 118 niZe, a to v souvislosti s posouzenim
zdvaznosti.

99. Vyse uvedené parametry jsou podrobnéji uréeny v presnych popisech toho, co pfedstavuje ,piiznivy* stav ochrany.
Napiiklad ve vztahu k pfirodnim stanovi$tim zni kvalifikace, kterd odpovida ukazateli dlouhodobého pfirozeného
rozsifeni, takto: ,jeho pfirozeny aredl rozsifeni a plochy, které v rdmci tohoto aredlu pokryvd, jsou stabilni nebo se
ZvetSuji.”

100. Jednotlivé vlivy — napiiklad skodlivé uddlosti, které zpisobuji $kody na zivotnim prostiedi — mohou souviset s jednim
nebo vice z téchto parametrt a kvalifikaci. Jednotlivy vliv nemusi nutné ptsobit na vSechny rizné parametry
a kvalifikace soucasné. Ackoli $kodlivd udédlost mizZe ptedstavovat jednotlivy vliv, nelze vyloudit, Ze nékteré
nepiiznivé G&inky, které vytvaii, vzniknou v kombinaci s jinymi vlivy. Skodlivd udédlost mize napiiklad spocivat
v otravé jedinct ndlezZejicich k populaci chranéného druhu v situaci, kdy tato populace jiz trpi jinymi negativnimi
vlivy, které poté pusobi v kombinaci s nepf{znivymi ti¢inky otravy.

101. V souvislosti se smérnicemi o ochrané p¥irody vypracovaly Gtvary Komise dokumentaci objasiiujici pojmy, jako je
,piirozena oblast (aredl) rozsifeni* (')

Posouzeni vyraznych nep¥iznivych G¢inkd

Okolnosti

vvvvv ’

102. Jak vyplyvé z bodu 14 vyse, $irsi okruh provozovateld a $irsi rozsah pracovnich ¢innosti jsou dilezit&jsi pro tcely
$kod na chranénych druzich a pfirodnich stanovistich nez pro téely skod na vodich a pidé. Posouzeni zavaznosti

v ovew %

neptiznivych Gcinkt se tedy tykd potencidlné sirstho okruhu pficin, odpovédnych osob a skodlivych faktori.

(") Viz jiz zminéné pokyny pro ochranu druht na strané 11.
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Souvislosti

103. Jak lze vidét z textu v rdmecku 3, pojem zdvaznost je vyjidien jako Skoda, kterd ma ,zdvazné nepiiznivé i¢inky na
dosazeni nebo zachovani pf{znivého stavu ochrany” chranénych druht a pfirodnich stanovist.

104. Jak Ize odvodit z bodii 98 az 101 vySe, nepfiznivé tcinky mohou byt zdvazné, pokud skodlivd udalost ovliviiuje
pouze jeden anebo vice parametrt a kvalifikaci, které jsou uvedeny ve vymezeni ,pFznivého stavu ochrany*.
Napiiklad usmrceni vzdcného dravého ptika nezdkonnym uZitim jedu pfi hospodafeni s ptidou miZe neptiznivé
ovlivnit dynamiku a rozsah populace tohoto ptdka, anizZ by doslo k omezeni stanovisté, které md k dispozici (ackoli
piitomnost jed samoziejmé narusi funkce pfirodnich zdroj, které toto stanovisté ptdkiim poskytuje).

105. Stav ochrany chranénych druhd a pfirodnich stanovist je vécny a nen{ pevny a neménny. Cilem smérnic o ochrané
piirody je bud zachovat piiznivy stav ochrany tam, kde jiz bylo tohoto stavu dosazeno, nebo tohoto p¥znivého
stavu ochrany dosdhnout v piipadech, kdy je soucasny stav nepfiznivy. Text definice bere v tivahu obé moznosti
tim, Ze se zmifiuje o dosazeni nebo zachovéni priznivého stavu ochrany. Pokud je tedy stav ochrany jiz ptiznivy,
mohly by nepfiznivé Gc¢inky ohrozit zachovani soucasného pozitivniho stavu, a pokud je stav z hlediska ochrany
nepiiznivy, mohly by neptiznivé acinky déle zhorsit nebo ohrozit potfebné zlepseni soucasného negativniho stavu.
To znamend, Ze v piipadé nepiiznivych G¢inkti na chrdnény druh nebo pfrodni stanovisté v nepfiznivém stavu
nelze mit za to, Ze nejsou soucdsti rozsahu $kod na chrdnéném druhu nebo pfirodnim stanovisti pouze z toho
dtvodu, ze dany druh nebo piirodni stanovité jiz ve $patném stavu jsou. Misto toho je tfeba zabyvat se schopnosti
— a jakoukoli pfekazkou této schopnosti — daného druhu nebo stanovisté dosahnout ptiznivého stavu ochrany. Jak je
uvedeno v bodé 118 niZe, posouzeni zdvaznosti nepfiznivych tc¢inki musi byt smysluplné na mistn{ drovni.

106. V praxi existuje fada chranénych druhd a pfirodnich stanovist spadajicich do oblasti plisobnosti smérnice
o0 odpovédnosti za Zivotni prostfedi a smérnic o ochrané pfirody, které jsou v nepfiznivém stavu ochrany ('%).

107. Pokud druh nebo stanovisté uvedené ve smérnicich o ochrané piirody vykazuje nepfiznivy stav ochrany, vyzaduji
smérnice o ochrané pfirody opatfeni s cilem obnovit jejich piiznivy stav ochrany (**%). V této souvislosti je téeba vzit
v tivahu nepfiznivé G¢inky na jiZ zavedend opatfeni na obnovu, jejichz cilem je dosdhnout ptiznivého stavu ochrany.
Tato opatfeni mohou mit napiiklad podobu opatfeni na obnoveni pfirodnich stanovist nebo programi na obnovu
druhil. Jako piiklad by mohlo slouzit zohlednéni aktivnich ochrannych opatfeni, kterd jsou specifickd pro danou
lokalitu, jejichz cilem je zlepsit stav ochrany dotéenych druhi ryb, pokud jde o $kodlivou udailost s ndsledkem
thynu ryb. To bude souviset s aspektem popula¢ni dynamiky. Rovnéz by mély byt zvazeny nepiiznivé Gc¢inky na
potencidl obnovy. Postizend lokalita mize byt naptiklad hostitelem druhu ve stavu, ktery neni piiznivy, ale md
potencidl obnovy, ktery odraZi jeho soucasnou ptitomnost. Potencidl obnovy mohou sniZit nepf{znivé tcinky, které
maji negativni dopad na p¥tomnost druhu.

Provedeni posouzeni

108. Definice vyzaduje, aby se zdvaZnost posuzovala ,s ohledem na vychozi podminky s ptihlédnutim ke kritériim
uvedenym v pifloze I

Ramecek 7: Znéni kritérii uvedenych v pifloze I smérnice

,Vyznam jakychkoli §kod, které maji nepiiznivé i¢inky na dosahovéani nebo zachovavani pfiznivého stavu ochrany
pfirodnich stanovist nebo druh®, musi byt posuzovana z hlediska stavu ochrany v dobé, kdy doslo ke skoddm,
z hlediska funkce spocivajici v poskytovani rekreacnich moznosti, které vytvafeji, a z hlediska jejich schopnosti
pfirozené regenerace. Vyrazné nepfiznivé zmény vychozich podminek by mély byt urceny pomoci méfitelnych tdaja,
jako jsou:

— pocet jedinct, jejich hustota nebo oblast, kterou pokryvaji,

(") Viz napiiklad vysledky zvefejnéné Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi na adresehttps:/[www.eea.europa.cu/themes|
biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
(") Viz ¢l. 2 odst. 2 smérnice o stanovistich.


https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/state-of-nature-2020
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— role konkrétnich jedinct nebo poskozené oblasti ve vztahu k ochrané druht nebo pfirodniho stanovité, vzacnost
druhu nebo pirodniho stanovisté (posuzovano na mistni, regionalni a vyssi drovni véetné trovné Spolecenstvi),

— rozmnozovaci schopnost druhu (podle dynamiky specifické pro dany druh nebo danou populaci), jeho
zivotaschopnost nebo schopnost stanovisté pfirozené se regenerovat (podle dynamiky specifické pro jeho
charakteristické druhy nebo jejich populace),

— schopnost druhu nebo stanovisté se poté, co doslo ke skoddm, v krdtké dobé bez jakéhokoli zdsahu (s vyjimkou
opatfeni na zvySenou ochranu) zotavit do podminek, které vedou, vyhradné na bazi dynamiky daného druhu
nebo stanovisté, k podminkdm povazovanym za ekvivalentni vychozim podminkdm nebo za lepsi nez vychozi
podminky.

Skody s prokdzanymi G¢inky na lidské zdravi musi byt klasifikovany jako vyznamné skody.

Tyto zmény nemusi byt klasifikovdny jako vyznamné skody:

— nepiiznivé odchylky, které jsou mensi nez pfirozené fluktuace povazované za normdlni pro p¥islusny druh nebo
stanoviste,

— nepfiznivé odchylky majici pfirozené pficiny nebo vyplyvajici ze zdsaht souvisejicich s normalni spravou lokalit,
jak je vymezena v zdznamech o stanovistich nebo cilovych dokumentech anebo jak ji provddéli v minulosti
majitelé nebo provozovatelé,

— Skody na druzich nebo stanovistich, u nichZ je zjisténo, Ze se zotavi v kratké dobé a bez zdsaht zpét do vychozich

podminek nebo do podminek, které vedou, vyhradné na bédzi dynamiky daného druhu nebo stanovisté,
k podminkdm povazovanym za rovnocenné vychozim podminkdm nebo za lepsi nez vychozi podminky.

109. Vychozi podminky se tykaji konkrétni oblasti nebo konkrétni populace druhtt nebo populaci dotéenych
nepfiznivymi ti¢inky. K feSeni by mély byt pouzity ty nejlepsi dostupné informace.

110. S ohledem na povahu posuzovéni, které je specifické pro danou oblast nebo pro populaci, by se vychozi podminky
mély vztahovat k vySe uvedenym parametram a kvalifikacim. Napiiklad u pfirodnich stanovist, kterd jsou uvedena
v ptiloze I smérnice o stanovistich, by to znamenalo zkoumani stanovist, kterd se nachdzeji v dané lokalité, zptisobu,
jakym jsou strukturovdna a funguji, a jejich typickych druhéi. MizZe napiiklad existovat celd mozaika raznych
piirodnich stanovist — nebo ur¢ité stanovisté miize fungovat ve vztahu k vodnimu dtvaru (jako je tomu v piipadg,
kdy slanisko funguje v zavislosti na ptilivu a odlivu v pobfeznich vodach). V piipadé lokalit soustavy Natura 2000
bude pravdépodobné diilezitym zdrojem informaci standardni formulaf ddaja (*%°).

111. PFi urCovéni téchto zvldstnosti mize vyvstat fada moznych praktickych problémd: uréeni nejlepsich dostupnych
informaci za danych okolnosti a zajisténi spolehlivosti téchto informaci.

112. Pokud ke $koddm jiz doslo, mohou tyto $kody pfedstavovat ptekdzku pro odhad vychozich podminek. Pokud bylo
stanovisté poskozeno nebo zniceno nebo z néj byly vypuzeny urcité druhy, mize byt velmi obtizné zjistit vychozi
podminky za pomoci informaci shromdzdénych az dodate¢né. Uvedend skutenost mize byt zvlasté zjevnd za
okolnosti, které ukazuji véci C-529/15, Folk, a C-297/19, Naturschutzbund Deutschland — Landesverband
Schleswig-Holstein eV, tj. pracovni ¢innost mohla mit kumulativné nepfiznivé G¢inky po mnohem delsi dobu,
pfiemz tato skutecnost ma omezujici vliv na zptsob, jakym by stanovisté jinak pfirozené fungovalo, nebo md
omezujici vliv na pfitomnost chranéného druhu. Pfesné vycisleni toho, co bylo omezeno nebo k jakému tbytku
doslo, vSak neni nutné, nebot definice uvdi pojem ,odhadované“. Lze rovnéz odkdzat na véc C-374/98, Komise v.
Francie ('), ve které Soudni dvir uvedl, Ze z neplnéni pozadavki smérnice o pticich nelze ziskat vyhodu.
V souvislosti se smérnici by provozovatel, ktery protipravnim jedndnim nebo opomenutim zni¢i nebo poskodi
vychoz{ situaci, na jejimz zdkladé by mohly byt shromazdovany tGidaje (napiiklad zasypdnim chrénéného mokfadu
za tcelem hospodétského zisku), by z takového jednani nemél mit prospéch ve srovndni s provozovatelem, ktery se
chové zdkonnym zptisobem.

(") hittps:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=CS. Viz také Rejstitk 3kod na biologické
rozmanitosti podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi: list ,Zdroj vychozich informaci Evropa“ s aplikaci ,Natura 2000
Network Viewer” (na Fddce 5):https:/[natura2000.eea.europa.eu/.

(" Viz body 51-52 rozsudku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=CS
https://natura2000.eea.europa.eu/
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

Relevantni je zde rovnéz véc C-157/89, Komise v. Itilie, kdy Soudni dvtir posuzoval pojem nejlepsich dostupnych
informaci v souvislostech smérnice o ptacich a potvrdil dlohu autoritativni védecké literatury obecné povahy
v situaci, kdy neni k dispozici specidlné zaméFend literatura ('22).

[ v ptipadé, Ze byla lokalita vazné poskozena, maze byt mozné ziskat informace o vychozich podminkach za pouziti
stavajicich adajii z pozorovani Zemé. Kromé toho, jsou-li informace omezené, miize byt vhodné stanovit vychozi
podminky pouzitim dajii z podobnych lokalit, které nejsou ovlivnény skodlivou uddlosti (tj. ,referencni mista“),
nebo pouzitim modeld (‘).

Komise zvefejnila excelovou tabulku s nazvem ,Vychozi podminky biologické rozmanitosti (**%). Jedna se o velmi Sirokou
skdlu informacnich zdroji na drovni Unie a na drovni viech ¢lenskych stdtd, véetné informaci o jednotlivych
lokalitich, napiiklad ,standardni formuldfe tdaji“ tykajici se vech lokalit soustavy Natura 2000, pficemz také
poskytuje metodicky piistup na trovni Unie a na vnitrostatni Grovni s cilem pomoci urcit vychozi podminky
chranénych druhi a ptirodnich stanovist ('%).

Pojem nejlepsich dostupnych informaci zahrnuje rovnéz kvalitu informaci pouzitych ke stanoveni vychozich
podminek a zdvéry vyvozené z pouzitych informaci. Je tieba vénovat pozornost spolehlivosti a platnosti informaci,
jakoZ i vyvozenym zavérim, zejména pokud provozovatel popird, ze doslo nebo dojde k nepfiznivym G¢inkim.
V této souvislosti lze odkdzat na véc C-209/02, Komise v. Rakousko, v niZ Soudni{ dvir konstatoval, Ze piislusné
orgdny nevyvodily spravné zavéry z védeckého posouzeni pravdépodobnych vlivii zdméru v urcité lokalité soustavy
Natura 2000 ().

Pokud jde o situaci po $kodlivé uddlosti, prvni véta prvniho bodu piiflohy I pomahd uvést vychozi podminky do
souvislosti, a to z hlediska stavu ochrany, funkci spocivajicich v poskytovani rekreacnich moznosti a schopnosti
piirozené regenerace. Piedstavuji obecnd kontextudlni kritéria, tj. to, co je obecné zndmo o chranénych druzich
nebo piirodnich stanovistich, které jsou vystaveny nepi{znivym w¢inkim skodlivé udélosti (cllem vySe uvedené
excelové tabulky pod ndzvem Vychozi podminky biologické rozmanitosti je, aby k tomu napomohla). Odkazy v definici
,stavu ochrany” na evropském tzemi clenskych stdtd, na které se vztahuje Smlouva, na tGzemi clenského stitu
a v piirozené oblasti rozsifeni umoznuji, aby tyto souvislosti byly zjistény, a to na riiznych drovnich. Napiiklad
vzacné endemické a geograficky ohranicené stanovisté poskytne odlisny obrazek nez stanovisté, které je Siroce
rozsifeno jak v rdmci ¢lenskych sttd, tak mezi nimi.

Druhd véta prvniho odstavce piilohy I odkazuje na uréeni nepfiznivych zmén z hlediska méfitelnych tidaji a uvadi
piiklady. Tato véta ma zddraznit, Ze nepfiznivé cinky se tykaji méfitelnych nepifznivych zmén a naruseni. Udaje se
tykaji jak konkrétnich oblasti a dot¢enych populaci, tak piislusnych druht a typt stanovist obecné. Znamend to, Ze
urcitou dlohu majf jak informace specifické pro danou lokalitu a danou populaci, tak i informace obecnéjsi povahy
(napf. informace obsazené ve védecké literatufe):

— prvni odrazka odkazuje na ,pocet jedinct, jejich hustotu nebo oblast, kterou pokryvaji“. V piipadé chranénych
druhti sem muzZe patfit jak pocet usmrcenych jedinct, tak pocet jedinct, kteff utrpéli Gjmu nebo jiné poskozeni.
V piipadé stanovist mtize oblast, kterou pokryvaji, zahrnovat stanovisté chranénych druht, mista rozmnozovani
a mista odpocinku, jakoZ i stanovi§té uvedend v ptiloze I smérnice o stanovistich, a mize souviset s tibytkem
pfirodnich stanovist, poskozovanim stanovist a narudenim funkci, které tato stanovisté poskytuji,

— druhd odrazka md srovndvaci Gcel a jejim cilem je propojit dotéené exempldfe a tzemi s $ir§{ ochranou
piislusnych druhii a stanovist. Odkaz na posuzovéani na mistni, regiondlni a vys{ tirovni souvisi s odkazem na
evropskd uzemi a Uzemi clenskych stdt a oblast pfirozeného rozsifeni ve vymezeni pojmu ,stav ochrany*.

Viz bod 15 rozsudku.

Smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostredi: ,PFirucka pro odbornou piipravu a doprovodnd prezentace, Evropskd komise | Eftec |
Stratus Consulting, unor 2013% s. 69.

https:/[ec.europa.cu/environment/legal/liability/

Vychozi podminky biologické rozmanitosti

Viz zejména bod 26 rozsudku.


https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/
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Posouzeni a uréeni zdvaznosti musi byt smysluplné na mistni drovni. Odkazy na vnitrostatni a evropskou tiroven
poskytuji dal$i orientacni tdaje, které umozni zasadit exemplafe a stanovisté do r@iznych zemépisnych
souvislosti. Neznamend to, Ze nepfiznivé i¢inky musi byt prokdzdny na vnitrostdtni trovni a na evropské tirovni,

— tfet odrdzka se zaméFuje na schopnosti obnovy dotéenych druhti a stanovist. Je zfejmé, Ze mohou byt odlisné.
Nékterd stanovisté maji abiotické rysy, které nejsou schopny regenerace. Piikladem je vdpencovy chodnik, ktery
hrél roli ve véci C-258/11, Sweetman ('), a u kterého bylo v rdmci postupu posuzovani podle smérnice
o stanovistich stanoveno, Ze je ohrozen trvalym zni¢enim. Tato situace trvalé ztrdty mohla nastat i v souvislosti
se smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostfedi,

— Ctvrtd odrdzka se zaméfuje na Casovy faktor a tGzce souvisi s tfeti odrdzkou. Zminky o ,kritké dobe
a o neexistenci zdsahu umoziuji, aby se druh nebo pfirodni stanovisté rychle samovolné zotavily. Je viak tfeba
zdiraznit, Ze je tomu tak ve vztahu k vychozim podminkdm. Proto je nutné zohlednit zvlastnosti dotéené
oblasti a populace. Nelze naptiklad vyloucit, ze mistni faktory mohou vést k tomu, Ze zotaveni bude trvat déle,
nez by tomu mohlo byt jinde. Neni definovdno, co znamena ,kratkd doba“, aviak z tohoto pojmu vyplyvd, ze
druh nebo stanovisté musi mit pfinejmensim schopnost rychlého zotaveni. Druhy s dlouhymi cykly reprodukce
a pomalu vznikajici stanovisté takovou schopnost mit nebudou.

119. Jak jiz bylo uvedeno vyse, proces posouzeni neni cilem sdim o sobé, ale slouzi pro téely stanoveni potieby
preventivnich opatteni, okamzitého zvladnuti skodlivych faktord a pfipadnych ndpravnych opatfeni. V procesu
posuzovéni musi byt zohlednéna povaha prvniho a druhého ucelu, kde je kritickym hlediskem ¢as. Znéni definice
,8kod na chrdnénych druzich a pfirodnich stanovistich* odkazuje na posouzeni pojmu ,zohlednéni* kritérif, ktery je
uveden v priloze I. Mélo by to umoznit zaméfit se na ty aspekty ptilohy I, které jsou nezbytné pro rychlé stanoveni
potieby preventivnich opatieni nebo okamzitého zvladnuti $kodlivych faktord. Pro Géely ndpravnych opatieni bude
pravdépodobné vhodnéjsi podrobnéjsi posouzeni.

Urceni zdvaznosti

120. Pro ucely preventivnich opatfeni a opatieni k okamzitému zvlddnuti skodlivych faktort by mélo byt provedeno
uréeni zdvaznosti, pokud posouzeni povede — nebo by mélo vést — k odivodnénému piesvédcent, Ze bez takovych
opatieni dojde k nepfiznivym zméndm a naruseni toho druhu, ktery je uveden v bodech 121 a 122 niZe.

121. S vyhradou kritéril tykajicich se nezdvaznosti, kterd jsou uvedena v bodech 124 a 125 niZe, budou pro ucely
ndpravnych opatfeni, jeZ souviseji s piirodnimi stanoviti, nepfiznivé zmény zdvazné a naruseni vznikne, jestlize
v souvislosti s postiZenou oblasti pfirodniho stanovisté budou mit za nésledek jednu nebo vice z téchto skute¢nosti:

— méfitelnou trvalou nebo prozatimni ztrdtu oblasti, kde se nachdzi stanovisté,
— méfitelné zhorseni struktury nebo fungovani stanovisté,
— maéfitelné trvalé nebo docasné zmenseni rozsahu stanovisté,

— méfitelny trvaly nebo docasny abytek typickych druhti nebo omezeni jejich oblasti rozsifeni ¢i dostupnych
stanovist,

— méfitelné trvalé nebo docasné zhorSeni piirodnich funkci v souvislosti s oblasti, strukturou a funkcemi
piirodniho stanovisté a jeho typickych druhd,

— méfitelnd prodleva mezi dobou, kdy dojde k nepfiznivym tc¢inkiim, a dobou, kdy budou u dotéené oblasti, funkci
a typickych druht obnoveny vychozi podminky.

(%) Viz bod 11 rozsudku.
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122. S vyhradou kritéril tykajicich se nezdvaznosti, kterd jsou uvedena v bodech 124 a 125 niZe, budou pro ucely
ndpravnych opatfeni, jez souviseji s chranénymi druhy, nepfiznivé zmény zdvazné a naruseni vznikne, jestlize
v souvislosti s postizenou populaci budou mit za ndsledek jednu nebo vice z téchto skute¢nosti:

— méfitelnou trvalou nebo docasnou ztritu populace (véetné ztrity jedince nebo jedinct) nebo zhor$eni
zdravotniho stavu populace, které ovlivni dynamiku populace v oblasti, kde k nepfiznivym t¢inkéim dochdzi.
Ztrata populace muze vzniknout v disledku timrtnosti, kterd md pfi¢innou souvislost se $kodlivou uddlosti. Za
zhor$eni zdravotniho stavu populace by se mohly povazovat napiiklad urcité formy poskozeni, napiiklad
bioakumulace toxint nebo skodlivé genetické modifikace po vzdjemném oplodnéni s geneticky modifikovanymi
jedinci, ktefi jsou zZdmérné uvolnéni do Zivotniho prostiedi ('),

— méfitelné trvalé nebo docasné omezeni rozsifeni dotéenych druhd,

— méfitelné trvalé nebo docasné omezeni stanovist, kterd jsou pro dotéené druhy dostupnd za ucelem jejich
dlouhodobého zachovini,

— méfitelné trvalé nebo docasné zhorSeni pirodnich funkci spojené se ztritou populace, omezenim oblasti
rozsifeni nebo omezenim dostupnych stanovist,

— méfitelnd prodleva mezi dobou, kdy dojde k nepfiznivym t¢inkiim, a dobou, kdy budou u populace, rozsahu
oblasti rozsifeni a dostupnosti stanovist obnoveny vychozi podminky.

123. Druhy bod piilohy I stanovi, Ze $kody s prokdzanym uc¢inkem na lidské zdravi musi byt kvalifikovany jako zdvazné
skody. Je mozné, Ze nepfiznivd zména chranéného druhu nebo pfirodniho stanovisté miize zahrnovat G¢inky, které
maji vzhledem k pfislusnym skodlivym faktorim zdroven vyznam pro lidské zdravi. Napiiklad kontaminace
pfirodniho stanovisté toxickymi latkami maZze soucasné vystavit clovéka nepfiznivym G¢inkiim na jeho zdravi.

124. Posledni bod piilohy I uvadi, co nemusi byt povazovdno za zdvaziné. Ve véci C-297[19, Naturschutzbund
Deutschland - Landesverband Schleswig-Holstein eV, Soudni dviir uved], Ze: ,Z pouziti slovesa ,nemusi“ vyplyvd, ze
¢lenské staty maji pfi provadéni této smérnice moznost posoudit, zda jsou tyto skody zdvazné ¢i nikoli ve smyslu
piilohy T uvedené smérnice.” (**) Soudni dviir rovnéz konstatoval, Ze ustanoveni tohoto odstavce musi byt
vykladana striktné (**°).

125. Pokud jde o obsah posledniho odstavce pfilohy I:

— prvni odrdzka odkazuje na nepiiznivé odchylky, které jsou mensi nez pfirozené fluktuace. Tykd se to mozné
nestatické povahy vychozich podminek uvedenych v bodé 65 vyse. Diraz je kladen na velikost nepfiznivych
odchylek v souvislosti s pfirozenou variabilitou,

— druhd odrazka odkazuje na nepfiznivé odchylky majici pfirozené priciny nebo vyplyvajici ze zdsaht souvisejicich
s normadlni spravou lokalit. Soudni dviir se touto odrdzkou podrobné zabyval ve véci C-297/19, Naturschutzbund
Deutschland — Landesverband Schleswig Holstein e. V. Tato véc se tykala pravidelného odvodnovani moktadi
soustavy Natura 2000, které provadi vefejny subjekt za Gcelem poskytovani zemédélskych sluzeb. Odvodnéni
zpusobilo pokles hladiny vod s nepfiznivymi G¢inky na chrdnény druh ptaka, a to rybdka cerného (Chlidonias
niger). Soudni dvtir rozhodl, Ze pojem ,normalni sprava“ se vztahuje jak na zdznamy o stanovistich, tak na cilové
dokumenty (které se tykaji opatfeni ke spravé nafizené piislusnymi orgdny), jakoZ i na pfedchozi spravu ze strany
vlastnikl nebo provozovatelt ("*!). Soud konstatoval, Ze ,aby vSak pojem ,normalni“ nebyl v rdmci ochrany
zivotniho prostiedi zbaven svého uzite¢ného t¢inku, je tieba dodat, Ze spravu lze povazovat za normalni pouze
tehdy, pokud je v souladu s osvéd¢enymi postupy, zejména pak se spravnou zemédélskou praxi.“ (*) Soudni dviir
rovnéz konstatoval, Ze péce o lokalitu, na kterou se vztahuje smérnice o stanovistich a smérnice o pticich, mize

(1) Mezi pracovni ¢innosti, na néZ se vztahuje piiloha IIl smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi, pati{ ¢innosti, které zahrnuji
geneticky modifikované organismy ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/18/ES o zdmérném uvolnovani
geneticky modifikovanych organismt do Zivotniho prostedi a o zruSeni smérnice Rady 90/220/EHS..

() Bod 36.

(%) Viz body 44-45.

(™1 Viz bod 49.

(™3 Viz bod 52.
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zahrnovat zemédélské ¢innosti, véetné zavlazovani, ale miZe byt povaZzovana za normdln{ pouze tehdy, je-li
v souladu s cili a povinnostmi stanovenymi v téchto smérnicich (). Toto rozhodnuti se vztahuje na vsechny
lokality, na néz se vztahuji smérnice o ochrané pfirody, a nikoli pouze na lokality soustavy Natura 2000 ().
Pokud jde o lokality soustavy Natura 2000, je tfeba zminit dileZitost vhodnych cilt ochrany lokalit,

— tieti odrdzka odkazuje na kritké doby pfirozené obnovy stanovist nebo druhti do vychozich podminek nebo do
podminek lepsich nez vychozich.

Odchylky

126. Definice ,8kod na chranénych druzich a pfirodnich stanovistich“ stanovi odchylky s odkazem na ¢l. 6 odst. 3 a 4
a ¢ldnek 16 smérnice o stanovistich a ¢ldnek 9 smérnice o ptacich. Ve véci C-297/19, Naturschutzbund Deutschland
— Landesverband Schleswig-Holstein, Soudni dviir rozhodl, Ze tyto vyjimky musi byt vyklddany striktné (**).

127. Z odkazil na tato ustanoveni smérnic o ochrané pfirody lze vyvodit fadu zavér.

128. Zaprvé, pouhd existence povoleni podle jednoho z vySe uvedenych ustanoveni nevede k plosnému vyloudeni
nepfiznivych G¢inkt z rozsahu $kod na chrinénych druzich a piirodnich stanovistich. Aby mohly byt nepfiznivé
ucinky vylouceny:

— musi byt pfedem identifikovany,

— skutkové jedndni musi byt vyslovné povoleno. Pokud provozovatel piekro¢i podminky stanovené v povoleni
(napiiklad tim, Ze do stanovisté zasahuje vice, nez umoziuje povoleni), miize vzniknout odpovédnost za
nepfiznivé Géinky souvisejici s nedodrzenim podminek (**).

129. Zadruhé, ze znéni vyjimky vyplyvd, Ze odpovédnost podle smérnice o odpovédnosti za Zzivotni prostredi miiZe
vzniknout za situaci, kdy viibec neexistuje Zadné povoleni, ale pouZiji se pozadavky ¢l. 6 odst. 3 a ¢lanki 4 a 16
smérnice o stanovitich a ¢ldnku 9 smérnice o ptacich. Tak tomu bude napiiklad v pfipadé, kdy provozovatel mél
ziskat vyjimku podle ¢lanku 16 smérnice o stanovistich, aby mohl legdlné vykonédvat pracovni ¢innost, ale neziskal
i ().

6. ,.SKODY NA VODACH*

130. Jak je patrné z vyse uvedeného ramecku 3, z hlediska vécné plisobnosti se ,skody na vodach” vztahuji na dvé hlavni
kategorie vod: dotcené vody, na které se vztahuje ptisobnost rimcové smérnice o vodg, a moiské vody, které spadaji
do piisobnosti rimcové smérnice o strategii pro motské prostiedi. Obecné zdsady je osetiuji postupné.

(") Viz bod 55.

(%) Uvedené vyplyva z odkazli v bodé 54 rozsudku o opatfeni ke spravé, kterd jsou podrobné stanovena v ¢lancich 6 a 12 az 16 smérnice
o stanovistich a v ¢ldncich 3 az 9 smérnice o ptacich.

(") Viz body 44-45.

(%) Uvedend skutecnost je rovnéZ v souladu s ¢l. 8 odst. 4 pism. a) smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi, jez ddvd ¢lenskym
stdtim moZnost umoznit provozovateli, aby nenesl niklady ndpravnych opatfeni — ale pouze v piipadé, Ze jsou splnény urcité
podminky. Patf{ mezi né Gplné dodrzovani podminek povoleni.

(") Véc C-477/19, IE v. Magistrat der Stadt Wien, v bodech 11 a 12 ukazuje, jak by takové okolnosti mohly nastat. Stavebni prace, které
Soudni dvir oznacil za ,3kodlivd opatieni®, nepfiznivé ovlivnily misto rozmnoZovéni a odpocinku chranéného druhu, a to kiecka
polniho, aniz by bylo ziskdno povoleni pfedem.
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(A)  DOTCENE VODY, NA KTERE SE VZTAHUJE PUSOBNOST RAMCOVE SMERNICE O VODE

Vécnd a zemépisnd pisobnost dotéenych vod

131. Pro pochopeni vécného rozsahu ,3kody na vodach” je zapottebi pochopit, co se rozumi vyrazem ,dotéené vody*“.
,Vodami“ se rozumi viechny vody, na které se vztahuje ptisobnost raimcové smérnice o vod€ — viz rdmecek 8 niZe.
Ucelem rdmcové smérnice o vodé je ,stanovit rimec pro ochranu vnitrozemskych povrchovych vod, brakickjch vod,
pobteznich vod a podzemnich vod* ("*®). Vody uvedené v této citaci jsou vodami, na které se vztahuje rimcové smérnice
o vodé. Rdmcova smérnice o vodé se vztahuje na viechny vody, bez ohledu na jejich velikost a vlastnosti (**). Dalsi
relevantni definice jsou uvedeny v rdmecku 9 nize. ,Dotéenymi“ vodami jsou vody dotcené skodami.

Rémecek 8: Definice ,vod“

Podle ¢l. 2 bodu 5 smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi se ,vodami‘ rozumi ,vSechny vody, na které se
vztahuje smérnice 2000/60/ES*.

Ramecek 9: Definice obsazené v rdimcové smérnici o vodé tykajici se ,vod*

Rdmcovd smérnice o vodé vyslovné definuje dvé zakladni téidy vody, ,povrchové vody“ a ,podzemni vody*.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 1 rdmcové smérnice o vodé definuje ,povrchové vody* jako ,vnitrozemské vody s vyjimkou vod
podzemnich, brakické a pobfezni vody; ve vztahu k problematice chemického stavu se téz zahrnou teritoridlni vody*.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 2 rdmcové smérnice o vodé definuje ,podzemni vody* jako ,veskeré vody pod zemskym
povrchem v pdsmu nasyceni a v pfimém kontaktu s horninovym prostfedim nebo ptdnim podlozim*.

Jak vidno, definice ,povrchovych vod“ se vztahuje na ¢tyfi podtiidy vod: ,vnitrozemské vody®, ,brakické vody*,
,pobfezni vody* a ,teritoridlni vody“. Prvni tfi z nich jsou vyslovné definovény.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 3 rdmcové smérnice o vodé definuje ,vnitrozemské vody* jako ,veskeré stojaté nebo tekouci
vody na zemském povrchu a vSechny podzemni vody na strané pevniny od zékladni ¢ary, od které se méfi sitka
teritoridlnich vod*.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 6 rdmcové smérnice o vodé definuje ,brakické vody* jako ,Gtvary povrchové vody pobliz st
fek, které jsou svou povahou ¢dstetné slané v dasledku své blizkosti k pobfeznim voddm, avSak jsou podstatné
ovlivnéné ptitokem sladké vody*“.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 7 rdmcové smérnice o vodé definuje ,pobfezni vody* jako ,povrchové vody, které se nachdzeji
smérem k pevniné od &ary, jejiz kazdy bod je ve vzdélenosti jedné ndmoini mile smérem do mofe z nejblizstho bodu
zdkladni ¢dry, od které se méfi sitka teritoridlnich vod, a které pfipadné dosahuji az k vngjsi hranici brakickych vod*.

(%) Clanek 1 rdmcové smérnice o vodé.
(%) V souvislosti s tim viz rovnéZ pokyny stanovené v ramci spolecné provadéci strategie podle rimcové smérnice o vodé, zejména
pokyn ¢. 2.
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132. Jak je patrné z definic uvedenych v ramecku 9, zemépisnd ptsobnost povrchovych vod zahrnuje také pobtezni vody,
a pokud jde o chemicky stav, také teritoridlni vody. Teritoridlni vody sahaji az dvandct ndmofnich mil do mote od
zakladni ¢ry. Je tieba uvést dva dal$i body. Zaprvé, pokud jde o povrchové vody, dochdzi k urcitému piekryvu
s mofskymi vodami, jak je patrné z rdmecku 12 niZe. V oblastech ptekryvu mé pro téely smérnice o odpovédnosti
za Zivotni prostfedi pfednost rdmcovd smérnice o vodé (viz rdmecek 12 a bod 175 niZe). Zadruhé, rdimcovd
smérnice o vodé obsahuje dalsi dil¢i rozdéleni vod, jak ukazuje rimecek 10 niZe. Zatfeti, pokud jde o posouzeni
zdvaznosti neptiznivych Géinki na dotéené vody podle rimcové smérnice o vodé, je tteba zohlednit geografickd
omezeni spojend s referenénimi pojmy pro nepfiznivé G¢inky. Témi se zabyva text niZe.

Rémecek 10: Dalsi relevantni definice dil¢ich déleni ,vod“ v rdmcové smérnici o vodé

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 4 rdmcové smérnice o vodé stanovi, ze ,fekou” se rozumi ,Gtvar vnitrozemské vody tekouct
v pfevazné asti po zemském povrchu, ktery ale mtize téci v ¢dsti toku pod povrchem®.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 5 rdmcové smérnice o vodé stanovi, Ze ,jezerem* se rozumi ,Gtvar stojaté vnitrozemské
povrchové vody*.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 8 ramcové smérnice o vodé stanovi, Ze ,umélym vodnim ttvarem* se rozumi ,itvar povrchové
vody vytvoreny lidskou ¢innosti“.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 9 rdmcové smérnice o vodé stanovi, Ze ,silné ovlivnénym vodnim ttvarem” se rozumi ,itvar
povrchové vody, ktery md v dasledku fyzickych zmén zptsobenych lidskou ¢innosti podstatné zménény charakter, jak
jej vymezil ¢lensky stét v souladu s ustanovenimi prilohy II*

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 10 rdmcové smérnice o vodé stanovi, Ze ,utvarem povrchové vody“ se rozumi ,samostatny
a vyznamny prvek povrchové vody, jako jsou jezero, nddrz, tok, feka nebo kandl, ¢ist toku, feky nebo kandlu,
brakické vody nebo tsek pobreznich vod*.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 12 rdmcové smérnice o vodé stanovi, Ze ,Gtvarem podzemnich vod* se rozumi , p¥isluiny objem
podzemnich vod ve zvodnélé vrstvé nebo vrstvach”.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 11 rdmcové smérnice o vodé stanovi, Ze ,zvodnélou vrstvou* se rozumi ,podzemni vrstva nebo
souvrstvi hornin nebo jinych geologickych vrstev o dostate¢né pérovitosti a propustnosti umoziiujici bud’ vyznamné
proudéni podzemnich vod, nebo odbér vyznamnych mnozstvi podzemnich vod*.

Referen¢ni pojmy pro nep¥iznivé icinky

133. Referen¢ni pojmy pro nepiiznivé G¢inky zahrnuji ,ekologicky [relevantni pro povrchové vody], chemicky [relevantni
pro povrchové i podzemni vody] a/nebo kvantitativni stav [relevantni pro podzemni vody] a/nebo ekologicky potencidl
[relevantni pro silné ovlivnéné a umélé vodni dtvary] dotcenych vod, jak jsou definovdny ve smérnici 2000/60/ES.“
Vezmeme-li v Gvahu rozdily mezi chemickym stavem povrchovych a podzemnich vod, znamena to, Ze je tfeba
zvazit pét riznych druht stavu, a pro jejich definice je tfeba odkdzat na rdmcovou smérnici o vodé. Jak ukazuje
ramecek 11 niZe, existuji vyslovné definice ,ekologického stavu“ a ,kvantitativniho stavu®, definice ,chemického
stavu“ a ,ekologického potencidlu“ je naopak tfeba odvodit z definic ,dobrého chemického stavu“ a ,dobrého
ekologického potencidlu®.

Rédmecek 11: Referen¢ni pojmy definované v rdmcové smérnici o vodé

Rédmcovd smérnice o vodé obsahuje pfesné definice ,ekologického stavu“a ,kvantitativniho stavu“.

Ustanoveni ¢l. 2 bodu 21 rdmcové smérnice o vodé stanovi, Ze ,ekologickym stavem“ se rozumi ,vyjadfeni kvality
struktury a funkce vodnich ekosystémi spojenych s povrchovymi vodami klasifikovanymi v souladu s ptilohou V*.
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Ustanoveni ¢l. 2 bodu 26 rdmcové smérnice o vodé stanovi, Ze ,kvantitativnim stavem* se rozumi ,vyjadreni stupné
ovlivnén{ dtvaru podzemni vody pfimymi nebo nepfimymi odbéry*.

Ackoli rdmcova smérnice o vodé obsahuje vyslovné definice ,ekologického stavu“ a ,kvantitativniho stavu“, neobsahuje
vyslovnou definici ,chemického stavu“. Ustanoveni ¢l. 2 bodti 24 a 25 namisto toho definuji ,dobry chemicky stav
povrchovych vod“ a ,dobry chemicky stav povrchovych vod* (zvyraznéni doplnéno).

,Dobrym chemickym stavem povrchovych vod“ se rozumi ,chemicky stav nezbytny ke splnéni environmentélnich cilt
pro povrchové vody podle ¢l. 4 odst. 1 pism. a), tj. takovy chemicky stav dtvaru povrchové vody, ve kterém
koncentrace znecistujicich latek nepfesahuji normy environmentdlni kvality stanovené v piiloze IX (**), podle ¢l. 16
odst. 7 a podle dalsich pfislusnych pravnich predpistt Spolecenstvi, které stanovi normy environmentdln{ kvality na
tirovni Spolecenstvi*.

,Dobrym chemickym stavem podzemnich vod se rozumi ,chemicky stav ttvaru podzemni vody, ktery spliuje
vSechny podminky stanovené v tabulce 2.3.2 p¥lohy V (*)“.

Rédmcovd smérnice o vodé neobsahuje ani vyslovnou definici ,ekologického potencidlu®, aviak jeji ¢l. 2 bod 23 definuje
,dobry ekologicky potencidl” jako ,stav silné ovlivnéného nebo umélého vodniho tdtvaru podle klasifikace v souladu
s pEislu§nymi ustanovenimi piilohy V*.

134. V rdmcové smérnici o vodé se téchto pét referen¢nich pojmt pouzivd pfedevsim ve vztahu k vodnim dtvarim
vymezenym podle této smérnice a posuzovanym na zdkladé monitorovacich programt, které ponechavaji ¢lenskym
stdtim prostor pro uvdZeni, pokud jde o Cetnost a mista monitorovini. V tomto prdvnim rdmci se tyto pojmy
a pojem vymezenych vodnich tdtvard pouzivaji hlavné za tcelem dosazeni dlouhodobych cild prostfednictvim
vhodného planu povodi a planovani opatfeni. V tomto ohledu uvadi pokyn ¢. 2 — identifikace vodnich dtvarii (**2),
nezdvazny referen¢ni dokument vypracovany v ramci spolecné provadéci strategie podle rimcové smérnice o vodg,
Ze pojem vodnich Gtvard se pouzivd pro poddvani zprdv a hodnoceni souladu s hlavnimi environmentdlnimi cili
smérnice, vymezeni vodniho Gtvaru je v§ak ndstrojem, a nikoli cilem samo o sobé.

135. V kontextu smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi se téchto pét referen¢nich pojmil vztahuje ke stejnym
dot¢enym vodam, tj. voddm, na které se vztahuje rimcova smérnice o vodé, ale slouZi jinému tcelu, tj. pfedstavuji
méfitko pro hodnoceni $kod na vodéch, tj. $kod, které vyznamné nepfiznivé ovliviiuji prvky kvality definujici tyto
referen¢ni pojmy.

136. Jak bude ukdzadno dale, téchto pét referen¢nich pojmi odkazuje na nékolik dalsich pojmu stanovenych v rimcové
smérnici o vodé. V zdvislosti na nepfiznivé ovlivnénych vodach bude pii provadéni definice ,$kody na voddch*
nutné vzit v tvahu i tyto dalsi pojmy. Pro ticely smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi lze téchto pét pojm
rozdglit na ty, které se vztahuji k povrchovym voddm, a to ekologicky stav, ekologicky potencidl a chemicky stav
povrchovych vod, a ty, které se vztahuji k podzemnim voddm, a to chemicky stav podzemnich vod a kvantitativn{
stav.

137. Definice ,ekologického stavu“ se tykd vyjadfeni kvality struktury a funkce vodnich ekosystémé spojenych
s povrchovymi vodami klasifikovanymi v souladu s p¥lohou V rdmcové smérnice o vodé. Pifloha V odkazuje na pét
podtiid nebo skupin povrchovych vod: feky, jezera, brakické vody, pobfezni vody, umélé a silné ovlivnéné dtvary
povrchovych vod. Reky, jezera a umélé a silné ovlivnéné ttvary povrchovych vod jsou ve skute¢nosti dalsim

(") V roce 2012 byly nédstroje uvedené v pifloze IX rdmcové smérnice o vodé zrueny smérnici o normdach environmentélni kvality, na
kterou odkazuje pozndmka pod Carou ¢. 143. Normy environmentalni kvality uvedené v téchto ndstrojich byly nahrazeny normami
obsazenymi ve smérnici o normdch environmentalni kvality.

(**) Koncentrace zne¢istujicich litek nevykazuji Zddné projevy zasoleni nebo jinych vnikd, nepfesahuji normy kvality uplatnitelné podle
jinych piislusnych pravnich pfedpist Spolecenstvi podle ¢ldnku 17, nejsou takové, aby zptsobily nedosazeni environmentélnich cilt
podle ¢lanku 4 pro souvisejici povrchové vody nebo vyznamné sniZeni ekologické nebo chemické kvality téchto vodnich dtvart ani
vyznamné poskozeni suchozemskych ekosystémd, které piimo zdviseji na titvaru podzemni vody.

() https:|/circabc.europa.eu/sd[a/655e3e31-3b5d-4053-be19-15bd22b15ba9/Guidance%20N0%202%20-%201dentification%200f%
20water%20bodies.pdf
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rozdélenim podtiidy ,vnitrozemskych vod*, jak je uvedeno v rdmecku 9 vyse, a vechny tyto pojmy jsou vyslovné
definovény v rdmcové smérnici o vodé — viz rdimecek 10 vyse. ,Ekologicky stav* se tykd fek, jezer, brakickych vod
a pobfeznich vod. Priloha V rovnéz stanovi prvky kvality tykajici se téchto raznych podtiid a skupin povrchovych
vod: biologické slozky, hydromorfologické slozky podporujici biologické slozky, vieobecné chemické a fyzikdlné-
chemické slozky podporujici biologické slozky, specifické znecistujici latky, pro které musi byt stanoveny
vnitrostatni normy environmentélni kvality.

138. Definice ,dobrého ekologického potencidlu“ rovnéz odkazuje na pilohu V a vztahuje se na umélé nebo silné
ovlivnéné vodni utvary. Presnéji, bod 1.2.5 piilohy V definuje maximélni, dobry a stfedni ekologicky potencial
umélych nebo silné ovlivnénych vodnich dtvart, a to odkazem na stejné slozky kvality, které se vyuZivaji pro
posouzeni ekologického stavu nejblizsiho srovnatelného typu ttvaru povrchové vody obsazeného v piiloze V,
tj. Fek, jezer, brakickych vod a pobfeznich vod. V maximdlni mozné mife odrdzi hodnoty téchto slozek kvality
a zdroveri bere v Gvahu nevyhnutelny dopad fyzikidlnich podminek, které vyplyvaji z umélych nebo silné
ovlivnénych vlastnosti dotéeného vodniho dtvaru — napiiklad kandlu nebo pfistavu. To vSe znamend, Ze jako
referen¢ni pojem je ,ekologicky potencidl“ velmi tizce spjat s ,ekologickym stavem®.

139. Z definice ,dobrého chemického stavu povrchovych vod* lze odvodit, Ze u povrchovych vod se ,chemicky stav* tykd
koncentrace chemickych znecistujicich litek. Od pfijeti smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi byla pfijata
konkrétni opatfeni, kterd jsou relevantni pro chemicky stav povrchovych vod. Konkrétnéji byla podle ¢lanku 16
rdimcové smérnice o vodé pfijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/105/ES ze dne 16. prosince 2008
o normdch environmentdln{ kvality v oblasti vodni politiky, zméné a ndsledném zruseni smérnic Rady 82/176/EHS,
83/513[EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS a 86/280/EHS a zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES (**) (déle jen ,smérnice o normdch environmentdlni kvality*) v platném znéni (**). Ta mimo jiné
stanovi normy kvality pro prioritni (nebezpecné) latky (1) v povrchovych vodach.

140. Definice ,dobrého chemického stavu podzemni vody“ a ,kvantitativniho stavu“ odkazuji na pojem ,utvaru
podzemnich vod*, ktery je definovdn samostatné (viz rimecek 10 vy3e).

141. Z definice ,dobrého chemického stavu podzemnich vod“ lze odvodit, Ze chemicky stav podzemni vody se tyka
koncentrace chemickych znecistujicich litek, jakoz i vodivosti. Vodivost se vztahuje k zasoleni nebo jinym
vnikiim (**). V souladu s ¢lankem 17 rdmcové smérnice o vodé byla pFijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/118ES dne 12. prosince 2006 o ochrané podzemnich vod pfed zne¢isténim a zhor§ovanim stavu (') (ddle jen
,2smérnice o podzemnich vodidch). Ta mimo jiné stanovi unijni normy pro koncentrace dusi¢nanti a pesticidi
v podzemnich voddch ('), jakoz i povinnost ¢lenskych statd pfijmout vnitrostdtni prahové hodnoty pro fadu
dalsich znecistujicich latek uvedenych v p¥iloze.

Posouzeni vyraznych nep¥iznivych G&inkd
Okolnosti

142. Na rozdil od skod na chranénych druzich a pfrodnich stanovistich vyplyvd z ¢l. 3 odst. 1 pism. a), Ze smérnice
o odpovédnosti za Zivotni prostiedi se vztahuje pouze na skody na vodach zptisobené jakoukoli pracovni ¢innosti
uvedenou v prfiloze II. Nékteré z téchto pracovnich cinnosti, jako jsou odbéry vod a vzdouvdni vod ('*)
a vypousténi nebo vtlacovéani znedistujicich latek (**°) jsou pro vody obzvlasté dulezité. Na nékteré se vztahuje
plisobnost rdimcové smérnice o vodé.

() UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 84.
(**) Zménéno smérnicf 2013/39/ES (UF. vést. L 226, 24.8.2013, 5. 1).
(**) Viz piiloha I smérnice o normdch environmentdlni kvality.

(**) Viz bod 2.3 piilohy V rdimcové smérnice o vodé.

(*) Uf.vést. L 372, 27.12.2006, s. 19.

(") Viz pfloha I smérnice o podzemnich vodach.

(**) Viz bod 6 pilohy Il smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi.
(% Viz bod 5 piilohy IIl smérnice o odpovédnosti za Zivotni prosttedi.



7.4.2021 Utedni véstnik Evropské unie C118/31

Souvislosti

143. Pro ucely posouzeni zdvaznosti $kody s odkazem na pét referencnich pojmt je tfeba rozliSovat tyto tfidy a skupiny
,vod“:

— podzemni vody,

— Teky,

— jezera,

— brakické vody,

— pobrezni vody, teritoridlni vody,

— umélé a silné ovlivnéné vodni ttvary.

144. Jak jiz bylo uvedeno, je uzite¢né rozliovat kody na podzemnich vodach a skody na povrchovych vodach, jelikoz je
s timto zdkladnim rozli§enim sladéno i pét referencnich pojmi. Je mozné, Ze nepiiznivé Glinky ovlivni jak
podzemni, tak povrchové vody, a vice nez jednu skupinu povrchovych vod. Pokud k tomu dojde, bude nezbytné
posoudit $kody s ohledem na kazdou pfislusnou tfidu nebo skupinu vod. Je to proto, zZe referenéni pojmy
a prislusné kvalitativni slozky se v jednotlivych t¥idach a skupinich vod lisi. Napiiklad u skod na povrchovych
vodéch je u referen¢nich pojmt ,ekologicky stav* a ,ekologicky potencidl“ nutné odkazovat na rtiznd rozdéleni
povrchovych vod uvedend v poslednim odstavci.

145. Rovnéz je tfeba vzit v Gvahu propojenost riznych vodnich GtvarG. Chemické znedisténi mize prochdzet mezi
riznymi tiidami a skupinami vod, napiiklad kdyzZ tinik chemickych latek do feky ndsledné znecisti jezero.

146. Pojem ,3kody na vodich“ se vztahuje na vyznamné nepiiznivé Gcinky na stav vod, jak jsou definovany v rimcové
smérnici o vodé. Je viak dulezité mit na paméti, Ze pojem ,Skody” podle ¢l. 2 bodu 2 smérnice o odpovédnosti za
zivotni prostiedi zahrnuje nejen méfitelné nepiiznivé zmény ve vodach, ale také méfitelné naruseni funkci, které
voda poskytuje. Nepfiznivé G¢inky spadajici do kategorie ,$kod na vodadch“ v rdmci 8kod na Zivotnim prostfedi tedy
zahrnuji nejen méfitelné zmény ve vodach, ale také méfitelné naruseni funkei, které voda poskytuje. To potvrzuje
i znéni bodu 1 pfilohy I smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi, které p¥i zvazovani ndpravy skod na vodach,
chranénych druzich a pfirodnich stanovistich odkazuje jak na pfirodni zdroje, tak i na jejich funkce. Na druhou
stranu, jak jiz bylo uvedeno vyse, pojem ,3kody“ neni samostatnym pojmem a je tfeba jej vykladat s ohledem na
definici ,8kody na Zivotnim prostiedi“ a konkrétnéji ,$kody na vodach“. Naruseni funkci poskytovanych vodou tedy
musi byt doprovazeno vyraznymi neptiznivymi a¢inky na stav dotéenych vod.

147. Skody na voddch mohou mit za nasledek ztrdtu funkci pro chrdnéné druhy a pfirodni stanovisté. Urcity chranény
druh mtiZe napiiklad zaviset na fece, kterd poskytuje zvlastni hydromorfologické podminky.

148. Skody na voddch mohou také mit za nasledek ztrétu funkci prospésnych pro vefejnost. Ztrata funkci se mize tykat
velkého nebo malého poctu lidi, ¢i dokonce jednotlived.

149. Nékteré funkce, jako je zdsobovani pitnou vodou a &istou vodou ke koupéni, maji diilezity zdravotni rozmér. Uddlost,
kterd zptisobi $kody, mize naptiklad kontaminovat zdroj pitné vody a znemoznit jeho pouZzit{ pro tcely pitné vody.
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150. Rdmcova smérnice o vodé stanovi registr chranénych oblasti (**!), ktery maze byt relevantni pro tcely identifikace
urditych relevantnich funkci a naruseni. Chranénd tzemi zahrnuji mimo jiné oblasti vymezené pro odbér pitné
vody, oblasti vymezené pro ochranu hospodaisky vyznamnych druht vazanych na vodni prostiedi, vodni dtvary
uréené jako vody k rekreaci, véetné oblasti urcenych jako vody ke koupani a oblasti vymezené pro ochranu stanovist
nebo druhti, kde udrZeni nebo zlepSeni stavu vody je dilezitym faktorem jejich ochrany, véetné Gzemi soustavy
Natura 2000 ur¢enych podle smérnic o ochrané piirody.

151. V kontextu rdimcové smérnice o vodé se pét referencnich pojmt vztahuje na vymezené vodni tvary a v tomto ramci
se pouzivaji k urceni, zda jsou vodni utvary v dobrém stavu (nebo maji dobry potencidl), nebo pokud nejsou
v dobrém stavu, k posouzeni nedostatki a identifikaci opatieni k jejich ndpravé. Podle rimcové smérnice o vodé se
stav vodnich dtvarG hodnoti na zdkladé monitorovacich programt a kazdych Sest let se reviduje. V souvislosti se
smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostiedi je dulezité zohlednit jeji konkrétni obsah a potfebu umoznit
kratkodobéjsi identifikaci vyraznych nepfiznivych G¢inkd na stav vodnich dtvart, jak jsou definovany v rimcové
smérnici o vodé. V tomto ohledu nelze vyraz ,které maji zdvazny nepfiznivy tcinek na ... stav® zaméiovat se
zhor$enim stavu nebo zménou stavu podle rdmcové smérnice o vodé (ackoliv je miize zahrnovat). Tento vyraz je
tieba vykladat s ohledem na cile smérnice o odpovédnosti za Zivotn{ prostiedi, jakoz i na pojem ,8kod, tj. je tfeba
vzit v vahu pojmy (méfitelnych) nepiiznivych zmén ve vodach a naruseni funkci, které vody poskytuji. Pi vykladu
a pouZivani péti referen¢nich pojmt za G¢elem posouzeni a stanoveni zdvaznosti skute¢nych skod na vodich je tedy
tfeba zohlednit specifika smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi:

— Jakje uvedeno vy3e, podle ¢l. 2 bodu 1 pism. b) smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi se ,vodami“ rozumi
viechny vody, na které se vztahuje smérnice 2000/60/ES.

— Naruseni funkci ptirodnich zdrojii poskytovanych vodou se mize tykat vodnich ploch, které jsou omezengjsi nez
ty obsazené v pojmu vodnich Gtvard vymezenych podle rdmcové smérnice o vodé. Mize napiiklad dojit
k narueni zdsobovani vodou k lidské spotiebé v dusledku kontaminace jednoho mista odbéru.

— Pokud jde o nepfiznivé zmény pfirodniho zdroje (na rozdil od naruseni funkei pifirodniho zdroje), skute¢nd
oblast, ve které dochdzi k nepfiznivym zméndm, nemusi jednoznaéné zapadat do ohraniceni vymezeného
vodniho ttvaru, ale mize zasahovat do nékolika ttvard, nebo se miiZe tykat pouze &asti vodniho dtvaru.

— V souvislosti s rimcovou smérnici o vodé byly ti¢inky na ¢ast vodniho Gtvaru posouzeny Soudnim dvorem ve
véci C-535/18, IL a dal3i v. Land Nordrhein-Westfalen, ktera se tykala rizika chemického znecisténi podzemnich
vod zptsobeného vystavbou délnice. Soud konstatoval, Ze piekroceni na jediném monitorovacim misté svédci
o tom, Ze doslo ke zhor$eni chemického stavu vyznamné &asti vodniho atvaru, i kdyz by bylo mozné stav titvaru
podzemnich vod jako celku kvalifikovat jako dobry chemicky stav podle ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢) smérnice
2006/118JES, tj. s ptipadnym pfihlédnutim [mimo jiné] k rozsahu atvaru podzemni vody, ktery byl ovlivnén.
Soud dale zdtraznil, Ze piekroceni kterékoliv prahové hodnoty v kterémkoliv monitorovacim misté by v kazdém
piipadé piedstavovalo zhorSeni jeho chemického stavu ve smyslu €l. 4 odst. 1 pism. b) bodu i) rdmcové smérnice
o vodé (*?), coz by vyzadovalo pfijeti opatfeni podle smérnice o podzemnich vodach a rimcové smérnice o vodé.
To ukazuje, Ze uplatiovani smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi na jinych drovnich, nez je cely vodni
tutvar, by nebylo v rozporu s pristupem k provddéni samotné rdmcové smérnice o vodé a smérnice
o podzemnich vodach.

152. Vzhledem k vy$e uvedenému mohou okolnosti konkrétn{ udélosti, jez vedla ke $koddm, znamenat, Ze bude vhodné
pouzit smérnici o odpovédnosti za Zivotni prostfedi na Grovni celého vymezeného vodniho ttvaru. Napiiklad tnik
toxickych latek maze ovlivnit celé jezero. Nebo ttvar podzemni vody muaze plnit funkci samostatné hydrologické
jednotky pro tcely kvantitativntho stavu a slozky stavu relevantni pro tuto kategorii stavu miZe byt nutné
posuzovat s ohledem na cely ttvar podzemni vody. Mnoho dosavadnich poznatkti o dot¢enych voddch muze byt
navic vazdno na trovenl vymezenych vodnich dtvard, nebot i monitorovani podle rdmcové smérnice o vodé je
organizovano podle téchto ttvart.

(") Viz ¢lanek 6 rimcové smérnice o vodeé.
(3 Vizbody 115a116.
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Zaméfeni a provddéni posouzeni

153. Stejné jako u skod na chranénych druzich a piirodnich stanovistich by méla byt zdvaznost nepfiznivych tcinka skod
na vodach posuzovina podle vychozich podminek. Pojem ,vychozi podminky“ neni v definici $kod na vodach
vyslovné uveden. Jak vSak vyplyvd z ramecku 4 vySe, definice ,vychozich podminek” zahrnuje vSechny ptirodni
zdroje a funkce. Vychozi podminky jsou déle uvedeny v bodé 1 piilohy II v souvislosti se $kodami na vodich
i Skodami na chrdnénych druzich a pfirodnich stanovistich.

154. Z definice ,vychozich podminek” vyplyva, Ze posouzeni zdvaznosti by se mélo tykat oblasti nebo oblasti nepfiznivé
ovlivnénych vod a Ze by mélo zahrnovat srovndni stavu této oblasti nebo téchto oblasti pfed a po uddlosti vedouci
k poskozeni.

155. Rdmcovd smérnice o vodé vyzaduje, aby byly ttvary povrchovych a podzemnich vod klasifikovany do riznych
kategorii stavu v souladu s pfilohou V uvedené smérnice. Klasifikace se vztahuje ke slozkdm stavu, které maji byt
zdkladem jak pro odhad vychozich podminek, tak pro méfeni nepfiznivych zmén nebo moznych nepfiznivych
zmeén a naruseni funkci podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prosttedi. Klasifikace jiz provedené podle pFilohy
V rdmcové smérnice o vodé mohou proto pomoci zjistit stav oblasti nebo oblasti vodnich ttvard nepfiznivé
ovlivnénych uddlosti zptisobujici Skody. ,Nejlepsi dostupné informace“ nicméné nejsou vyluéné vizdny na
informace ziskané z provadéni rdmcové smérnice o vodé.

156. Vezmeme-li v tivahu jednu skupinu povrchovych vod, feky, kategorie ekologického stavu jsou velmi dobry, dobry,
sttedni, poskozené vody a zni¢ené vody ('**).

157. Pokud jde o feky, jejichz ekologicky stav byl klasifikovdn jako velmi dobry, dobry a stfedni, poskytuje rdmcové
smérnice o vodé podrobny soupis popisti tykajicich se nékolika rtiznych sloZek stavu:

— U slozek biologické kvality jsou uvedeny popisy téchto slozek: fytoplankton, makrofyta a fytobentos, fauna
bentickych bezobratlych a fauna ryb.

— U slozek hydromorfologické kvality jsou uvedeny popisy nasledujicich slozek: hydrologicky rezim, kontinuita
toku, morfologické podminky.

— U slozek fyzikdlné-chemické kvality jsou uvedeny popisy nésledujicich slozek: veobecné podminky, specifické
syntetické znecistujici latky, specifické nesyntetické znecistujici latky.

158. Pokud jde o podzemni vody, pro referenéni pojem ,kvantitativniho stavu“ existuje jedind slozka stavu, a to ,Groven
hladiny podzemni vody*“. Podrobny popis zni nasledovné: ,Uroven hladiny podzemni vody v titvaru podzemni vody
je takovd, Ze dlouhodobé priimérné ro¢ni odebirané mnozstvi neptevysuje dosazitelnou kapacitu zdroje podzemni
vody. Zaroven troveti hladiny podzemni vody neni vystavena antropogennim zméndm, které by zptsobily:

— nedosaZeni environmentalnich cilt specifikovanych podle ¢lanku 4 pro souvisejici povrchové vody,

— jakékoli vyznamné zhor3eni stavu téchto vod,

(") Viz bod 1.2.1 piilohy V rdmcové smérnice o vodé.
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— jakékoli vyznamné poskozeni suchozemskych ekosystémd, piimo zavislych na ttvaru podzemni vody,

a zmény ve smérech proudéni vyplyvajici ze zmén trovné hladiny se mohou vyskytovat docasné nebo setrvale
v prostorové omezené oblasti, ale takovéto zvraty nezptisobi vnikdni slané vody nebo jiné vniky ani neznaéi setrvaly
a jasné identifikovatelny antropogenné vyvolany trend ve sméru proudéni, ktery by mohl zpisobit takové
vnikdni.“ (**4)

159. Pro referen¢ni pojem chemického stavu podzemnich vod existuji dvé slozky stavu, a to ,vSeobecné“ a ,vodivost,
u kterych rdmcovd smérnice o vodé uvadi podrobny popis. Popis ,vieobecné” slozky stavu je tento: ,Chemické
sloZeni Gtvaru podzemni vody je takové, Ze koncentrace znedistujicich latek:

— jak je specifikovdno niZze, nevykazuji zidné projevy zasoleni nebo jinych vnik,
— nepfesahuji normy kvality uplatnitelné podle jinych p¥islusnych pravnich pfedpist [Unie] podle ¢lanku 17,

— nejsou takové, aby zpusobily nedosazeni environmentdlnich cilt podle ¢ldnku 4 pro souvisejici povrchové vody,
vyznamné sniZeni ekologické nebo chemické kvality téchto vodnich ttvarti ani ve vyznamné poskozeni
suchozemskych ekosystémd, které p¥imo zaviseji na ttvaru podzemni vody*.

160. Jak je patrné z popisu ,vSeobecné” slozky stavu, pokud jde o chemicky stav podzemnich vod, v rdmci popisu dobrého
chemického stavu existuji dalsi kifzové odkazy. Jak jiz bylo uvedeno vyse, jsou zahrnuty odkazy na normy kvality
podle jinych pravnich pfedpisti v souladu s ¢lankem 17 ramcové smérnice o vodé — a smérnice o podzemnich
voddch v souladu s tim stanovi normy pro dusi¢nany a pesticidy — jakoZ i povinnost ¢lenskych stitd stanovit
vnitrostatni prahové hodnoty pro fadu dalSich znecistujicich latek uvedenych v ¢asti A piilohy IL

161. Vsechny vyse uvedené slozky (a odpovidajici prvky pro ostatni rozdéleni vod) jsou potencidlné relevantni pfi odhadu
vychozich podminek a méfeni nepfiznivé zmény. Povaha faktorti poskozeni, tj. zda jsou aditivni, subtraktivni,
extraktivni nebo destruktivni, jak je uvedeno v bodé 18 vyse, by méla naznacovat, jaky rozsah sloZek stavu bude
pravdépodobné relevantni.

162. Rozmanitd povaha téchto slozek stavu, jakoZ i rozmanitost mozZnych funkci, které vodni dtvary poskytuji, vyZzaduji
pestrou $kdlu technik a metodik pro odhad a méfeni jak vychozich podminek, tak i nepfiznivych zmén a naruseni.
Mohou zahrnovat napiiklad chemické analyzy, hodnoceni stanovist, méFeni toxicity a bioindikace. P¥i odhadovani
vychozich podminek by méla byt zohlednéna dosavadni price provedend za ucelem klasifikace a monitorovani
podle rimcové smérnice o vodé. Pokud neexistuji Zddné tidaje z monitorovani pouzitelné pro odhadnuti vychozich
podminek neptiznivé ovlivnénych vodnich ploch, je mozné provést extrapolaci z tdaju dostupnych pro jiné
podobné vodni plochy, nebo z obecnych referen¢nich zdroji.

163. Co se tyce naruseni funkci pfirodnich zdroj, je tfeba zohlednit takové funkce, u nichz je zfejmé, Ze vznikld skoda
méla vyrazné nepiiznivy dcinek na stav vodniho dtvaru. Pokud naptiklad $kodlivd udalost zptsobi kontaminaci
chranéného povrchového zdroje pitné vody v jezefe a souCasné vyznamné nepiiznivé ovlivni ekologicky nebo
chemicky stav jezera, bude spadat do vymezeni $kod na vodach podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi.
V takovém piipadé, za piedpokladu, Ze se jednd o stejnou uddlost vedouci k poskozeni, nemusi dojit ke shodé mezi
Skodlivymi faktory zpiisobujicimi narueni funkecf a skodlivymi faktory vyrazné ovliviiujicimi stav. Pokud napiiklad
Skodliva uddlost spociva v tiniku odpadni vody, mohou skodlivé faktory relevantni pro narusen funkce pitné vody
spocivat v zavleCeni mikroorganismii do zdroje pitné vody, zatimco $kodlivé faktory vyrazné ovlivitujici stav mohou
spocivat v dodavani zivin.

(%) Viz bod 2.1.2 piilohy V rdimcové smérnice o vodé
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164. Rozsah naru$eni funkci navic nemusi zaviset pouze na definici ,$kody“. Dtlezité mohou byt konkrétni cile stanovené
pro chrdnéné oblasti podle rdmcové smérnice o vodé. Definice dobrého kvantitativntho stavu podzemnich vod
a dobrého chemického stavu podzemnich vod podle rdmcové smérnice o vodé obsahuji jasny odkaz na podminky,
jejichz cilem je zabrdnit nesplnéni environmentalnich cili pro souvisejici povrchové vody podle ¢lanku 4 uvedené
smérnice. Mezi tyto cile patii cile pro chranéné oblasti podle ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) rimcové smérnice o vodé. Pokud
jde o znecisténi podzemnich vod, které mutze ovlivnit kvalitu pitné vody, smérnice o podzemnich vodich dile
stanovi povinnost posoudit chemicky stav podzemnich vod s pfihlédnutim k riziku, které znecistujici latky
pfedstavuji pro kvalitu vody odebrané pro lidskou spottebu (**°). Kromé toho ¢l. 7 odst. 3 rdimcové smérnice o vodé
stanovi, Ze Clenské stity zajisti nezbytnou ochranu vodnich dtvard uréenych s cilem zabrénit zhorSovéni jejich
kvality, ¢imz pfispéji ke snizeni stupné dpravy potiebného pro vyrobu pitné vody. S ohledem na vyse uvedené
a s piihlédnutim k definici pojmu ,$kody“ a konkrétnim cilim a dalsim pozadavkim stanovenym rdmcovou
smérnici o vodé a smérnici o podzemni vodé za tcelem zaji§téni dobrého stavu utvard podzemnich vod
pouzivanych k odbéru pitné vody je mozné dojit k zdvéru, ze skodlivé uddlosti vedouci k potiebé vyssi trovné
Upravy vody, aby byly splnény pozadavky smérnice o pitné vodé, mohou spadat do rozsahu $kod na vodach podle
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi (**).

165. Existuji vSak omezeni. Je napitklad mozné, Ze Skodlivd uddlost zptsobi zavleceni mikroorganismti do oblasti
povrchovych vod. Ackoliv miiZze mit za nasledek naruseni funkce pitné vody, nemusi takova skodliva uddlost spadat
do rozsahu $kody na vodich, nebude-li prokdzdno, Ze zdroven nepiiznivé ovliviiuje slozku stavu. Takové zavleCeni
mikroorganismil vSak nékdy muze spadat do rozsahu skod na ptdé (viz ¢ast téchto pokynt vénovand skoddm na

pudg).

166. P odhadu a méfeni vychozich podminek a jakychkoliv zmén a naruseni maZze byt nutné vzit v tvahu skodlivé
faktory, které byly pficinou nepfznivych G¢inkd po velmi dlouhou dobu. Naptiklad soucasny provozovatel pracovni
¢innosti vypoustéjici znecistujici latky do vodniho Gtvaru tak mohl ¢init nepfetrzité po dobu, kterd zahrnuje obdobi
pfed 30 dubna 2007 (viz bod 24 vyse). Ve vysledku mohou nékteré $kody (napiiklad ve formé znecisténych
sedimentd v fece) predchdzet datu provedeni smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi. Ndsledné skody vsak
potencidlné budou zahrnuty; provozovatel napiiklad nemusi spliiovat pozadavky na povoleni platné po 30 dubna
2007. Za takovych okolnosti bude pro téely odhadu vychozich podminek a méfeni nepfiznivych zmén a naruseni
nutné rozliSovat ndsledné a diivéjsi skody.

Urceni zdvazZnosti

167. Aby byly nepfiznivé G¢inky oznaceny za vyrazné, neni nutné, aby se tykaly vSech potencidlné relevantnich slozek
stavu. Musi se viak tykat alespori jedné slozky (**’).

168. Pro ucely preventivnich opatfeni a opatfeni k okamzitému zvladnuti $kodlivych faktort by mélo byt provedeno
urleni zdvaznosti, pokud posouzeni povede nebo by mélo vést k odiivodnénému piesvédéeni, ze bez takovych
opatfeni dojde k nepfiznivym zméndm a souvisejicimu narusent, jak je uvedeno v bod¢ 169 nize.

(") Viz ¢l. 4 odst. 2 pism. ¢) body ii) a iii) ve spojeni s bodem 4 piilohy Il smérnice o podzemnich vodéch.

(%% Clének 4 odst. 1 rdmcové smérnice o vodé zahrnuje tii kategorie cili. Clanek 4 odst. 1 pism. a) se tykd cfli pro povrchové vody, ¢l. 4
odst. 1 pism. b) se tykad cilii pro podzemni vody a ¢l. 4 odst. 1 pism. c) se tyka cilti pro chrdnéné oblasti. Cile rimcové smérnice o vodé
zahrnuji zamezeni zhorSeni stavu povrchovych a podzemnich vod a dosazeni dobrého stavu téchto vod a dosazeni souladu s pravem
Unie, pokud jde o chrdnéné oblasti (tam, kde jsou vodni Gitvary relevantni). Stav je v rimcové smérnici o vodé definovin odkazem na
slozky kvality povrchovych a podzemnich vod. Cile ¢l. 4 odst. 1 pism. c) se v definici stavu povrchovych vod neodrdzi: Zddnd ze
slozek na toto ustanoveni neodkazuje. Naproti tomu jsou v3ak cile ¢l. 4 odst. 1 pism. c) implicitné pfitomny v definici chemického
[a kvantitativniho] stavu podzemnich vod. Chemicky stav souvisi zejména s dodrzovanim unijnich a vnitrostdtnich norem pro
chemické latky a dale se zajisténim toho, aby zneisténi nebrénilo dosazeni [viech] cild rdmcové smérnice o vodé pro souvisejic
povrchové vody. Cile ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) ve vztahu k chrénénym oblastem jsou tedy o3etfeny v definici chemického stavu
podzemnich vod. Ackoli se tedy smérnice o podzemnich voddch pfimo nezabyvd mikrobiologickymi zne¢istujicimi ltkami pro
podzemni vody (pro které neexistuji zddné unijni ani vnitrostdtni normy), mikrobiologické znecisténi bude zohlednéno, pokud bude
brénit dosazen{ cildi €l. 4 odst. 1 pism. ¢). V tomto kontextu budou chrdnéné oblasti pitné vody relevantni. Chrdnéné oblasti uréené ke
koupdni mohou byt také relevantni.

(*) To je v souladu s pfistupem, ktery Soudni dviir zaujal k rimcové smérnici o vodé samotné, viz véc C-461/13.
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169. Pro tcely ndpravnych opatfeni budou nepfiznivé zmény povaZovany za vyrazné a k souvisejicimu naruseni dojde,
pokud v souvislosti s ovlivnénou oblasti nebo oblastmi vodnich ttvarti povedou k:

— méfitelné trvalé nebo prechodné ztraté ve vztahu ke slozce stavu, v disledku éehoz jiz ovlivnénd vodni plocha
nevykazuje charakteristiky slozky stavu, které v dané oblasti byly pfitomny pfedtim, neZ nastaly G¢inky
nepfiznivé zmény ¢i naruseni. Vezmeme-li jako pfiklad jeden referen¢ni pojem a jednu slozku stavu, konkrétné
ekologicky stav a faunu ryb v fece, budou neptiznivé G¢inky povazovany za vyrazné, pokud skodlivd udalost,
jako napfiklad anik toxickych latek, zcela vyhladi populaci ryb v zasazené oblasti vodni plochy,

— méfitelnému zhorSeni ve vztahu ke sloZce stavu, v disledku ¢ehoz jiz ovlivnénd vodni plocha nevykazuje
charakteristiky slozky stavu, které v dané oblasti byly pfitomny pfedtim, nez nastaly a¢inky nepfiznivé zmény ¢i
naruSeni. Vezmeme-li jako piiklad jeden referenéni pojem a jednu slozku stavu, konkrétné ekologicky stav
a faunu ryb v fece, budou nepfiznivé Gc¢inky povazovany za vyrazné, pokud skodliva udédlost v dotcené oblasti
povede k tomu, Ze drovefi imrtnosti ryb méfitelné piekro¢i normdlni trovné dmrtnosti ryb (aniz by doslo
k tiplnému vyhlazeni populace ryb). Vezmeme-li jako pfiklad jiny referen¢ni pojem, konkrétné kvantitativni stav,
a jinou slozku stavu, konkrétné trovent hladiny podzemni vody v Gtvaru podzemni vody, budou nepfznivé
ucinky povazovany za vyrazné, pokud troven podzemni vody byla nebo je méfitelné snizena natolik, Ze
méfitelné pfevysuje dosazitelnou kapacitu zdroje podzemni vody,

— méfitelnému naruseni funkeci ptirodnich zdroji spojenych se slozkami stavu, které utrpély ztratu nebo u kterych
doslo ke zhorseni. Vratime-li se k vyse uvedenému piikladu fauny ryb v fece a bude-li dand feka chranéna pro
Ucely rekreacniho rybolovu, k naruseni dojde, pokud skodlivd udilost zpiisobi, Ze vodni plocha bude mit
sniZenou dostupnost ryb pro rekreaéni rybolov,

— méfitelné prodlevé mezi dobou, kdy dojde k nepfiznivym G¢inkiim, a dobou, kdy jsou u dotéenych slozek stavu
obnoveny vychozi podminky. Vratime-li se opét ke stejnému piikladu fauny ryb v fece, budou nepfiznivé G¢inky
povazovany za vyrazné, pokud, bez ohledu na uplatnénd ndpravnd opatieni, budou mit za nasledek sniZenou
populaci ryb po dobu, kterd je méfitelné delsi nez obdobi odpovidajici ptirozené mife fluktuace populace ryb.
Takové Casové prodleva bude pfedstavovat docasnou ztratu p¥rodniho zdroje a veskerych souvisejicich funkcf
a bude vyzadovat vyrovnavaci ndpravu skod ("**). Tato vyrovnavaci ndprava $kod musi byt poskytovana po celé
obdobi obnovy. Je tedy zapotiebi toto obdobi vypocitat.

170. Jak jiz bylo uvedeno, aby byly nepfiznivé ti¢inky povazovany za vyrazné, neni nutné, aby vedly ke zméné klasifikace
pro Glely rdmcové smérnice o vodé, ackoli zména na niz$i klasifikaci stavu by byla piikladem vyrazného
nepiiznivého w¢inku. Obdobné, ve véci C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV v.
Bundesrepublik Deutschland, kterd se tykala rdmcové smérnice o vod¢, soud rozhodl, Ze pojem ,zhorSeni stavu*
ttvaru povrchové vody, ktery je uveden v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) bodé i) ramcové smérnice o vodé, musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze o zhorSen{ se jednd tehdy, jakmile se stav alespoii jedné z kvalitativnich slozek ve smyslu pfilohy
V této smérnice zhors{ o jednu t¥idu, i kdyz toto zhorSeni nevede k celkové horsimu zafazeni ttvaru povrchové
vody (**%). Pokud se vSak doty¢nd kvalitativni slozka ve smyslu této piilohy jiz nachdzi v nejnizsi té{dé, jakékoli
zhor3eni této slozky predstavuje ,zhorSeni stavu® titvaru povrchové vody ve smyslu tohoto ¢l. 4 odst. 1 pism. a)

bodu i) (16°).

171. Pokud jde o ,skody na vodach“, smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi neposkytuje Zadny ekvivalent kritéri
piilohy I pro posouzeni a urceni zdvaznosti ,$kod na chranénych druzich a piirodnich stanovistich“. Rovnéz
nestanovi moznost nepovazovat nékteré neptiznivé t¢inky za vyznamné, jako je tomu v uvedené piiloze. Bod 1.3.3.
piilohy II vSak naznacuje, Ze pislusné orgdny maji k dispozici urcity prostor pro uvéZzeni, pokud jde o rozsah
napravnych opatfeni nezbytnych pro ndpravu jednotlivych udélosti vedoucich ke $kodam.

Vylouceni

172. Definice ,8kody na vodach” ze své ptisobnosti vylucuje nepiiznivé Gcinky, u kterych se pouzije ¢l. 4 odst. 7 rimcové
smérnice o vodé. Ackoliv cilem rdmcové smérnice o vodé je, aby vSechny vodni ttvary dosdhly dobrého stavu do
roku 2015 (nebo 2027 v pfipadé, Ze jsou uplatnény Casové omezené vyjimky), a navic zakazuje jakékoliv dalsi
zhorSovani stavu vodnich atvard, jeji ¢l. 4 odst. 7 umozZnuje provadéni novych tprav i projektd, které povedou ke

(% Pifloha 11, 1.1.3.
() Viz body 69-70.
(1% Viz také posledni odrdzka bodu 151.
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zhor$eni stavu ovlivnéného vodniho ttvaru pfi dodrZeni piisnych kritérif uréenych danym ustanovenim. Jelikoz je
zhoreni za takovych okolnosti podle rdmcové smérnice o vodé prijatelné, na vzniklé $kody na vodich by se
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi nevztahovala. Z véci C-297/19, Naturschutzbund Deutschland -
Landesverband Schleswig-Holstein, viak Ize dovodit, Ze toto vyloudeni je tieba vykladat striktné (**).

173. Clanek 4 odst. 7 rémcové smérnice o vodé vyzaduje, aby bylo splnéno nékolik podminek, véetné piijeti viech
schidnych krokd k omezeni nep#iznivych vlivii na stav vodniho tvaru (**?). Aby mohl hospodaisky subjekt téZit
z vyjimky podle ¢l. 4 odst. 7 v rdmci smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostedi, musi tedy dodrzovat veskeré
podminky pro zmirnéni spojené se souhlasem podle ¢l. 4 odst. 7.1 v piipadé ziskdni souhlasu podle ¢l. 4 odst. 7 se
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi pouzije na skody na voddch vzniklé v disledku nedodrzeni téchto
podminek (*%%).

174. Ve véci C-529/15 Folk posuzoval Soudni dvir pouziti vylouceni podle ¢l. 4 odst. 7 v definici ,$kod na vodach®. Soud
konstatoval, Ze ,v pfipadé, kdy bylo na zdkladé ustanoveni vnitrostdtniho prdva povoleni udéleno, aniz bylo zkoumdno dodrZeni
podminek stanovenych v cl. 4 odst. 7 pism. a) aZ d) smérnice 2000/60/ES (...), neni vnitrostdtni soud povinen sdm oveéfit
spinéni podminek stanovenyich v tomto ustanoveni pfi posuzovdni otdzky, zda jde o Skody na Zivotnim prostiedi ve smyslu cl. 2
bodu 1 pism. b) smérnice 2004/35, ve znéni smérnice 2009/31. Tento piipad déle zdiraznuje potfebu ptisného
uplatiiovani vyjimky. Vnitrostatni soudce bude mit pravo odepfit vyjimku v ptipadg, Ze schvalujici organ neprokdze
tplné splnéni piisnych kritérii stanovenych v ¢l. 4 odst. 7.

(B)  MORSKE VODY, NA KTERE SE VZTAHUJE RAMCOVA SMERNICE O STRATEGII PRO MORSKE PROSTREDI

Vécnd a zemépisnd pisobnost mofskych vod

Rédmecek 12: Definice ,moiskych vod* v rimcové smérnici o strategii pro mofské prostiedi

Clanek 3 odst. 1 rimcové smérnice o strategii pro motské prostied{ stanovi, Ze ,motskymi vodami“ se rozumi:

vvvvvv

po nejvzdélengjsi hranici oblasti, ve které clensky stit md nebo vykondvé jurisdikci v souladu s UNCLOS,
s vyjimkou vod pfilehlych k zemim a Gzemim uvedenym v piiloze II Smlouvy a k francouzskym zdmoiskym
departementdm a spolecenstvim a

b) pobiezni vody definované smérnici 2000/60/ES, jejich dno a podlozi v té mife, v niZ se na zvldstni aspekty
environmentdlniho stavu mofského prostiedi nevztahuje jiz uvedend smérnice nebo jiné pravni predpisy
Spolecenstvi;*

175. Jak je patrné, definice ,mofskych vod“ v rimcové smérnici o strategii pro mofské prostedi se prekryva s definici
»pobfeznich vod“ v rdmcové smérnici o vod¢, pfiemz rdmcova smérnice o strategii pro morské prostiedi se pouzije
v té mife, v niZ se na zvlastni aspekty environmentélniho stavu mofskych vod nevztahuje rimcova smérnice o vodé
nebo jiné pravni ptredpisy Unie ('*%). Ddle dochdzi k pfekryvu s rozsahem ,teritoridlnich vod®, jak jsou uvedeny
v rdmcové smérnici o vodé. Druhy uvedeny ndstroj se pro teritoridlni vody pouzije vidy, kdyz se skoda tykd
chemického stavu.

Referen¢ni pojmy pro nep¥iznivé G¢in

176. Referen¢nim pojmem pro nepfiznivé tcinky na ,mofské vody* je jejich ,stav prostiedi®, jak je definovin v rimcové
smérnici o strategii pro moiské prostiedi, viz rémecek 13 niZe. Jak jiz bylo uvedeno vyse, definice ,mofskych vod*
viak vylucuje aspekty stavu prostiedi, na které se vztahuje ramcovéd smérnice o vodé nebo jiné pravni pfedpisy Unie.
Pokud jde o dalsi pravni pfedpisy Unie, relevantni jsou zvldsté smérnice o ochrané pfirody (viz bod 95 vy3e).

(") Viz body 44-45.

(*%3) Viz ¢l. 4 odst. 7 pism. a) rdmcové smérnice o vodé.

(') Vyse uvedend véc C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland eV v. Bundesrepublik Deutschland, je rovnéz relevantni
pro pochopeni ¢l. 4 odst. 7 rémcové smérnice o vodé.

(') Dfive pravni pfedpisy Spolecenstvi.
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Rémecek 13: Definice ,stavu prostiedi“

76

Clanek 3 odst. 4 rimcové smérnice o strategii pro motské prostied{ stanovi, Ze ,stavem prostiedi“ se rozumf:

Lcelkovy stav prostiedi v mofskych vodach s ohledem na strukturu, funkci a procesy mofskych ekosystémda, které je
tvofi, spolu s pfirozenymi fyziografickymi, zemépisnymi, biologickymi, geologickymi a klimatickymi ¢initeli, jakoz
i fyzikalnimi, akustickymi a chemickymi podminkami vcetné téch, které vyplyvaji z lidskych ¢innosti v dot¢ené oblasti
i mimo ni;*

177. Rémcovd smérnice o vodé se v souvislosti s pobfeznimi vodami jiz vztahuje na: koncentrace chemickych latek,
biologické slozky, hydromorfologické slozky podporujici biologické slozky, chemické a fyzikdlné-chemické slozky
podporujici biologické slozky, obecné prvky, specifické znecistujici ltky. Kromé toho se rdmcovd smérnice o vodé
zabyvéd chemickymi koncentracemi v teritoridlnich vodach.

178. Smérnice o ochrané piirody se vztahuji na mofskd stanovisté a druhy Zijici v mofich, které spadaji do jejich
pusobnosti. Dile se vztahuji na mofské prostredi, véetné vyluénych ekonomickych z6n a kontinentdlniho Selfu,
kterd spadaji do jurisdikce ¢lenskych statd (viz bod 95 vyse).

Posouzeni vyraznych nep¥iznivych 4¢inkd
Okolnosti

179. Stejné jako u dotéenych vod podle rdmcové smérnice o vodé budou nepfiznivé Géinky pro tcely smérnice
o odpovédnosti za Zivotni prostiedi relevantni pouze v ptipadé, Ze existuje pficinnd souvislost mezi témito G¢inky
a pracovnimi ¢innostmi popsanymi v piiloze III smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi. Povaha téchto
¢innosti by méla naznacovat pravdépodobnou povahu skodlivych faktor, které by mohly mit nep¥iznivé Gi¢inky na
mofské vody a souvisejici naruseni funkci.

180. Tyto ¢innosti podle pilohy III smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi (') budou s nejvétsi pravdépodobnosti
relevantni pro oblast $kod na moiskych vodach:

— Pramyslové ¢innosti podle bodu 1 pilohy III, tj. provoz zafizeni podléhajicich povoleni podle smérnice Rady
96/61/ES ze dne 24. zdfi 1996 o integrované prevenci a omezovani znecisténi (**%). Naptiklad rafinace
mineralnich olejii a plynu v p¥istavnich oblastech mtze mit za nésledek znecisténi pobfeznich vod.

— Cinnosti v oblasti nakladén{ s odpady podle bodu 2 piilohy III, tj. sbér, doprava, vyuziti a odstrafiovani odpadit
a nebezpe¢nych odpadt podle povoleni nebo registrace podle smérnice Rady 75/442/EHS o odpadech
a smérnice Rady 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech (). Skoda méize byt zptisobena napitiklad dmyslnym
ukldddnim odpadu do mote nebo $patnym fizenim sklddek podél pobfezi (1).

— Vyroba nebezpecnych litek vymezenych v ¢l. 2 odst. 2 smérnice Rady 67/548/EHS ze dne 27. Cervna 1967
o sblizovani pravnich a spravnich predpisti tykajicich se klasifikace, baleni a oznacovani nebezpecnych latek (**°),
a ddle jejich zpracovdni, plnéni a uvolfiovani do Zivotniho prostiedi podle bodu 7 pism. a) pfilohy II. Naptiklad
v mofskych vodach spadajicich pod jurisdikei ¢lenského stdtu maze dojit k nehoddm a tnikdim ldtek do mote
zpusobenym tézbou ropy a zemniho plynu na mofi (f. prazkumnymi a téZebnimi Cinnostmi). Je tieba

(1) Jak je uvedeno vyse, tyto ¢innosti jsou obvykle povolené ¢innosti.

(1%%) Nahrazena smérnici o pramyslovych emisich.

(") Slouceny a nahrazeny smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych
smérnic (UF. vést.L 312, 22.11.2008, s. 3).

('%%) Viz véc C-494/01, Komise v. Irsko, kde je v odstavci 84 uveden piiklad skodlivé sklddky na pobfezi.

(') Nahrazena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, oznacovéni a baleni
litek a smési, o zméné a zruSeni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni (ES) & 1907/2006 (UE. vést. L 353,
31.12.2008, s. 1).
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poznamenat, Ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o bezpecnosti
¢innost{ v odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a o zméné smérnice 2004/35/ES (") (déle jen ,smérnice
o bezpecnosti ¢innosti v mofi‘) zahrnuje navic nékteré konkrétni ustanoveni a definice, zejména v ¢lancich 2, 5,
11, 15, 16 a 7. Za $kodu na Zivotnim prostfedi zptsobenou priizkumnou nebo vyrobni ¢innosti na mofi tak
neni odpovédnym podle smérnice o odpovédnosti za zZivotni prostiedi ,provozovatel, ale ,drZitel licence” k této
cinnosti.

— Némoini pfeprava podle bodu 8 prilohy III, tj. pfeprava po mofi s minimélnimi poZzadavky na plavidla smétujici
do pfistavii Spolecenstvi nebo opoustéjici pfistavy Spolecenstvi a pfepravujici nebezpe¢né nebo znecistujici véci,
jak je definuje smérnice Rady 93/75/EHS ('"!). Ndmoini pfeprava muZe zahrnovat velké mnozstvi zbozi
piepravovaného v kontejnerech a ztrdta kontejneru na mofi miize pfedstavovat skodlivou udalost.

— Pfeshrani¢ni pteprava odpadu v rdmci, do nebo z Evropské unie podle bodu 12 pilohy III (kterd vyzaduje
schvélen nebo je zakdzdna ve smyslu nafizeni Rady (EHS) ¢. 259/93 ('7%)). MtiZe napiiklad dojit ke ztrdté odpadi
na mofi béhem jejich piepravy.

181. Tabulka 2b ,Zpfisoby vyuzivani a lidské ¢innosti plsobici v mofském prostiedi nebo toto prostedi ovliviujici ve
smérnici 2017/845/EU (') obsahuje orientacni oznaceni ¢innosti, které mohou zpisobit skody na motskych
voddch, ackoliv pro ucely pouziti smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi budou zohlednény pouze ty
pracovni ¢innosti, které jsou rovnéz uvedeny v piiloze III smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi.

182. Pokud jde o skody na mofskych vodach, je tfeba zminit vyjimky stanovené v ¢l. 4 odst. 2 a 3 smérnice
o odpovédnosti za Zivotni prostedi. Podle ¢l. 4 odst. 2 se smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi nepouZije,
pokud bezprostfedni hrozba $kody nebo redlnd skoda na motskych voddch vznikne pfi udalosti, za kterou spadd
odpovédnost a nihrada $kody do oblasti piisobnosti nékteré mezindrodni tmluvy uvedené v pfiloze IV (V74). Podle
¢l. 4 odst. 3 ztstdvaji nedotCena prava provozovatele omezit svou odpovédnost v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi
predpisy, které provadi ur¢ité mezindrodni tmluvy (V%)

Provddéni posouzeni

183. Stejné jako u $kod na chrdnénych druzich a p¥rodnich stanovistich a $kod na dotcenych vodach podle rimcové
smérnice o vodé by méla byt zdvaznost nepfiznivych ¢inkd posuzovdna s ohledem na vychozi podminky. Jak jiz
bylo uvedeno vyse, definice ,vychozich podminek® zahrnuje veskeré pfirodni zdroje a funkce. Vychozi podminky
jsou dale uvedeny v bodé 1 piilohy II v souvislosti se $kodami na vodach i $kodami na chrdnénych druzich
a pfirodnich stanovistich.

184. Z definice ,vychozich podminek® vyplyva, Ze posouzeni zdvaznosti neptiznivych G¢inka by se mélo tykat oblasti
nebo oblasti nepfiznivé ovlivnénych motskych vod a Ze by mélo zahrnovat srovnani stavu této oblasti nebo téchto
oblasti pred a po udalosti vedouci k poskozeni. K tomuto posouzeni by mély byt pouzity nejlepsi dostupné informace.

(7) Uf. vést. L 178, 28.6.2013, s. 66.

(') Nahrazena smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/59/ES ze dne 27. ¢ervna 2002, kterou se stanovi kontrolni a informaéni
systém Spolecenstvi pro provoz plavidel a kterou se zrusuje smérnice Rady 93/75/EHS (Ut. vést. L 208, 5.8.2002, s. 10).

(7) Nahrazeno nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 14 June 2006 o pieprava odpadt (Ut. vést. L 190,
12.7.2006, s. 1).

("%) Smérnice Komise 2017/845/EU ze dne 17. kvétna 2017, kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES,
pokud jde o orienta¢n{ seznamy prvkd, jez je tieba zohlednit pii piipravé strategie pro moiské prostiedf (Ut. vést. L 125, 18.5.2017,
s.27).

(") Jednd se o tyto tmluvy: Mezindrodni dmluva o obcanskopravni odpovédnosti za skody zpiisobené znecisténim ropou z roku 1992;
Mezindrodn{ tmluva o zi{zeni Mezindrodniho fondu pro ndhradu $kod zptsobenych ropnym znecisténim z roku 1992,
Mezindrodn{ timluva o ob&anskopravni odpovédnosti za skody zptisobené znecisténim ropnymi palivy z roku 2001, Mezindrodni
umluva o odpovédnosti a ndhradé za $kodu v souvislosti s pfepravou nebezpec¢nych a skodlivych litek po mofi z roku 1996/2010
(doposud nevesla v platnost).

(7% Umluva o omezeni odpovédnosti za némoini néroky z roku 1976, Strasburskd tmluva o omezeni odpovédnosti ve vnitrozemské
plavbé z roku 1988.
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185. Nepiiznivé G¢inky zahrnuji negativni zménu motskych vod. Maze také dojit k souvisejicimu naruseni funkei, které
tyto vody poskytuji, v zdvislosti na vychozich podminkéch. Pokud jde o dalsi kategorie pfirodnich zdrojii, mofské
vody poskytuji funkce pro piirodni stanovisté a chranéné druhy, které je obyvaji, naptiklad proudéni vody pii pfilivu
a odlivu v piipadé nékterych pobteznich stanovist nebo zdroje potravy v ptipadé motskych savct ¢&i ptakt. Tyto
funkce se neomezuji pouze na chrdnéné morské oblasti, jako jsou lokality sité Natura 2000 urcené podle smérnic
o ochrané pfirody, ale jsou pro tyto oblasti obzvlasté dilezité, nebot tyto funkce hraji diilezitou roli pfi plnéni cilt
ochrany lokalit. Pojem funkci se vztahuje i na funkce vyuzivané lidmi. Mofské vody lidem napiiklad poskytuji ryby
a dalsf potraviny. Dal§im piikladem je poskytovéni piileZitosti pro rekreacni pozorovani velryb.

186. S ohledem na referenéni pojem ,stav prostiedi“ je vhodné vzit v tivahu prici stanovenou v rdmcové smérnici
o strategii pro mofské prostfedi jako vychozi bod pro odhad vychozich podminek a jakychkoliv pfislusnych zmén
a souvisejicich naruseni.

187. Clanek 8 rdmcové smérnice o strategii pro motské prostfedi stanovi povinnost provést pocatecni posouzeni
moiskych vod ¢lenskymi stity za Gcelem piipravy strategii pro mofské prostiedi podle této smérnice. Clanek 17
rdimcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi stanovi povinnost provést kazdych Sest let pfezkum téchto
pocate¢nich posouzeni. Tato posouzeni se v téchto pokynech oznaluji jako ,posouzeni podle rimcové smérnice
o strategii pro moiské prostredi“, aby se odlisila od posouzeni vyraznych nepi{znivych Gcinkd podle smérnice
o odpovédnosti za Zivotni prostredi.

188. Rdmcovd smérnice o strategii pro mofské prosttedi pouzivd pojem ,dobry stav prostiedi®, viz rimecek 14 nize.

Ramecek 14: Definice ,dobrého stavu prostfedi‘ v ¢l. 3 odst. 5 rdmcové smérnice o strategii pro mofské prostedi

,5. ,dobrym stavem prostiedi“ se rozumi stav prostfedi moiskych vod, jenZ zajistuje ekologicky rozmanité
a dynamické ocedny a mote, které jsou €isté, zdravé a v ramci svych skute¢nych podminek vynosné, a je-li vyuzivan{
moiského prostiedi na udrzitelné Grovni a zarucuje tak potencidl pro vyuzit{ a ¢innosti soucasnych i budoucich
generaci, tj.:

a) struktura, funkce a procesy zkladnich motskych ekosystémil, spolu s pfirozenymi fyziografickymi, zemépisnymi,
geologickymi a klimatickymi ¢initeli, umoziuji témto ekosystémtim ndleZité fungovat a uchovat si svou odolnost
vici zméné zivotntho prostiedi zptsobené clovékem. Jsou chrianény moiské druhy a stanovisté, predchazi se
tbytku biologické rozmanitosti v disledku lidské ¢innosti a funkce jednotlivych biologickych slozek jsou
v rovnovaze;

b) hydromorfologické, fyzikalni a chemické vlastnosti ekosystémi, véetné vlastnosti vznikajicich na zdkladé lidské
innosti v piislusné oblasti, podporuji ekosystémy vyse uvedenym zptisobem. Antropogenni vlivy vstupujici
v podobe latek, energie ¢i hluku do mofského prostiedi nemaji znecistujici acinky.

Dobry stav prostiedi je uréovan na tirovni moftskych oblasti nebo podoblasti podle ¢linku 4 na zdklad¢ kvalitativnich
deskriptorti uvedenych v ptiloze I. S cilem dosdhnout dobrého stavu prostiedi se uplatiiuje flexibilni #{zeni zaloZené na
ekosystémovém piistupu;*

189. S ohledem na pocdte¢ni posouzeni provedené podle rdimcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi vyzaduje ¢l. 9
odst. 1 této smérnice, aby clenské staty urcily pro kazdou pfislusnou mofskou oblast nebo podoblast soubor
vlastnosti, jaké musi mit motské vody pro dobry stav prostfedi, na zakladé kvalitativnich deskriptort uvedenych
v piiloze I. Tyto deskriptory jsou uvedeny v ramecku 15 niZe. Mofské oblasti (") a podoblasti (*”’) uvedené
v ramcové smérnici o strategii pro moiské prostiedi jsou definovany v ¢l. 4 odst. 1 a 2.

(79 Baltské mote, severovychodni Atlantsky ocedn, Stiedozemni moie, Cerné mofe.

(") 'V severovychodnim Atlantském ocednu: oblast Severntho mofe v $ir§im smyslu vcetné Kattegatu a Laman3ského pralivu, Keltské
mofe, Biskajsky zdliv a pobfezi Iberského poloostrova, v Atlantském ocednu biogeografickd oblast Makaronésie, tedy vody
obklopujici Azory, Madeiru a Kandrské ostrovy.

Ve Stfedozemnim mofi: zdpadni ¢dst Sttedozemniho mofe, Jaderské more, Jonské mofe a stredni ¢dst Stfedozemniho mofe, Egejské
a Levantské mofe.
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Rémecek 15: Kvalitativni deskriptory pro uréovani dobrého stavu prostiedi

1. Biologickd rozmanitost je zachovdna. Kvalita a vyskyt stanovist a rozloZeni a mnozstvi druhti odpovida béznym
fyziografickym, geografickym a klimatickym podminkdm.

2. Nepuavodni druhy uvedené do prostredi v disledku lidské ¢innosti se vyskytuji v mnoZstvi, jez nepf{znivym
zpusobem neovliviiuje ekosystémy.

3. Urovné populaci viech komeréné vyuzivanych ryb a mékkysi a koryst jsou v ramci bezpecnych biologickych
limitd, pficemz rozlozeni populace podle véku a velikosti svéd¢i o zdravé skupiné.

4. Vsechny slozky motské potravni sité se v rozsahu, v jakém jsou zndmy, vyskytuji v béZném mnoZstvi
a rozmanitosti a na trovnich, kdy jsou schopny zajistit dlouhodobé bohatstvi druhu a zachovani jeho plné
reprodukéni kapacity.

5. Eutrofizace vznikld lidskou ¢innosti je co nejnizsi, zejména jeji neptiznivé Gcinky, jako jsou ztrity biologické
rozmanitosti, degradace ekosystémil, rozvoj skodlivych fas a nedostatek kysliku ve vodé u dna.

6. Celistvost mofského dna je na takové Grovni, kterd zarucuje, zZe struktura a funkce ekosystémi jsou zajistény
a zejména ekosystémy moiského dna nejsou nepiiznivé zasaZeny.

7. Trvald zména hydrografickych podminek nemd nepfiznivy dopad na moiské ekosystémy.
8. Koncentrace znecistujicich latek nejsou na trovnich, které by vyvolavaly znecistujici G¢inky.

9. Znedistujici latky v rybach a v jinych potravindch motského ptvodu nepfekracuji Grovné stanovené pravnimi
pfedpisy Spolecenstvi nebo jinymi pfislunymi normami.

10. Vlastnosti a mnozstvi odpadkt v mofi neskodi pobfeznimu ani moifskému prostiedi.

11. Uvédeéni energie, véetné hluku pod moiskou hladinou je na takové trovni, kterd nemd nepfiznivé G¢inky na
mofské prostiedi.

190. Komise piijala rozhodnuti (*”%) o kritériich a metodickych norméch pro kazdy z jedenacti deskriptort pro urcovani
dobrého stavu prostiedi ¢lenskymi stity (7). Pro urceni a dosazeni dobrého stavu prostfedi jsou relevantni v§echny
tyto slozky: ,prvky kritérii“ (**), prahové hodnoty (**) pro jednotlivd kritéria (*¥), Grovné kvality ('*’), rozsah,
v némz byly a maji byt prahové hodnoty dosazeny (*%), orienta¢ni seznamy vlastnosti, zatéz{ a dopada (***). Dalezity
je také jejich vzdjemny vztah (%),

('’*) Rozhodnut{ Komise (EU) 2017848 ze dne 17. kvétna 2017, kterym se stanovi kritéria a metodické normy pro dobry stav prostiedi
moiskych vod a specifikace a standardizované metody pro sledovan{ a posuzovéni a kterym se rusi rozhodnuti 2010/477EU (Ut.
vést. L 125, 18.5.2017, s. 43).

(") Rozhodnuti stanovi pro kazdy z deskriptort, jak ma byt vyjadien rozsah, v némz byl dosazen dobry stav prostiedi, a to pro kazdou
oblast, stanovisté nebo populaci. Viz metodické normy stanovené v piiloze rozhodnuti.

(1%9) Ty jsou definovany v ¢l. 2 odst. 4 rozhodnuti (EU) 2017/848 jako ,prvky tvofici ekosystém, zejména jeho biologické prvky (druhy,
pirodni stanovisté a jejich komunity), nebo aspekty zatézi na moiské prostredi (biologické, fyzické, litky, odpadky a energie), které
jsou posuzovany v ramci kazdého kritéria“.

(**1) ,Prahovd hodnota“ je definovdna v ¢l. 2 odst. 5 rozhodnuti (EU) 2017/848 jako ,hodnota nebo rozsah hodnot, které umoznuji
posouzeni Grovné kvality dosazené u konkrétntho kritéria, ¢imz pfispivaji k posouzeni rozsahu, v némz je dosahovdno dobrého
stavu prostredi“.

(") Viz ¢lanek 4 rozhodnuti (EU) 2017/848. Prahové hodnoty se maji nastavovat na tirovni Unie, oblasti nebo podoblasti. V soucasné
dobé nejsou stanoveny prahové hodnoty pro vSechna kritéria, pracuje se viak na jejich nastaveni. P¥kladem muize byt pocet urcitych
jednotek odpadu na metr ¢tverecni. U kontaminujicich latek je prahovou hodnotou norma environmentalni kvality stanovend
rdmcovou smérnici o vodé, pokud je nastavena.

(®) Clének 4 odst. 1 pism. c) rozhodnuti (EU) 2017/848 stanovi, ze prahové hodnoty ptipadné rozlisuji Groven kvality, kterd odrdz{
vyznamnost negativnich dopadt u kritéria, a jsou stanoveny ve vztahu k referenénimu stavu. V tomto ohledu 13. bod odtivodnéni
rozhodnuti mimo jiné stanovi: ,Prahové hodnoty by mély ve vhodnych piipadech predstavovat droven kvality, kterd odrdzi
vyznamnost negativnich dopadt u daného kritéria, a mély by byt stanoveny ve vztahu k referen¢nimu stavu.” Je tfeba poznamenat,
Ze pojem ,negativni dopady” je v rozhodnuti (EU) 2017/848 pouzit nezavisle na pojmu ,zdvazny nepiiznivy tc¢inek” v definici ,$kod
na vodach*.

(") Viz 14. a 15. bod odiivodnéni rozhodnuti (EU) 2017/848. Je tieba poznamenat, Ze v souladu s ¢l. 1 odst. 3 rdmcové smérnice
o strategii pro mofské prostiedi je nutné udrzovat celkovy dopad lidskych ¢innosti na trovnich slucitelnych s dosahovanim dobrého
stavu prostiedi a zajistit, Ze schopnost mofskych ekosystémi reagovat na zmény vyvolané clovékem nebude ohroZena, a Ze to miize
piipadné znamenat, Ze prahovych hodnot ur¢itych z4tézi a jejich dopadd na prostiedi nemusi byt nezbytné ve viech oblastech
mofskych vod ¢lenskych stdtd dosazeno pod podminkou, Ze to neohrozi dosazeni cilti rémcové smérnice o strategii pro moiské
prostfedi a pfitom bude umoznéno udrzitelné vyuzivani zbozi a funkci mofskych oblasti.

(") Ty jsou uvedeny v pifloze Il rdmcové smérnice o strategii pro mofské prostfedi.

("*%) Vzdjemné vztahy mezi riznymi aspekty urcovani dobrého stavu prostedi jsou vysvétleny v pracovnim dokumentu ttvart Komise.
Viz SWD(2020) 62, Podkladovy dokument rimcové smérnice o strategii pro moiské prostredi o urcovani dobrého stavu prostredi
a jeho vazbéch na posuzovani a stanovovani environmentélnich cila.
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191. Vsechny vySe uvedené aspekty vytvdii pozadi pro posuzovani $kod na motskych vodich podle smérnice
o odpovédnosti za Zivotni prostiedi.

192. Ve srovndni s posouzenim podle rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi vyzaduje posouzeni $kod na
moiskych vodich podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi konkrétngjsi postup, zaloZeny na potiebé
stanovit vychozi podminky v oblasti mofskych vod ovlivnénych skodlivou uddlosti, jakoZ i zmény stavu prostiedi
ovlivnénych moiskych vod a jakékoliv naruSeni funkci poskytovanych touto oblasti. Posouzeni podle ramcové
smérnice o strategii pro moftské prostedi se tedy vztahuje na stav prostedi $irsich mofskych vod, ve kterych se
moiské vody dotcené poskozenim nachdzeji. Diky tomu by posouzeni podle rdmcové smérnice o strategii pro
mofské prostiedi mélo poskytovat informace relevantni pro odhad vychozich podminek. Posouzeni podle rdimcové
smérnice o strategii pro moiské prostiedi a kritéria a metodické normy, jejichZ pouZiti tato smérnice vyZaduje pro
urceni vlastnosti dobrého stavu prosttedi, dale usnadiiuji posouzeni nepfiznivych zmén a naruseni podle smérnice
o odpovédnosti za Zivotni prostiedi. Divodem je to, Ze umoznuji hlubsi pochopeni zdkladnich slozek stavu
prostiedi, které jsou pro takové posouzeni relevantni, jakoZ i hlubsi pochopeni zmén a naruseni, na kterych bude
pravdépodobné zdleZet.

193. Posouzeni jednotlivych $kodlivych uddlosti v mofskych vodach by proto mélo vychdzet z definice ,dobrého stavu
prostiedi v ¢l. 3 odst. 5 rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi, vySe uvedenych kvalitativnich
deskriptorti pro uréovani dobrého stavu prostiedi, kritérii a metodickych norem pro uréeni dobrého stavu prostedi
podle rozhodnuti (EU) 2017/848 a vlastnosti dobrého stavu prostfedi stanovenych ¢lenskymi stity podle ¢l. 9
odst. 1 rdmcové smérnice o strategii pro mofské prostiedi a aktualizovanych v souladu s ¢ldnkem 17 této smérnice.
Posouzeni podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostfedi by mélo rovnéz vychdzet z orientacnich seznamt
vlastnosti, zatézi a dopadti uvedenych v rimcové smérnici o strategii pro motské prostiedi.

194. S ohledem na ,stav prostedi“ jsou veskeré kvalitativni deskriptory pro urcovani dobrého stavu prosttedi potencilné
relevantni pfi odhadovéni vychozich podminek a méfeni nepfiznivé zmény nebo naruSeni pfirozenych funkei.
V piipadech, kde jsou kvalitativni deskriptory relevantni, je tieba vzit v Gvahu aspekty uvedené v pfedchozich
bodech, tj. kritéria, metodické normy, urcené vlastnosti dobrého stavu prostfedi a orientalni seznamy vlastnosti,
zatézi a dopadi.

195. MiiZe byt nezbytné urcit skody za pomoci vice nez jednoho kvalitativniho deskriptoru ('¥). Na druhou stranu pro
Gcely urceni skody na mofiskych vodach je dostacujici, pokud pouze jeden z kvalitativnich deskriptori v oblasti
$kody ukazuje na nepfiznivé ti¢inky.

196. V praxi pravdépodobné nebudou pro posouzeni piipadu $kody na motskych vodach podle smérnice o odpovédnosti
za Zivotni prostfedi vSechny deskriptory stejné relevantni. S ohledem na pracovni ¢innosti uvedené v piloze III
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi a na $kodlivé faktory, které mohou souviset se skodlivymi uddlostmi,
budou tyto deskriptory vyjmenované v ramecku 15 vyse pravdépodobné relevantnéjsi nez ostatni: 1, 5, 8, 10 a 11.

Urceni vyraznych neptiznivych iicinki

197. Rozsah posuzovdni a urcovani vyraznych nepfiznivych a¢inkd na moiské vody podle smérnice o odpovédnosti za
Zivotni prostiedi je tfeba odliSovat od rozsahu posuzovani podle rimcové smérnice o strategii pro moftské prostiedi.
Smérnice o odpovédnosti za zivotni prostiedi vychdzi z obsahu rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi
a obé smérnice pouzivaji urcité spole¢né pojmy a pojmy a sleduji srovnatelné cile. Napiiklad ¢l. 1 odst. 2 pism. a)
rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostiedi stanovi, Ze strategie pro moiské prostfedi maji chranit
a zachovdvat mofské prostfedi, pfedchdzet zhorSovani jeho stavu nebo, ukdZe-li se to jako mozné, obnovovat
mofiské ekosystémy v oblastech, kde byly negativné postizeny. Mira, v jaké se predpokladd zasah, se viak u kazdé
smérnice li§{. Zejména je tieba omezit rozsah posuzovini a ur¢ovani podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi, aby bylo mozné smysluplné méfit vyrazné acinky skodlivé uddlosti ve vztahu k vychozim podminkdm,
a tak sméfovat k naplnéni cilti smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi.

(") Viz také ¢l. 8 odst. 1 pism. b) bod ii) rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostredi.
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198. V téchto souvislostech je tfeba zdvaznost nepiiznivych G¢inkd na stav motského prostiedi urovat na zdkladé
vychozich podminek a relevantnich méfitelnych tdaji o nepfiznivych zméndch a souvisejicich narusenich. Pro tcely
ndpravnych opatfeni budou nepf{znivé zmény povaZovény za vyrazné, pokud, s ohledem na oblasti nebo oblasti
zasazenych mofskych vod, povedou k méfitelné trvalé nebo prozatimni ztraté ve vztahu ke stavu kvalitativniho
deskriptoru ve spojeni s orientaénim seznamem vlastnosti, zatéZ{ a dopadd, s piihlédnutim k ,prvkéim kritérii“
a ,prahovym hodnotdm®, jak jsou stanoveny v rdmcové smérnici o strategii pro moiské prostiedi, a to takovym
zpusobem, Ze oblast ovlivnéné moiské vody jiz neodpovida stavu prostiedi, ktery by se na tuto oblast vztahoval
pfed tim, nez nastaly G¢inky nepfiznivé zmény. Kvalitativnim deskriptorem by byla napiiklad koncentrace
uhlovodikd uniklych do oblasti mofské vody v disledku nehody ropného vrtu na mofi, kterd nepfiznivé ovliviiuje
piirodni stanovi§té v oblasti dotéenych vod. Tento piiklad plati také pro méfitelnou prodlevu mezi dobou, kdy dojde
k nepfiznivym déinkiim, a dobou, kdy jsou u dot¢eného kvalitativniho deskriptoru obnoveny vychozi podminky.

199. Aby byly nepfiznivé tcinky podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi povazovany za vyrazné, neni
a fortiori nezbytné, aby vedly ke zméné stavu prostredi podle rimcové smérnice o strategii pro motské prostiedi,
ackoliv zména z dobrého stavu prostiedi na jiny nez dobry stav prostiedi je piikladem vyrazného neptiznivého
uc¢inku. Mofské vody navic nemusi pfi posouzeni podle rdmcové smérnice o strategii pro moiské prostredi
dosahovat dobrého stavu prostedi: posouzeni podle rimcové smérnice o strategii pro moiské prostfedi mize ve
skutecnosti ukdzat, Ze jiz pfed skodlivou uddlosti byly ve stavu, ktery nebyl dobry. Dals{ zhorseni tohoto stavu lze
rovnéZ povazovat za vyrazny nepiiznivy aéinek pro tcely smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi.

200. Pii jakémkoliv posuzovéni a urCovéni vyraznych nepfiznivych d¢inkd podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni
prostiedi je nakonec tfeba vzit v Gvahu, zda skodlivd udédlost ovlivnila néjaké chrinéné motské oblasti. Je to proto,
7e na chrdnéné moiské oblasti se vztahuji pfisnéjsi pozadavky na zachovani biologické rozmanitosti nez na jiné
mofské vody.

7. ,SKODY NA PUDE*

201. Definice ,8kod na pidé“ je jednodussi nez definice ,$kod na chranénych druzich a pfirodnich stanovistich“ ¢i ,$kod na
vodach“. Na rozdil od téch neobsahuje zddné vyslovné odkazy na jiné pravni pfedpisy Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi, zddné kifzové odkazy na dal$i definice tykajici se jeji vécné pusobnosti, ani zddné zvldstni odchylky
odkazujici na jiné pravni pfedpisy. Existuje tedy méné slozek, které je tieba vzit v Gvahu pro Gcely dosazeni
jednotného vykladu.

202. Definice se nicméné omezuje na ,zdvainé riziko pro lidské zdravi, které je nepfiznivé ovlivnéno“. Je tieba
poznamenat, Ze nékteré clenské stity pouzivaji $irsi definici, kterd zahrnuje napfiklad riziko pro Zzivotni prostredi
nebo riziko poruseni meznich hodnot pro uréité znecistujici latky. V takovych piipadech si mohou dotéené ¢lenské
stdty zachovat své piisnéj$i pravni pfedpisy na ochranu pidy, musi vSak pfinejmensim spliovat pozadavky
smérnice, pokud jde o $kody na ptdé.

Vécnd a zemépisnd piisobnost pidy

203. Smérnice neobsahuje Zddnou definici ,ptidy“. Definice ,$kody na ptdé“ vsak obsahuje vymezeni ,do pidy, na pidu
nebo pod povrch pudy“, coz znamend, Ze jeji rozsah se nevztahuje pouze na povrch, ale také pod povrch ptdy. Je
tedy zahrnuta i zemina. To potvrzuje i odkaz na zeminu v prvnim odstavci bodu 2 piilohy II, ktery se zabyvd
napravou $kod na ptdé.

204. Jedno rozliSeni, které maze byt vyznamné, se tykd definice ,podzemnich vod“ uvedené v ramecku 10 vyse.
Kontaminace pidy a znecisténi podzemnich vod mohou &asto probihat zdroven a $kodlivé uddlosti mohou
zapfi¢init soucasné skody na ptidé i na vodéch.
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205. Pojmy smérnice upfestiujici, co se rozumi pod chranénymi druhy, pfirodnimi stanovisti a vodami, v§echny zahrnuji
geografické kvalifikace, které ovliviwji geografické uplatnéni ,$kod na chrdnénych druzich a pfirodnich stanovistich*
a ,8kod na voddch“. Na rozdil od toho neexistuji zddné podkategorie ,ptdy“. Rozsah definice je jednotny pro
veskerou ptdu na tizem{ ¢lenskych statd.

Referen¢ni pojmy pro nepfiznivé icin

206. Referenénim pojmem pro $kody na ptdé je lidské zdravi (nikoliv poskozeni Zivotniho prostiedi, viz v§ak bod 202
vyse). Nepfiznivé G¢inky jsou zohlednény pouze tehdy, mize-li kontaminace ptidy poskodit lidské zdravi.

207. ,Lidské zdravi“ neni ve smérnici definovano. Z kontextu vyplyva, zZe se vztahuje na télesnou pohodu, kterd mtze byt
poskozena vystavenim kontaminujicim ldtkdm zahrnutym v definici. Mezi tyto kontaminujici litky patii toxiny
a patogeny.

Posouzeni zdvaznosti

Okolnosti

208. Odkaz na ,kontaminaci pudy“ predstavuje odliSnost od definic ,8kod na chrdnénych druzich a piirodnich
stanovistich“ a ,$kod na vodich“. Jeho zahrnuti omezuje mozny rozsah $kodlivych faktorti, které povedou
k odpovédnosti za $kody na ptidé. U ostatnich forem $kod na p¥irodnich zdrojich podobné omezeni neexistuje.

209. ,Kontaminace piidy neni vyslovné definovana, ale v definici ,$kod na ptidé“ je spojena s ,pifimym nebo nepiimym
zavedenim latek, pfipravkd, organismd nebo mikroorganisma do ptdy, na piidu nebo pod povrch pady*.

210. Bod 2 piilohy II odkazuje na ,kontaminujici latky*. Tato skutecnost, samotné pouziti pojmu ,kontaminace” a vazba
na lidské zdravi naznacuji, Ze pro vznik $kod na ptidé nesta¢i pouze pfitomnost ,latek, piipravki, organisma nebo
mikroorganismi“ s vlastnostmi, které mohou byt pfimo nebo nep¥imo nebezpecné, ale musi existovat také zdvazné
riziko pro lidské zdravi. Zavaznost rizika se posuzuje na zdkladé zndmych nebezpeci a Grovné expozice ¢lovéka
nékterym kontaminujicim ldtkdm. S ohledem na seznam pracovnich ¢innosti v pifloze III smérnice mohou byt
potencidlné relevantni:

— latky ptirozené se vyskytujici v ptirodg, jako jsou tézké kovy a Ziviny,

— latky pfirozené se vyskytujici v piirodé, které v§ak mohly byt néakym zptisobem zpracovany, jako je tomu
v piipadé ropnych produktd,

— clovékem vyrobené latky a piipravky, jako jsou vyrobené chemikalie,

— organismy nebo mikroorganismy ptirozené se vyskytujici v pirodé, véetné lidskych patogent, jako je Salmonella
nebo E. coli,

— geneticky modifikované organismy.

211. Povaha pracovnich ¢innosti uvedenych v piiloze Il miiZe pomoci pochopit okolnosti, za kterych mtze dojit ke
kontaminaci ptdy. Demonstrativni seznam ¢innosti uvadi, Ze ke kontaminaci mtze dojit béhem tézby, zpracovani
nebo vyroby, zZivoci§né vyroby, pouZzivani pesticidl, prepravy odpadii a chemikalii ¢i zpracovdni odpadu. Ke
kontaminaci muaZe dojit poté, co se pracovni ¢innost pfesunula z ekonomické ¢i aktivni fize a vstoupila do faze
nésledné péce. Napiiklad regulatorni pozadavky spojené se spravou sklddek a zafizeni pro nakldddni s dilnim
odpadem se vztahuji i na podminky po jejich uzavieni.
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212. Pokud jde o zptsob kontaminace, odkaz na ,zavedeni (...) do ptidy, na pidu nebo pod povrch pidy” poukazuje na
Sirokou $kdlu moznosti, naptiklad:

— Muze dojit ke kontaminaci latkami, které se nachdzeji in situ. MiiZe se jednat o situaci, kdy téZzebni operace
vyzdvihnou na povrch ptdy tézké kovy nachdzejici se pod povrchem, které zde zastanou bez Fadného zajisténi.

— Ke kontaminaci maze dojit v disledku jednordzové havérie nebo mimofadné udalosti, naptiklad v souvislosti
s mistni pfepravou nebezpecnych litek potrubim nebo silni¢ni dopravou nebezpe¢nych nebo znecistujicich
véci (1),

— Ke kontaminaci mize dojit v disledku trvajici zndmé nebo nezndmé pficiny (naptiklad prasklé potrubi, z néhoz
unikaji nebezpec¢né latky).

213. Okolnosti, za nichZ dojde ke $koddm na ptdé, mohou znamenat, Ze provozovatelé budou muset plnit soubézné
povinnosti za Géelem pfedchdzeni a ndpravy nepfiznivych Gcinkd podle jinych pravnich predpist Unie a informovat
piislusné orgdny. Obzvldsté dulezitd jsou ustanoveni smérnice o primyslovych emisich ('¥). Je nicméné duilezité
zajistit, aby tyto soubézné povinnosti nebyly povazovdny za ndhradu povinnosti vyplyvajicich ze smérnice
o0 odpovédnosti za Zivotni prostedi, nebot tyto nemusi byt nutné totozné co do rozsahu, tcelu a vysledkd.

Zaméfeni a provddéni posouzeni

214. Posouzeni zdvaznosti $kod na pidé souvisi s rizikem nepfiznivého ovlivnéni lidského zdravi. Jednd se o posouzent,
zda je toto riziko zdvazné.

215. Ackoliv definice ,$kod na ptdé“ sama o sobé nestanovi, jak ma byt toto riziko posuzovéno, bod 2 piilohy I smérnice
tykajici se ndpravy skod na piidé jasné uvadi, co musi posouzeni rizik zahrnovat v situacich, kdy jiz ke kontaminaci
pudy doslo.

Ramecek 16: Znéni bodu 2 prilohy II smérnice tykajici se ndpravy skod na pudé

,M¢la by byt ptijata nezbytnd opatfeni pro zajisténi minimdlné toho, aby byly p¥isluiné kontaminujici latky odstranény,
kontrolovéany, izolovany nebo snizeny tak, aby kontaminovand ptda jiz nadale nepfedstavovala vyznamné riziko
nepfiznivého ucinku na lidské zdravi, pficemz je brano v tivahu jeji soucasné vyuziti nebo budouci vyuziti schvilené
v dobé vzniku skod. Pfitomnost takovych rizik se posuzuje pomoci postupti upravujicich posuzovani rizik a bere se
v uvahu charakteristika a funkce pudy, druh a koncentrace $kodlivych létek, pfipravki, organismd nebo
mikroorganismd, jejich riziko a moznost disperze. Vyuzit{ se zjistuje na zdkladé pfedpisti pro vyuZivani piidy nebo
jinych vhodnych predpisti platnych v dobé, kdy doslo ke skodam.

Pokud se vyuziti pady zméni, jsou pfijata vSechna nezbytnd opatfeni s cilem zabrdnit nepfiznivym G¢inktim na lidské
zdravi.

Pokud chybi pfedpisy o vyuzivani piidy nebo jiné vhodné pfedpisy, pak povaha p¥islusné oblasti, kde doslo ke skoddm,
uruje vyuzitf této zvlastni oblasti, pficemz se bere v Gvahu jeji ocekdvany rozvoj.

Zvazuje se moZnost pfirozené obnovy, coz je moznost, pii které by nebyly provedeny zddné piimé lidské zdsahy do
procesu obnovy.”

216. Ackoliv se definice ,vychozich podminek” vztahuje na vSechny pfirodni zdroje a jejich funkce, poskytuje pouze
omezend voditka, pokud jde o posuzovani zdvaznosti rizika pro lidské zdravi. V situaci, kdy bezprostfedné hrozi
vznik $kody na ptdé, ale ke kontaminaci pidy jesté ve skutenosti nedoslo, mohou byt vychozi podminky
relevantni pro méfeni rizik pro lidské zdravi, kterd by mohla vzniknout, pokud by nebyla pfijata preventivni
opatfeni. Kde uz ke kontaminaci dochdzi, mohou byt vychozi podminky obdobné relevantni pro tcely méfent rizik
pro lidské zdravi, kterd by mohla vzniknout, pokud by faktory zpiisobujici kontaminaci nebyly okamzité zvlddnuty.
Pokud jde o ndpravu $kod na ptid¢, Gi¢elem smérnice je spiSe odstranit jakékoli zdvazné riziko pro lidské zdravi, nez

(") Viz bod 7 pism. a) a bod 8 piilohy IIL.

() Napiiklad: Clinek 7 smérnice o primyslovych emisich uklddd provozovatelim povinnost informovat pfislusné organy
o mimofddnych udélostech a havdriich a pfijmout preventivni opatfeni, ¢linek 8 téze smérnice uklddd provozovateliim povinnost
informovat orgdny o poruseni pfredpisti a pfijimat preventivni opatfeni, pfiCemzZ zdroveil stanovi moznost pozastaveni provozni
¢innosti.
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obnovit ptidu do stavu, v jakém byla pfed kontaminaci. Takovd obnova mtiZe byt samoziejmé v nékterych situacich
vhodnd nebo i nutnd za Gcelem oSetfeni rizik pro lidské zdravi. Kontaminujici laitky mohou byt odstranény,
kontrolovany, izoloviny nebo sniZeny ndpravnymi technikami, jako jsou vykopdni, oSetfeni ptdy nebo
bioremediace in situ ¢i ex situ, a kontrolnimi a izola¢nimi opatfenimi, jako je zakryti, vystavba bariér ¢i oploceni. Je
tieba poznamenat, Ze smérnice o primyslovych emisich vyzaduje, aby provozovatelé povolenych zafizeni pfipravili
zdkladni zpravu (). Kromé své tlohy podle smérnice o primyslovych emisich mutZze tato zdkladni zprava
poskytnout cenné informace pro Géely FeSeni $kod na pidé podle smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostiedi.

217. Jak ukazuje bod 2 pilohy IT smérnice, klicovym hlediskem je soucasné nebo schvilené budouci vyuziti doty¢né pudy
v dobé poskozeni, protoze to ovlivni pravdépodobné vystaveni lidf relevantnim kontaminujicim ldtkdm. Casovy
rozmér je dilezity. Skody na pfidé se napiiklad mohou tykat ptidy, kterd se v soucasné dobé nevyuzivé k lidskému
osidleni, ale je schvdlend pro budouci obydleni. Schvalené budouci vyuziti ptdy je tfeba zohlednit pfi posuzovani
zdvaznosti. Bod 2 piilohy II uvddi, Ze vyuziti se zji§tuje na zdkladé pfedpisti pro vyuZivini pidy nebo jinych
vhodnych predpist.

218. Je dilezité zminit odkaz na zménu ve vyuzivani piidy ve druhém odstavci bodu 2 prilohy II. Tento aspekt neni ¢asové
omezeny. Svij vyznam si zachovdvd i po provedeni pociteniho posouzeni rizik. Je napiiklad mozné, Ze v dobé
posouzeni rizik zahrnuje soucasné a schvdlené budouci vyuziti pidy omezenou expozici ¢lovéka prislusnym
kontaminujicim latkdm, ale Ze v jiném Casovém okamziku se vyuziti ptidy zméni zptisobem, ktery zvysi expozici
lidi, a tim i riziko pro lidské zdravi. Nevyuzivané primyslové pozemky kontaminované pfedchozi pracovni ¢innosti
podle piilohy III napiiklad mohou byt schvdleny pro rezidenéni vystavbu. Za takovych okolnosti je ¢lenskym statim
uloZena povinnost zohlednit pfi rozhodovani o zméné vyuziti pudy jakékoli nepiiznivé ucinky vyplyvajici
z kontaminace, aby se zabranilo jakémukoli zvy3eni expozice a riziku pro lidské zdravi. Aktualizaci posouzeni rizik
proto nelze vyloudit v rdmci nezbytnych ndpravnych opatien (**!). Je vhodné, aby to bylo ozndmeno orgdnim
piislusnym ke schvalovani zmén ve vyuziti ptidy ve vztahu ke kontaminované ptadg.

219. Bod 2 piilohy IT odkazuje na pouZivani postupt upravujicich posuzovani rizik a na fadu aspektd, které je tieba vzit
v tivahu s ohledem na pfitomnost rizik:

— Charakteristika a funkce piidy. Charakteristika ptidy mize mit na riziko vliv. Napfiklad porézni piidy mohou s vétsi
pravdépodobnosti prendset patogeny piitomné v odpadnich vodich do podzemnich nebo povrchovych vod.
Pda maze plnit nebo mize byt uréena k plnéni pfislusnych funkci. Napiiklad v ptipadé individudlniho systému
¢isténi odpadnich vod maze byt ptida urcena k ¢isténi vypousténych odpadnich vod, tj. k tomu, aby zneskodnila
kontaminujici latky, které obsahuji, nez se dostanou do vodniho ttvaru. V ptipadé sklddky nebo jiného mista
uréeného k odstrafiovani odpadii miize povrchovd pida slouzit k utésnéni odpadnich materidli pod ni a ke
snizenf rizika jejich disperze.

— Druh a koncentrace Skodlivych ldtek, pripravkii, organismii nebo mikroorganismii. Tento odkaz se tykd konkrétnich
kontaminujicich latek pfitomnych v kontaminované pdé. Je nezbytné védét nejen to, o jaké latky se jednd, ale
také znat jejich specifickd rizika. Riziko toxicity spojené s tézkymi kovy bude zcela odlisné od rizika infek¢niho
onemocnéni spojeného s patogenem. Rizika je dile nutné posoudit z hlediska moznych zptsobi expozice, jako
je kontakt s kiizi, poziti pfenosem z ruky do dst nebo poziti kontaminovanych potravin ¢i vody. V pFipadé
potravin a vody mohou existovat pfislusné normy urcené k posouzeni rizik, napfiklad povinné normy pro
pitnou vodu uvedené ve smérnici o pitné vodé ("*?). Kromé toho neexistuji Zddné vyloucené kategorie osob: je
tfeba vzit v vahu expozici pracovnikd pracujicich na kontaminované padé, sousedt a Siroké vefejnosti.

(* Clanek 22 smérnice o priimyslovych emisich. Komise pfipravila pokyny k piipravé zékladni zpravy. Viz pokyny Evropské komise
tykajici se zdkladnich zprév podle ¢l. 22 odst. 2 smérnice 2010/75/EU o pramyslovych emisich, 2014/C 136/03.

(") Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice.

(") Smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (U, vést. L 330, 5.12.1998, s. 32).
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— Riziko a moZnost jejich disperze K disperzi mize dochazet v samotné pidé, napiiklad kdyz kontaminujici latky
vstoupi do potravinového Fetézce prostiednictvim kultivace rostlin nebo chovu hospoddfskych zvifat na
kontaminované piidé. Disperze muize probihat i prostfednictvim jiné slozky Zivotniho prostedi, napf. vzduchu
nebo vody. Tak tomu bude napiiklad v ptipadg, kdy je toxicky prach pfenesen vzduchem z kontaminované ptdy
a usadi se na sousedicich lidskych obydlich nebo zemédélské padé (kde mize opét dojit k expozici
prostiednictvim potravinového Fetézce). Dal$im piikladem mtzZe byt situace, kdy patogeny piitomné v systému
¢isténi odpadnich vod prostoupi pidou do podzemnich vod a dostanou se do studny, kterd se pouzivd k odbéru
vody pro lidskou spotiebu.

220. Pokyny UNEP pro spravu lokalit kontaminovanych rtuti (**%) ilustruji, jak lze na piikladu jedné znecistujici latky
pouzit posouzeni rizik, jak se posuzovani rizik obecné provadi a jak se pfijimaji rozhodnuti (**). Jednotlivé clenské
staty pouzivaji své vlastni hodnoty a postupy pro screening ptlidy, metodiky a modely (**°) pro posuzovani rizik,
které se od sebe lis{ z diivodu geografickych, sociokulturnich, regulacnich, politickych nebo védeckych rozdila ().

Urceni zdvaznosti

221. Tézistém urceni zdvaznosti je riziko pro lidské zdravi, které predstavuje kontaminovand puda, nebo, pro tcely
preventivnich opatien{ a opatfeni k okamzitému zvlddnuti Skodlivych faktorti, ptida ohroZend kontaminaci nebo
zvy$enou kontaminaci.

222. Pro ucely preventivnich opatfeni a opatfeni k okamzitému zvlddnuti skodlivych faktord bude riziko nepfiznivého
ovlivnén{ lidského zdravi povazovidno za zdvainé, existuje-li odtivodnénd pochybnost o neexistenci méfitelné
moznosti, Ze bezprostiedni hrozba nebo $kodlivé faktory mohou zapficinit ptimou nebo nepiimou expozici lidi
kontaminujicim litkim v rozsahu, ktery je skodlivy pro jejich zdravi, s pfihlédnutim k aktudlnimu nebo
schvalenému budoucimu vyuziti pady.

223. Podobné bude pro téely ndpravnych opatfeni riziko nepfiznivého ovlivnéni lidského zdravi povazovéno za zdvazné,
existuje-li odivodnénd pochybnost o neexistenci méfitelné moznosti, Ze latky, piipravky, organismy
a mikroorganismy pfimo nebo nepiimo zavedené do ptdy, na ptidu nebo pod povrch pidy mohou zapfiCinit
pfimou nebo nepfimou expozici lidi kontaminujicim litkim v rozsahu, ktery je $kodlivy pro jejich zdravi,
s piihlédnutim k aktudlnimu nebo schvalenému budoucimu vyuziti pady.

(¥ UNEP/MC/COP.3/8/Rev.1
(") Posouzeni rizik 1ze pouzit k definovdni cild ndpravy nebo spravy lokality, napiiklad

a) dosdhnout maximdlnich pfijatelnych limiti stanovenych vnitrostatnimi nebo mistnimi pravnimi pfredpisy ¢i pislusnymi organy
nebo

b) dosihnout konkrétnich limiti zaloZenych na rizicich stanovenych pro danou lokalitu na zdkladé posouzeni. Za tclelem
podpofeni opravnéného rozhodovéni na zaklad¢ rizik a udrzitelného fizeni rizik Ize povazovat posouzeni specifické pro dané
misto, které se opird o dobfe definovanou spolecnou bezpe¢nostni metodu (tj. propojeni mezi zdrojem, trajektorii a receptorem)
a zohlediuje mistni podminky a hodnoty, za primarni ndstroj pro urceni potieby pfijeti opatteni k fizenf rizik.

Posouzeni rizik se obecné provadi ve ¢tyfech jasné definovanych fézich se specifickymi cili za G¢elem identifikace rizik, vztahti mezi

dévkou a rizikem a méfeni rozsahu expozice s cilem ur¢it trover rizika a odhadovany dopad na exponované receptory:

a) Identifikace a charakterizace rozsahu (napf. rozsah kontaminace, blizkost lidské populace, hloubka podzemnich vod, blizkost
povrchové vody nebo citlivych stanovist): posouzeni rizik se mizZe zaméfit na G¢inky kontaminujicich latek na lidské zdravi,
suchozemskd zvifata a vodni biotu. Lidské zdravi bude zpravidla prioritni. Rozsah posouzeni rizik je ddn potfebami konkrétni
lokality.

b) Analyza tirovné nebezpecnosti a toxicity: nebezpeci nékterych kontaminujicich ldtek jsou dobfe zndma a existuji rozsahlé védecké
informace o jejich Gcincich.

¢) Analyza expozice: cilem je odhadnout miru kontaktu mezi identifikovanymi kontaminujicimi ldtkami a lidmi ¢ prostiedim.
Analyza je zaloZena na popisu skutecnych a moznych scénditi expozice a na charakterizaci povahy a rozsahu kontaminace.
Mize zahrnovat méfeni expozice napiiklad testovinim zdsob vody, mistné péstovanych potravin, mofskych plodd nebo lidskych
vlasti a moci. Méfeni trovni kontaminujicich latek v sedimentech, rybéch a jinych slozkich bioty mutZe identifikovat potencidlni
ekologické dopady.

d) Analyza rizik: vysledky piedchozich fizi se zkombinuji tak, aby bylo mozné objektivné odhadnout pravdépodobnost
nepiiznivych G¢inkd na chrdnéné prvky za konkrétnich podminek dané lokality.

Po posouzeni kontaminované lokality jsou pfijata rozhodnuti o nejvhodnéjsich zptsobech fizeni rizik, kterd tato lokalita
pfedstavuje. Tato rozhodnuti mohou byt pfijata na celostdtni, regiondlni nebo mistni trovni nebo, za uréitych okolnosti,
vlastniky ptidy & jinymi subjekty. Cil fizenf rizik by mél byt dohodnut pfed zahdjenim opatieni a mél by byt v souladu s cilem
chrénit lidské zdravi a Zzivotni prostiedi pfed antropogennimi emisemi a tniky kontaminujicich litek. Pozadavky na sprivu
kontaminovanych lokalit mohou byt stanoveny ve vnitrostdtnich nebo mistnich pravnich predpisech a politikdch.

(") Viz napiiklad S-Risk model pouzivany ve Vlimsku:www.s-risk.be

(% JRC (2007). Metody odvozeni hodnot screeningu pudy v Evropé. Pfezkum a hodnoceni vnitrostdtnich postupi sméfujicich

k harmonizaci:https:/[esdac.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/[EUR22805.pdf


www.s-risk.be
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/eusoils_docs/other/EUR22805.pdf
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224. Urceni zdvaznosti nevyZzaduje, aby se riziko projevilo ve skute¢né skodé. Pro pouziti definice skod na ptidé neni
nebytné prokazovat skutecnou Gjmu na lidském zdravi, ani neni nutné prokazovat, Ze riziko se diky disperzi jiz
projevilo kontaminaci jiné slozky Zivotniho prostiedi, jako je voda. Pokud tedy jednotlivy systém ¢isténi odpadnich
vod piedstavuje z divodu vadného ndvrhu, umisténi nebo provozu méfitelné riziko priniku lidskych patogeni
ptidou do jiz kontaminovaného zdroje pitné vody, definice skod na piidé se pouzije bez nutnosti prokazovat, ze
vadny Cistici systém skute¢né zptsobil znedisténi studny.

8. ZAVERY

225. Tyto obecné zdsady upozorfiuji na rozsah nepfiznivych aéinkt zahrnutych do definice $kod na Zzivotnim prostiedi.
Tento rozsah v kombinaci s rozsahem pracovnich cinnosti a Skodlivymi faktory, které mohou souviset
s nepi{znivymi U¢inky, naznacuje, Ze piislusné orgdny budou casto potiebovat piistup k odbornym znalostem,
véetné odborného tsudku, aby mohly posoudit zdvaznost neptiznivych Gcinkd. V rozsahu, v jakém jsou pfislusné
odborné znalosti rozprostfeny mezi riizné spravni orgdny a znalostni centra (jak tomu asto byvd), je dilezitd
Gc¢innd meziagenturni spoluprace.

226. Tyto obecné zdsady déle zdiraziuji rozsah pravnich, technickych a védeckych avah, které mohou vstoupit do hry,
kdyz pfislusné orgdny posuzuji zdvaznost nepiiznivych G¢inkd nebo jinak zajistuji plnéni povinnosti za tGcelem
pfedchazeni nepfiznivym G¢inkiim, okamzitého zvlddnuti $kodlivych faktord nebo pfijeti ndpravnych opatieni.
Prostiedky, kterymi mohou pfislusné orgdny a zacastnéné strany Fesit souvisejici vyzvy, zahrnuji vhodné odborné
Skoleni a sdilen{ osvéd¢enych postupt. S cilem pomoci ¢lenskym statam zpfistupnila Komise $kolici materidly, které
bude pribézné aktualizovat (https://ec.curopa.eu/environment/legal/liability/eld_training.htm), a to i s ohledem na
vyvoj judikatury Soudniho dvora (https://curia.europa.eufjcms/jcms[j_6/cs[). Za stejnym tcelem Komise podpofila
praci sit¢ Evropské unie pro provddéni a vymahdni priva v oblasti Zivotniho prostiedi (IMPEL) tykajici se
praktickych aspektt provddéni smérnice (https:/[www.impel.eu/projects/financial-provision-what-works-when/).


https://ec.europa.eu/environment/legal/liability/eld_training.htm
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/cs/
https://www.impel.eu/projects/financial-provision-what-works-when/
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