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SHRNUTI

Portugalsky soudni systém se nadale potyka s problémy spojenymi s nizkou uc¢innosti, a to
obzvlasté v pripad¢ spravnich a danovych soudii. Vlada pfijima k feSeni tohoto problému
opatfeni, zejména v oblasti posilovani spravnich rozhodc¢ich center a sestavovani tymi pro
rychlou reakci. Rovnéz jsou pfijimana opatieni k oSetfeni deficitu v oblasti lidskych zdroji a
investicim do digitalizace. V nadvaznosti na opakované obavy tykajici se ptidélovani soudnich
véci podnika Nejvyssi soudni rada kroky ke zlepSeni spravy piipadi prostiednictvim zvyseni
transparentnosti systému piidélovani véci. Probihaji iniciativy zaméfené na posileni integrity
systému soudnictvi, zejména tvorbou kodexti chovani soudcti. Hierarchické vztahy v ramci
statniho zastupitelstvi jsou i nadale pfedmétem diskuse a tuto otazku posuzuje Nejvyssi
spravni soud. Jednd se o reformach trestniho fizeni, které by umoznily vcasnéjsi fesSeni
slozitych ptipadd. Je dulezité, aby se tyto otazky feSily spoleCné se vSemi relevantnimi
zuCastnénymi stranami, a aby zohlednovaly evropské normy.

Vlada schvalila protikorupcni strategii na obdobi 2020-2024, kterd ¢eka na hlasovani v
Parlamentu. Jejim cilem je reagovat na dlouhodobou potiebu vytvofit robustni protikorupéni
ramec. Vlada navrhla opatfeni k zajisténi ucinnéjSiho feSeni slozitych ptipadd korupce. Pies
pokracujici Usili o zlepSeni vysledkl vySetfovani a stihani ptipadii korupce povazuji organy
povéefené stihanim nedostatek zdroji pro policii a statni zastupitelstvi za problém. Nova
novela dokonéila reformu systému majetkovych pfiznani z roku 2019, aviak Utad pro
transparentnost, ktery ma za kol ovérovat majetkova ptiznani, doposud nefunguje. Zatimco
pravidla pro Upravu ,.efektu otacivych dveti“, kterd byla aktualizovdna v roce 2019, je jesté
tieba provést, parlament projednava novou pravni Upravu lobbingu a existuji plany na revizi
pravni Upravy tykajici se oznamovateld (,,whistleblowers). Zdroje ptidélen¢ Rad¢ pro
piedchazeni korupci jsou 1 nadale omezené. K posileni kapacit pfedchdzeni korupci byt
vytvofen protikorupéni mechanismus. Rizika korupce, véetné stfetu zajmi, v souvislosti s
pandemii COVID-19 byla pfedmétem nékolika doporuceni na narodni arovni.

Pravomoci regulacniho organu pro média byly v souladu s revidovanou smérnici o
audiovizuélnich medidlnich sluzbach rozsifeny tak, aby zahrnovaly platformy pro sdileni
videi, medialni gramotnost a nové povinnosti tykajici se vykazovani a registru. VVlada zavedla
zvlastni podplirna opatieni pro média za ucelem zmirnéni obtizi, kterym média celi v
disledku pandemie COVID-19. Legislativni rdmec zajiStuje ochranu novinait. Presto se
objevily ptipady ohrozovani a omezovani profesni cinnosti novinaid, vcetné piipadu
sledovani s cilem identifikovat informacni zdroje novinafi, u kterych zahajilo nejvyssi statni
zastupitelstvi vySetfovani, které povede Nejvyssi rada statniho zastupitelstvi. Zacastnéné
strany rovnéZ poukazuji na nedostatek jakéhokoliv systematického shromazdovani udaji
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tykajicich se vyhriizek nebo nésili vii¢i novinaiim, zejména v on-line prostiedi.

Byla pfiijata opatieni ke zlepSeni transparentnosti tvorby pravnich pfedpist a jejich kvality.
Konkrétng, cilem nového jednaciho fadu parlamentu je posilit zapojeni zicastnénych stran do
legislativniho procesu. Uplatiiovani pravomoci pro ptipad nouze vladou béhem nouzoveho
stavu v souvislosti s pandemii COVID-19 podléhalo schvéleni parlamentem a nasledné
kontrole ze strany parlamentu, soudt a vefejného ochrance prav. Pandemie COVID-19 a
mimotadna opatieni m¢la dopad na fungovani organizaci ob¢anské spolecnosti, kterym byla
poskytnuta zvlastni podpora. Novy zdkon o statutu vefejné sluzby ma za cil zjednoduseni
piislusného pravniho ramce. Pfestoze prostor obCanské spolecnosti je povazovan za otevieny,
objevuji se nové vyzvy, a to zejména v souvislosti s ptipady hostility a natlakti smétovanych
proti organizacim obc¢anské spole¢nosti a ochrancim lidskych prav.




l. SYSTEM SOUDNICTVI

Portugalsky systém soudnictvi je charakteristicky svou strukturou, jejiz sou¢asti jsou Ustavni
soud, Nejvyssi soud a soudy prvniho a druhého stupné, Nejvyssi spravni soud a spravni a
daniové soudy prvniho a druhého stupné a Uéetni dviir'. Nejvyssi soudni rada, Nejvyssi rada
spravnich a danovych soudti a Nejvyssi rada statniho zastupitelstvi maji pravomoc ke
karnému stihani ptislusnych soudcii a statnich zastupct a ptislusi jim relevantni fidici funkce.
Déle maji pravomoc navrhovat a piekladat soudce a statni zastupce a rozhodovat o jejich
povyseni. Soudci a statni zastupci jsou jmenovani piisluSnou radou na zdklad¢ otevieného
vybérového fizeni a hodnoceni ziskaného v ramci povinnych kurzt odborné piipravy
v Centru pro soudni studia. Statni zastupitelstvi je nezavislé na soudni moci a funguje rovnéz
nezavisle na moci vykonné. Ma svilij vlastni systém spravy, na jehoz vrcholu stoji Nejvyssi
statni zastupitelstvi. Portugalsko se u¢astni Utadu evropského vefejného Zalobce. Advokatni
komora je samostatny vetejnopravni subjekt, ktery v rdmci vykonu vefejné moci plni
regulacni funkce.

Nezavislost

Mira vnimané nezavislosti soudnictvi v Portugalsku je primérna az nizka, pri¢emz v
poslednich péti letech nebyl identifikovan Zadny zjevny trend. V roce 2021 mira vnimané
nezéavislosti soudnictvi na stran¢ podnikt klesla, pouze 39 % podnik ji vnimalo jako
,pomérné nebo velmi dobrou®, a je povazovana za nizkou?. Mira vnimané nezavislosti
soudnictvi na strané vetejnosti vzrostla, pficemz nadale zistdva na primerné trovni a 48 %
vefejnosti ji povazuje za ,,pomémé nebo velmi dobrou*. Znamena to obrat klesajiciho trendu
zaznamenavaneho od roku 2018.

Systém pridélovani soudnich véci byl predmétem prezkumu ze strany NejvysSi soudni
rady, ktera prijala opati‘'eni ke zlepSeni jeho transparentnosti. Piestoze pridélovani véci
probiha elektronicky v systému, ktery zajiStuje ndhodné pfid€lovani, ve vyjimecnych
piipadech je mozné provést piidéleni manualné*. Za wdelem zajisténi transparentnosti v
situacich, kdy dochdzi k manudlnimu pfidélovani, a zabranéni vzniku nesrovnalosti pfijala
Nejvyssi soudni rada nafizeni ¢.269/2021, které stanovi zasady, kritéria, pozadavky a
postupy pro situace zahrnujici Gipravy, omezeni nebo pozastaveni ptidélovani soudnich véci®.
Cilem nového nafizeni je v souladu s evropskymi normami® zajistit dodrzovani zasad
pfirozen¢ho soudce, zakonnosti, zdkazu postoupeni véci, nezavislosti a nestrannosti soudd.
Jak je uvedeno ve zpravé o pravnim statu pro rok 2020°, obvinéni z naruseni nahodného

Dale existuji soudy pro vykon trestnich rozsudkli, ndmotini soudy, soudy pro dusevni vlastnictvi, soudy pro
hospodarskou soutéz, regulaci a dohled, centralni vySetiovaci soudy, rozhod¢i soudy a smir¢i soudy, pficemz
jejich pocet a piisobnost stanovi zejména piislu§né pravni reZzimy (zédkon ¢. 62/2013 ze dne 26. srpna a zkon
¢. 78/2001 ze dne 13. Cervence).

Obrézek 50, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021. Uroveir vnimané nezavislosti soudnictvi je
klasifikovana takto: velmi nizka (méné nez 30 % respondentll vnima nezavislost soudnictvi jako pomérné
dobrou ¢i velmi dobrou), nizka (mezi 30-39 %), pramérna (40-59 %), vysoka (mezi 60-75 %), velmi
vysoka (vice nez 75 %).

3 Obrazek 48, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021.

Mezi tyto ptipady patii napiiklad ptferozd€lovani véci béhem pracovni neschopnosti nebo za Gcelem zajisténi
rovnovahy v poctu véci u jednotlivych soudcti nebo v reakci na neslucitelnost.

Narizeni se nevztahuje na spravni a danové soudy.

V souladu s evropskymi normami by se pridélovani véci mélo fidit objektivnimi pfedem stanovenymi
kritérii (doporuc¢eni Vyboru ministri Rady Evropy CM/Rec(2010)12, odstavec 24).

7 Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 3.



pridélovani soudnich véci vedla Nejvyssi soudni radu k zahdjeni Setieni s ohledem na mozné
nesrovnalosti. V ndvaznosti na vySetfovani ptipadii manuélniho ptid€lovani véci u vrchnich
soudt v letech 2017 az 2020 Nejvyssi soudni rada v ¢ervenci 2020 nenalezla zadné dikazy
neopravnéného manuélniho pfidélovani a ukoncila Setfeni bez jakéhokoli disciplinarniho
fizeni®. V souvislosti s vySetfovanim, kdy byly ve tiech piipadech zjiitény nesrovnalosti pfi
pridélovani véci u lisabonského odvolaciho soudu, a kde existovaly naznaky zneuziti
pravomoci, vSak Nejvyssi soudni rada rozhodla o zahdjeni disciplinarniho fizeni proti
soudctim, véetné piedsedy a byvalého predsedy daného soudu®. V dubnu 2021, poté, co se
objevily nové obavy ohledn¢ piidélovani véci u Centralniho vySetfovaciho soudu v

Lisabonu®®, nafidila Nejvy$si soudni rada nové vysetiovani'!, které neodhalilo Z4dné

skute¢nosti poukazujici na disciplinarni poruseni®?.

Pokracuji iniciativy zaméfené na posileni integrity systému soudnictvi. Statut statniho
zastupitelstvi a statut soudci®® zakotvuji pravidla tykajici se povinnosti a neslu¢itelnosti
platnych pro statni zastupce!* a soudce®®. Podle piislusnych statutdi maji Nejvyssi soudni
rada®® a Nejvyssi rada statniho zastupitelstvil’ pravomoc kontrolovat prohlaseni o piijmech a
majetku soudcil a schvalovat k tomu nezbytné pravni nastroje. V souladu s tim schvalila
Nejvyssi soudni rada dne 12. ledna 2021 natizeni o povinnosti podavat prohlageni'®. Nejvyssi
rada statniho zastupitelstvi rovnéz dne 20. fijna 2020 schvalila projekt kodexu chovani, ktery
byl pfedmétem vefejné konzultace!®. Konecna verze kodexu chovani dosud nebyla pfijata.
Také kodex chovani soudct spravnich a danovych soudd, jehoz cilem je stanovit ramec
etickych norem, zisad a povinnosti tykajicich se vykonu soudni funkce a dodrZovani
povinnosti tykajicich se prohldseni o piijmech, konfliktnich zajmech a otdzek tykajicich se
instituciondlnich nabidek a projevi pohostinnosti, ¢ekd na schvéaleni NejvySsi radou
spravnich a dafiovych soudi?’. Nejvyssi rada spravnich a dafiovych soudii rovnéz schvalila
projekt natfizeni o oznamovaci povinnosti soudcl spravnich a dafovych soudii, co se tyce
pfijml, majetku, zajmul, neslucitelnosti funkci a prekdzek pro vykon funkce, jakoz i
postupech a kontrolach?!. V listopadu 2020 navic profesni sdruzeni soudcti piedloZilo
komplexni soubor navrhii na posileni transparentnosti a integrity systému soudnictvi,
zahrnujici mimo jiné posileni moZnosti podavani oznameni jak ze strany obcanil, tak i
soudctl, a to zejména v pripadech nepatiiéného ovliviiovani nebo pokusii o ovliviiovani®,

8  Udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 4, Vyroéni zprava za
rok 2020, Nejvyssi soudni rada, s. 17.

9 Piispévek Nejvyssi soudni rady ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 12.

10 Pywosiss

jakéhokoliv disciplinarniho fizeni.

Nejvyssi soudni rada, tiskova zprava ze dne 14. dubna 2021.

Nejvyssi soudni rada, tiskova zprava ze dne 4. kvétna 2021.

13 Viz také zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 3.

14 Zakon ¢. 68/2019 ze dne 27. srpna 2019, kapitola 11, oddil I.

15 Zakon ¢. 67/2019 ze dne 27. srpna 2019, kapitola 11, oddil I.

16 Tamtéz, ¢l. 149 odst. 1) pism. X).

17 Zakon ¢&. 68/2019 ze dne 27. srpna 2019, &l. 21 odst. 3 pism. a).

18V &gervnu 2020 Nejvyssi soudni rada schvalila projekt tvorby kodexu chovéni. V lednu 2021 byl projekt
rozdélen na dvé ¢asti, a to ,.kodex chovani“ a ,eticky kodex“. Rada schvalila prvni ¢ast pod nazvem
,Nafizeni o oznamovacich povinnostech* a rozhodla se odlozit posouzeni ,etického kodexu* (tdaje ziskané
od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 4).

19 Udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 4. Viz téz oddil 1.

2 Prispévek portugalského Nejvyssiho spravniho soudu ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 10.

21 Tamtéz.

22 Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (2020), Reforco da Transparéncia e Integridade na Justica.
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Nejvyssi soudni rada se dosud navrhy piedlozenymi profesnim sdruzenim soudct
nezabyvala.

Hierarchicky rezim udélovani pokynu statnim zastupcim je predmétem soudniho
prezkumu. Jak uvadi zprdva o pravnim statu pro rok 20207, novy statut statniho
zastupitelstvi, ktery vstoupil v platnost v roce 2020, obsahuje ustanoveni vyjasiujici meze
hierarchickych zasahti do trestnich Fizeni®*. V listopadu 2020 zavedla nova zavazna smérnice
nejvyssiho statniho zastupce?® moznost vydavat podfizenému statnimu zastupci konkrétni
pokyny v trestnim fizeni. Podle nové smérnice by takové pokyny mély byt vzdy provedeny
pisemné, mély by byt zaznamenany v doprovodném spravnim spisu, a je zaru¢ena moznost je
odmitnout. Zucastnéné strany z oblasti soudnictvi vyjadfily obavy, ze tato smérnice mize
zasahovat do vnitini autonomie statnich zastupci a mize byt v piimém rozporu s
ustanovenimi statutu statniho zastupitelstvi®®. V soucasné dobé& probiha pred Nejvyssim
spravnim soudem ¥izeni ve véci zaloby podané Unii statnich zastupca?’.

Jedna se o reformach systému trestniho Fizeni, které by umoZnily véasnéjsi FeSeni
slozitych trestnich véci. V souvislosti s trestnimi vécmi, které jsou povazovany za velmi
slozité, byla zahdjena diskuse o potfebé zménit pravidla upravujici trestni fizeni s cilem
umoznit rychlejsi feseni takovychto véci?®. Vyskytly se slozité ptipady, zejména zahrnujici
korupci na vysoké urovni, v nichz byly kvuli pratahim ve vySetfovaci fazi ptestupky
promléeny a obvinéni byla stazena®®. Zucastnéné strany vyjadfily obavy, Ze vnimani
nedostate¢né schopnosti systému soudnictvi feSit prominentni piipady mize vést k
negativnimu vniméni systému ze strany vefejnosti®’, V této souvislosti se projednava nékolik
navrhii na upravu pravidel upravujicich trestni fizeni. Vlada konkrétn¢ v kvétnu 2021 navrhla
parlamentu opatieni ke zvyseni Gi¢innosti trestniho stihdni a trestnich Fizeni®l. Patfi mezi né
moznost vyuzivat individualni procesni opatieni®? a v ramci faze fizeni pfed soudem vyjednat
maximalni trestni hranici za podminky pfiznani skute¢nosti uvedenych v obzalob&®®. Dale
probihaji diskuse o organizaci vysetfovacich soudii, zejména centralniho vySetiovaciho
soudu. V soucasné dobé mé tento specializovany soud, ktery ma pouze dva jednajici soudce,
pravomoc vySetiovat piipady slozitych nebo organizovanych zloc¢int, véetné korupce, a jeho
plisobnost se vztahuje na uzemi celého statu. Zdrojem kritiky jsou zejména jeho Siroké
pravomoci a omezeny pocet soudct®. V souvislosti s tim Nejvyssi soudni rada dne 4. kvétna
2021 oznamila, Ze je naklonéna zménam soucasné organizace a struktury centralniho
vysetfovaciho soudu, av§ak s vyloudenim moznosti navysit pocet soudct®. Nejvyssi soudni

23 Zpréava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 3.

24 Cl. 97 odst. 4.

% Smérnice ¢&. 4/2020 ze dne 25. listopadu.

% Prispévek Magistrats Européens pour la Démocracie et les Libertés (MEDEL) ke zpravé o pravnim statu pro
rok 2021, s. 57-58.

27 Sindicato dos Magistrados do Ministério PUblico, tiskova zprava ze dne 6. dubna 2021.

28 Prispévek portugalské Nejvyssi soudni rady ke zprave o pravnim statu pro rok 2021, s. 11.

2 Viz téz oddil 1.

30 Tamtéz; informace poskytnuté v souvislosti s nav§tévou Portugalska.

81 Viz téz oddil I1.

32V soucasné dobé plati pro vSechny trestné ¢iny stejna procesni opatieni.

33 Legislativni navrh &. 90/X1V/2 ze dne 5. kvétna 2021. Piispévky zadastnénych stran ke konzultacim o téchto
préavnich piedpisech 1ze nalézt on-line na internetovych strankéch parlamentu.

34 Zé&kon &. 62/2013 ze dne 26. srpna, ¢lanky 116 a 120.

% Informace poskytnuté v souvislosti s navitévou Portugalska.

% Nejvyssi soudni rada, tiskové zprava ze dne 4. kvétna 2021.



rada v tomto ohledu piedlozi vladé formalni navrh®. Dne 17. gervna 2021 vlada schvalila
navrh zakona, ktery bude predlozen parlamentu, a ktery navrhuje zruseni lisabonského soudu
pro vysetfovani trestnych ¢inti a zaclenéni jeho pravomoci do pravomoci centralniho soudu
pro vySetfovani trestnych ¢inll. Navrhované opatieni predpokladd zvysSeni poctu soudcil
posledn¢ uvedeného soudu (z ptedchozich 2 na 9), zajisténi racionalizace zdroji a posileni
boje proti hospodarské a finan¢ni kriminalité. Je dilezité, aby se pravni reformy provadély
spoleéné se viemi relevantnimi zGcastnénymi stranami®®, a aby zohlediiovaly pfisluiné
evropské normy.

Kvalita

Lidské zdroje v systému soudnictvi byly navySeny, obavy vSak pietrvavaji. VV prosinci
2020 byla zahajena vybérova fizeni na pozice 40 soudctl a 65 statnich zastupct®®. Zudastnéné
strany viak nadale hlasi zna¢ny deficit soudcti a statnich zastupci®’. Zejména datiové a
spravni soudy uvadéji, Zze celkovy pocet soudct plsobicich u prvostupiiovych datiovych a
spravnich soudil ziistava vyrazné¢ pod urovni stanovenou v pravnim ramci, pricemz vice nez
13 % mist je neobsazeno*’. Na konci roku 2019 zistalo neobsazeno 11 pozic soudce
odvolaciho a dafiového soudu®?. V prosinci 2020* bylo zah4jeno vybérové fizeni za icelem
ziizeni poradnich organii podporujicich soudce, které ek na realizaci jiz n&kolik let**. Prvni
poradni organy by mély byt funkéni od zaii 2021 a poradci budou poskytovat technickou
pomoc a odborné znalosti v oblastech prava, psychologie, ucetnictvi, financi a ekonomiky.
Tyto poradni organy vSak budou zavedeny pouze u prvostupiiovych soudu, pii¢emz
zG¢astnéné strany zdlraziuji potfebu jejich zavedeni také u spravnich a dafiovych soud®,
kde je dispozi¢ni ¢as delsi a pocet nevyiizenych ptipadd je vyssi*’, a u velkého poétu véci
jsou vyzadovany odborné znalosti. Statni zastupitelstvi rovnéZ ptipravuje ndbor odbornych

poradci pro statni zastupce®®. Rozpodtova omezeni viak brani rozvoji naborovych procest*.

Nadale jsou zavadéna opatieni ke zlepSeni kvality soudniho systému, zejména pokud
jde o digitalizaci. Rozpocet vyclenény na informacni a komunikaéni technologie v systému
soudnictvi v roce 2021 vzrostl 0 23,4 % a vznikl samostatny fond na podporu projekti

37 Informace ziskané od Nejvy$§i soudni rady pii navitévé Portugalska. Rovnéz byly projednany vyzvy k

provedeni $ir§i revize vySetfovaci faze. Dne 7. dubna 2021 pfedseda Nejvyssiho soudu oznamil, Ze Nejvyssi
soudni rad€ navrhne revizi vySetfovaci faze, ktera zazi moznosti jejiho zahdjeni, Nejvyssi soudni rada vSak v
tomto ohledu nepftijala Zadné oficialni stanovisko.

3 Stanovisko ¢. 10(2007) Poradni rady evropskych soudcti (CCJE) pro Vybor ministri Rady Evropy o Radach
pro justici ve sluzb& spoleénosti ze dne 23. listopadu 2007, bod 87; stanovisko CCJE ¢&. 23 (2020) Uloha
sdruzeni soudct v podpote nezavislosti soudnictvi, odstavec 41.

% Udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 5.

40 Prispévek MEDEL ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 58-59.

41 Nejvyssi rada spravnich a dafiovych soudd, vyro¢ni zprava 2019, s. 35; Piispévek portugalského Nejvyssiho
spravniho soudu ke zpravé o prdvnim statu pro rok 2021, s. 11. Viz také zprava o pravnim statu 2020,
Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 4.

42 Prispévek portugalského Nejvyssiho spravniho soudu ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 11.

43 Udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 5.

4 Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 4.

4 Informace ziskané od Ministerstva spravedInosti pfi navstévé Portugalska.

4 Informace ziskané od Ministerstva spravedlnosti pfi navstévé Portugalska.

4 Viz téz oddil I.

8 Informace ziskané od Ministerstva spravedlnosti pfi navstévé Portugalska.

4 Tamtéz.



zaméfenych na modernizaci systému soudnictvi® s vy&lenénym rozpodtem ve vysi 5,1
milionu EUR®L, Zvysil se také pocet videokonferenénich systémil pouzivanych soudy, aby
bylo mozné reagovat na zvysujici se pocet procesnich tkonti provadénych na dalku®.
Procesni pravidla jiz nyni umoznuji vyuziti digitalni technologie u soudti u zna¢ného poctu
tkkont v ob&anskych, obchodnich, spravnich a trestnich vécech®®. V letech 2020 a 2021
pokracovalo také provadeéni programu ,Justica + Proxima®, jehoz cilem je modernizace
systému soudnictvi®*. Opatfeni planovana v ramci projektu ,,Tribunal+*, ktera se tykaji
administrativniho zjednoduseni a optimalizace provozu a dokumentace, byla rovnéz rozsifena
na veétsi pocet soudu a predpoklada se, ze se do konce roku 2021 budou vztahovat na 300
obecnych soudi, jako jsou obecné a mistni soudy. Projekt ,, Tribunal + 360°*°, jehoz cilem je
uplna digitalizace a bezpapirovy systém u soudt, v¢etné predkladani dikazu, je stale ve fazi
pfiprav. V souvislosti s ndrodnim planem pro oziveni a odolnost Portugalsko piedstavilo
reformu ,,Digitalni transformace justice®, kterd se zaméfi na zlepSeni vyuzivani digitalnich
nastrojii v systému soudnictvi, a to se zvlastnim dirazem na spravni a dafiové soudy®®.
Portugalsko rovnéz pozadalo o technickou podporu projektu zaméfeného na pomoc
ministerstvu spravedlnosti pfi prosazovani agendy uzivateli fizené modernizace justice a
rozvoji klicovych politickych strategii®”.

Pandemie onemocnéni COVID-19 ma omezeny dopad na fungovani soudniho systému.
V bieznu 2020 byly pozastaveny lhlty v ptipadech, které nebyly naléhavé, a byly odloZeny
nenaléhavé ukony. Podle Nejvyssi soudni rady se vSak obecné soudy s nevytizenymi piipady
vyporadaly dobie a mira vyfizovani véci zistala po cely rok 2020 stabilni®®. Opatieni
zavedend jiz béhem prvniho nouzového stavu, napiiklad zakon ze dne 19. biezna 2020
stanovujici vyjimeény rezim pro soudni fizeni®®, zlistala i nadale v platnosti®®. Zakon stanovi,
ze vyslechy svédkl a soudni slySeni by mély probihat fyzicky, v souladu s doporuc¢enymi
opatfenimi pro ochranu zdravi stanovenymi ministerstvem zdravotnictvi. Navrh parlamentu
na zménu zakona, kterd umozni pouziti komunikacnich systémut na dalku na navrh soudu u
tikonti vyzadujicich fyzickou p¥itomnost stran, doposud &eka na schvaleni®:.

Utinnost
Utinnost systému soudnictvi se zlep3uje, ale spravni a daliové soudy se stale potykaji s
problémy®2, Portugalsko nadidle zaznamenava zlepSeni v oblasti G¢innosti systému

%0 Podpora je poskytovana projektim tykajicim se vybaveni a modernizace soudfi, $koleni a védeckého

vyzkumu.
5t Udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 5.
52 Tamtéz.
58 Obrazek 40, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021.
% Projekt je zaloZen na Ctyfech pilifich — G¢innost, inovace, blizkost a humanizace (Zprava o pravnim statu
2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 4).
Tamtéz.
5 Udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 7. Odhadovana ¢astka
potfebna na tuto reformu je 267 miliond EUR.
Projekt TSI ,Modernizace systému soudnictvi v Portugalsku®“. Mezi zahrnutd témata patfi: navrh a
implementace zplisobi feSeni sporti zaméfenych na uzivatele a SirSich pravnich/soudnich sluzeb,
digitalizace, digitalni kompetence subjektd plsobicich v odvétvi soudnictvi a dostupnost, kvalita, pfistupnost
a op€tovné pouziti daju z oblasti justice.
%8 Conselho Superior da Magistratura (2021), Relatério Anual 2020, s. 96.
9 Zakon 1-A/2020 ze dne 19. biezna.
80 Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 5.
81 Parlamentni navrh zakona 3 XIV o ,,Profesiondlnim zastupovéani z4jmi*.
b2 Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 5.
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soudnictvi, zejména v obcanskych a obchodnich vécech, u nichz se dispozi¢ni doba v prvnim
stupni neustale zkracuje®. Pokracuje také trend snizovani podtu nevyfizenych piipadi v
obc&anskych a obchodnich vécech®. V p¥ipadé spravnich véci viak dispoziéni doba ziistava
dlouh4, a to navzdory soustavnému poklesu evidovanému v poslednich letech® a pozitivni
mife feSeni véci, pfitemz v prvnim i druhém stupni presahuje 840 dni®%. Piestoze pocet
nevyiizenych spravnich véci v prvnim stupni také nepatrné klesd, je i nadale pomérné
vysoky®’. Tento problém byl i tématem zvlastniho doporudeni pro tuto zemi v ramci
evrops61§ého semestru 2020, kde byla zminéna nutnost zvySeni ¢innosti dailovych a spravnich
soudd®®.

Vlada prijima kroky ke zvySeni icinnosti systému soudnictvi. Portugalsko je i nadale pod
zvySenym dohledem Vyboru ministri Rady Evropy z divodu nepiiméfené délky fizeni v
ob&anskych i spravnich vécech®. V souvislosti s tim vlada dne 30.fijna 2020 piijala
aktualizovany a konsolidovany akéni plan, ktery predklada opatieni k boji proti nepfiméiené
délce Fizeni’®. Kromé toho jsou posilovana spravni rozhodé¢i centra, ktera maji poskytovat
alternativu ke spravnim a dafovym soudim, a tak snizovat pocet nové pfichozich a
projednavanych véci u téchto soudd a zajistovat uéinnou napravu’l. Existuje také dodasny
rezim pobidek pro ukon¢ovani soudnich véci, ktery se vztahuje na viechny jurisdikce’. Déle
jsou piijimana opatfeni ke zvyseni u¢innosti insolvenéniho fizeni’®. V kontextu narodniho
planu oziveni a odolnosti pak Portugalsko ptedlozilo reformy a investi¢ni projekty zamétené
na zvyseni Gi¢innosti systému soudnictvi’®. Jak je uvedeno ve zpravé o pravnim statu pro rok
20207, byly sestaveny tymy rychlé reakce, jejichZ poslanim je snizovat objemy nevytizenych
piipadti u dafiovych a spravnich soudt. Udaje zvefejnéné v roce 2021 ukazuji, Ze v prvnim
roce ¢innosti tyto tymy umoznily vyfeSeni jedné tfetiny pfipadil, které byly do systému
zavedeny pted rokem 2013, coz piekrogilo ptivodné stanovené cile’®. Za¢astnéné strany vsak

83 QObrazek 7, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021.

84 QObrazek 15, srovnivaci piehled EU o soudnictvi 2021.

8 QObrazky 9 a 10, srovnavaci prehled EU o soudnictvi 2021.

8 QObrazek 13, srovnivaci piehled EU o soudnictvi 2021.

67 QObrazek 16, srovnivaci piehled EU o soudnictvi 2021.

8 Doporuceni Rady ze dne 20. ervence 2020 k narodnimu programu reforem Portugalska na rok 2020 a

stanovisko Rady k programu stability Portugalska z roku 2020.

H46-20 Vicente Cardoso group v. Portugalsko (stiznost ¢. 30130/10). Je tfeba pfipomenout, ze podle

doporuc¢eni Rady Evropy je ucinnost systému soudnictvi zdsadni podminkou pravni jistoty a duvéry

vetejnosti v pravni stat (doporu¢eni CM/Rec (2010) 12 Vyboru ministrd Rady Evropy, odstavec 30).

70 Sdé&leni Portugalska tykajici se véci Vicente Cardoso v. Portugalsko (stiznost ¢&. 30130/10), DH-
DD(2020)952 ze dne 30. fijna 2020.

™ Udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 7. Viz také obrazek

27, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2021.

Prostiednictvim dohod, staZeni a doznéni.

Konkrétné vyhlaska ¢. 126/2021 ze dne 24. Cervna upravuje pfimé nahliZeni soudnich spravci do databazi

danové spravy, socidlniho zabezpeceni, Caixa Geral de Aposentagdes, Garancniho fondu mezd,

pozemkovych obchodnich, automobilovych, civilnich rejstfika a dalSich podobnych registrii nebo archivii za

ucelem ziskani informaci tykajicich se identifikace dluznika a identifikace a umisténi jeho majetku.

Ptiloha ndvrhu provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu oziveni a odolnost Portugalska

(COM(2021) 321 final) ze dne 16. Gervna 2021. V ramci slozky 18 planu oZiveni a odolnosti Portugalsko

predpoklada vytvoieni specializovanych komor spravnich a daiiovych soudt druhého a tretiho stupné a také

zrychleni insolvencniho fizeni a jeho tpravu v souladu se zasadou ,,standardni digitalizace®.

S Zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 5.

8 Nejvyssi rada spravnich a dafiovych soudd, vyroéni zprava 2019, s. 76.
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upozornuji na to, ze k posilovani tymt by mélo dochéazet také ve druhém a tretim stupni, aby
se predchazelo nevyfizenym ptipadiim na vSech urovnich systému soudnictvi’’

1. PROTIKORUPCNI RAMEC

Od ptedchoziho vykazovaného obdobi nedoslo v Portugalsku k zddnému zésadnimu vyvoji,
pokud jde o institucionalni protikorupéni ramec. Ustiedni odbor pro vysetfovani trestnych
¢ind a trestni fizeni (DCIAP), zfizeny v rdmci statniho zastupitelstvi, je odpovédny za
vysetfovani a stihani zavaznych trestnych ¢ind, vCetné korupce a hospodaiské a financni
trestné Cinnosti, a koordinuje vysetfovani, ktera provadi Narodni utvar pro boj proti korupci
(UNCC), vysetiovaci ttvar kriminalni policie’®. Pokud jde o predchazeni korupci, v roce
2021 byl zfizen protikorupéni mechanismus, ktery ma podporovat kapacity v oblasti
prevence. Po nastupu nového vedeni Uéetniho dvora byl j _]menovan novy predseda Rady pro
predchazeni korupci. Rada pro predchazeni korupci piisobi v ramci Uéetniho dvora. Utad pro
transparentnost, ziizeny v roce 2019, ma pravomoci v oblasti kontroly a ovéfovani
majetkovych priznani a stfetu zajmt politickych funkciondit a vysoce postavenych
nevolenych Ufedniki, zatim vSak nefunguje.

Odbornici a vedouci podniki maji za to, Ze mira korupce ve veiejném sektoru je i
nadale relativné nizka. V indexu vnimani korupce za rok 2020 organizace Transparency
International ziskalo Portugalsko 61 bodii ze 100, a obsadilo tak desaté misto v Evropské unii
a tiicaté teti misto na svété’®. Tato vnimana Uroven je v poslednich péti letech® relativné
stabilni®,

Vlada schvalila narodni protikorupé¢ni strategii na obdobi 2020-2024, ke ktere byl
priloZzen navrh na revizi trestnépravniho ramce. Po uskutecnéni vefejné konzultace ke
strategii v ¥jnu 20208 byla dne 18. bfezna 2021 schvalena Radou ministra®. Strategie si
klade za cil vytvofit soudrzny a robustni rAmec pro boj proti korupci® a zahrnuje opatieni k
lepSimu odhalovani, prevenci a stihani korupce a k zajiSténi toho, aby soudni systém mohl
vCas a u€inné reagovat a ukladat pachatelim pfiméfené sankce. Jako prvni krok pfi jejim
provadéni schvalila vlada dne 29. dubna 2021 soubor ndvrhii na zménu stavajicich pravnich
ustanoveni®, zejména v oblasti trestniho prava®®. Dne 25.kvétna 2021 bylo vladnim

7
78

Informace ziskané v souvislosti s navstévou Portugalska.

UNCC je zvlastni operaéni Gtvar odpovédny za vySetfovani trestnych ¢inti korupce a souvisejicich trestnych
¢ind, jako je podplaceni nebo zpronevéra vefejnych prostiedkt, a jeho pasobnost zahrnuje uzemi celého
statu.

7 Index vnimani korupce organizace Transparency International 2020 (2021), s. 2-3. Uroveii vnimané korupce
je klasifikovéna takto: nizka (hodnoceni vnimané trovné korupce ve vefejném sektoru ze strany odbornikl a
vedoucich podnikti nad 79), relativné nizka (hodnoceni mezi 79-60), relativné vysoka (hodnoceni mezi 59—
50), vysoka (hodnoceni pod 50).

Udaje Eurobarometru o vnimani korupce a zkuSenostech ob&anii a podnikii, jak byly uvedeny v lofiském
roce, se aktualizuji kazdy druhy rok. Nejnovejsi soubor tdajii pochazi ze zvlastniho prizkumu Eurobarometr
¢. 502 (2020) a bleskového prizkumu Eurobarometr ¢. 482 (2019).

81V roce 2015 bylo hodnoceni 64, zatimco v roce 2020 je to 61. Hodnoceni se vyrazn& zvysi/snizi, pokud
dojde ke zméné vice nez pet bodu, zlepsi/zhorsi (pii zméne v rozmezi 4-5 bodl), je relativné stabilni (pii
zméné v rozmezi 1-3 body) v poslednich péti letech.

Veiejna konzultace probihala v obdobi od 3.zafi 2020 do 23.fijna 2020 a vyvrcholila vyhodnocujici
konferenci dne 21. listopadu 2020, kde byly piispévky ke konzultaci piedstaveny a projednany.

Usneseni Rady ministrt €. 37/2021, kterym se schvaluje narodni protikorup¢ni strategie.

8 Viz Evropska komise, zprava o Portugalsku za rok 2020, SWD (2020) 521 final, s. 64.

8 Jedna se o zmény trestniho zakoniku, trestniho ¥adu, obchodniho zakoniku, zdkona ¢&. 34/87 ze dne
16. Cervence 1987 (kterym se stanovi rezim odpovédnosti politickych funkcionaiti), zdkona ¢&. 36/94 ze dne
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legislativnim natizenim®’ schvaleno ziizeni nového subjektu, narodniho protikorupéniho
mechanismu, ktery je nezavisly na vladé a parlamentu; toto nafizeni rovnéz schvaluje obecny
rezim pro predchazeni korupci. Mechanismus bude sledovat provadéni preventivniho radmce a
ukladat spravni pokuty subjektiim, jez nedodrzuji predpisy®®.

Vlada navrhla opatieni ke zvySeni ucinnosti trestniho stihani, jelikoz stale pretrvavaji
problémy pfii FeSeni pripadi korupce na vysoké drovni. Odbor pro vysetiovani a trestni
fizeni (DIAP), zfizeny v ramci statniho zastupitelstvi, zistdva odpovédny za vySetfovani
zdvaznych trestnych &ind, véetné korupce a finanéni trestné ¢innosti na vysoké tirovni®.
Ustiedni odbor pro vySetiovani trestnych &intl a trestni fizeni (DCIAP) se sklada ze 40
statnich zastupci, z nichz sedm se vénuje vysetfovani trestnych ¢inli souvisejicich s korupci a
hospodatskych a finanénich mezinarodnich ¢i nadnarodnich protipravnich jednani®®. Narodni
utvar pro boj proti korupci v rdmci krimindlni policie se specializuje na vySetfovani
hospodaiské a finanéni trestné ¢innosti, véetné korupce, a pii vySetiovani slozitych piipada
jeho &innost koordinuje DCIAP®!. Pokracuji snahy o zlepseni vysledkil vySetiovani a stihani
korupce. Kriminalni policie za rok 2020 obdrzela 503 trestnich piipada® a dokongila 553
pfipadi. Ve stejném roce krimindlni policie predala 90 navrhli na obzalobu v ptipadech
souvisejicich s korupci®®. Pokud jde o ukladani sankci za trestné &iny korupce, zlistava
udélovani podminénych trestd na relativné vysoké urovni, pii¢emz pouze 15 % o0sob
odsouzenych za korupci bylo v roce 2019 odsouzeno k trestu odnéti svobody a 54 % bylo
odsouzeno k podminénému trestu odnéti svobody®*. Nejzavazngjsi prekazky stihani ptipadi
souvisejicich s korupci se zdaji byt disledkem nepfetrzit¢tho nedostatku zdroji na strané

29. zafi 1994 (kterym se stanovi opatfeni pro boj proti korupci a hospodaiské a finanéni kriminalité), zakona

¢.50/2007 ze dne 31. srpna 2007 (kterym se stanovi rezim trestni odpovédnosti za jednani, které muze

ovlivnit pravdivost, vérnost a spravnost soutéZe a jejich vysledku ve sportovni ¢innosti) a zakona ¢. 20/2008

ze dne 21. dubna 2008 (kterym se stanovi trestni rezim korupce v mezinarodnim obchodu a soukromém

sektoru).

Zékon ¢. 68/2019 ze dne 27. srpna, ¢lanek 58 — Pusobnost. Patii sem trestné Ciny, jako je prani Spinavych

penéz; korupce, zpronevéra a ekonomickd ucast na podnikdni; Skodliva sprava ekonomické jednotky

vetejného sektoru; podvod pii ziskavani nebo zpronevéfe dotace, podpory ¢i tvéru; hospodaiské a finanéni
trestné ¢iny spachané organizovanym zptisobem za pomoci pocitacové technologie; hospodaiska a finanéni
protipravni jednani s mezinarodnim nebo nadnarodnim rozmérem.

87 Legislativni naiizeni ¢. 960/XXI1/2021.

8 Mezi tyto subjekty patii soukromé spole¢nosti (s vyjimkou mikropodniki a malych podniki), stat,
autonomni oblasti (tj. Azory a Madeira), mistni organy a dalsi pravnické osoby vefejného prava (narodni
protikorupéni strategie 2020-2024, s. 41).

89 Zakon ¢&. 68/2019 ze dne 27. srpna, ¢lanek 58 — Plisobnost.

% Regionalni odbory pro vysetiovani trestnych ¢inti a trestni fizeni (Coimbra, Evora, Lisabon a Porto) maji 36
statnich zastupctl. Udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 9.

% Narodni Gtvar pro boj proti korupci (UNCC) je v souladu s podminkami DL 137/2019 ze dne 13. zafi

ustfednim Gtvarem pro vySetfovani trestné ¢innosti se sidlem v Lisabonu a pisobnosti na celém tizemi statu.

Mimo tzemi Lisabonu vykonavaji Gstiedni vySetfovaci jednotky své pravomoci prostfednictvim vzdalenych

jednotek sidlicich v prostorach decentralizovanych jednotek vySetiovani trestnych ¢inti. UNCC ma 12

vyzkumnych jednotek a 106 zaméstnanci, kriminalistt.

Jde o nové ptipady, znovuoteviené piipady a ptipady, u kterych je zahajovano nezéavislé vysetfovani, a které

odpovidaji trestnym ¢inlim, jeZ nebyly zaznamenany organy kriminalni policie, ale jinymi organy, obvykle

statnim zastupitelstvim.

Posun piipadt kriminalni policie souvisejicich s korupci v roce 2019; udaje ziskané od Portugalska pro

vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, Ptiloha I.

Udaje za roky 2017-2018 naleznete ve zpravé o pravnim statu 2020, kapitole o stavu pravniho stitu v

Portugalsku, s. 7. Zde uvedené udaje odkazuji na odsouzeni v trestnich vécech ve fazi soudniho fizeni u

soudl prvniho stupné; udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021,

Priloha I. Dalsi informace naleznete v internetové databazi generalniho feditelstvi pro politiku spravedInosti

(2019), Statistiky spravedlnosti: Korupce.
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policie a statnich zastupitelstvi®®. To ma pak za nasledek zna¢na zpozdéni, napiiklad ve fazi
vySetfovani, a zejména v ne¢kterych prominentnich slozitych ptipadech korupce zahrnujicich
vysoce postavené ufedniky, které nebylo mozné uzaviit pred uplynutim promléeci doby®. S
cilem vyfesit tento pfetrvavajici problém navrhla vlada opatieni k urychleni rozsahlych
obvinéni a soudnich fizeni v rAmci narodni protikorupéni strategie®’, ackoliv tato strategie
nespecifikuje konkrétni opatfeni tykajici se piidélovéani zdroja®®.

Rada pro predchazeni korupci pokracuje ve své ¢innosti v oblasti predchazeni korupci.
Vydéva doporuceni k predchdzeni rizikim korupce a sleduje jejich provadéni. Ve
sledovaném obdobi uskutec¢nila Rada pro pifedchazeni korupci 86 vzdé€lavacich navstév
vefejnych subjekti v celé zemi, pficemz se zaméfila zejména na subjekty, které plsobi ve
vysoce rizikovych oblastech, a u kterych je potfeba zvySovat povédomi o predchazeni
nesrovnalostem ve vefejnych vydajich®. Béhem pandemie COVID-19 soustfedila Rada své
usili na zvySovani povédomi o pfedchézeni korupci ve zdravotnictvi a pfi plnéni rozpoctu, a
to zejména na mistni Grovni. Pfestoze nova protikorupéni strategie zdiiraziiuje potiebu
navysit kapacity v oblasti pfedchazeni korupci, prostfedky ptidélené Rad¢ zlstavaji prozatim
omezené!®. Teprve se uvidi, zda nedavno vytvoieny protikorupéni mechanismus, ktery ma
Radu pro ptfedchdzeni korupci integrovat, pifispéje k navySeni kapacit pro piedchazeni
korupci®®t,

PrestoZe v roce 2019 byla zavedena vylepSeni systému integrity pro uredniky na vysoké
urovni, dopad pravidel pro stiet zajmi a etickych kodexu se teprve projevi. Od roku
2019 plati pro vladni ufedniky'®® kodexy chovani upravujici etiku, stiety zajmi a
neslucitelnostil®. Co se tyde ¢lend parlamentu, plati rovnéz kodex chovani'®, a parlamentni
vybor pro transparentnost a statut ¢lena sleduje a prosazuje poslanecky kodex. V dubnu 2021
vybor vytvofil pracovni skupinu pro uplatiiovani kodexu'® a zvefejnil Pokyny pro piijimani
darii a projevil pohostinnosti poslanci parlamentu a doporudeni pro piipady neslugitelnosti'®.
Posouzeni u¢innosti systému predchazeni stfetim zajmii vsak dosud neprobéhlo®”. Skupina

statl proti korupci (GRECO) tato vylepSeni uvitala, ale poZaduje zavedeni odpovidajicich

% Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Portugalska, pfispévek Magistrats Européens pour la

Démocracie et les Libertés (MEDEL) ke zpravé o pravnim stitu pro rok 2021, s. 58, Publico (2020),
,Nedostatek lidskych zdroji vysvétluje pomalou spravedlnost v ptipadech korupce, fikd PGR*, Publico,
6. ledna 2020.

Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Portugalska.

Informace ziskané od Ministerstva spravedlnosti pfi navstéveé Portugalska. Viz téz oddil .

Strategie uznava potrebu identifikovat a analyzovat divody zpozdéni ve sloZitych piipadech za ucelem

lepsiho rozdélovani zdrojti. Informace ziskané od ministerstva spravedInosti pfi navstéve Portugalska.

Informace ziskané pii navstéve Portugalska.

100 personal zahrnuje: tii asistenty, jednoho poradce a dva konzultanty a jednoho ugitele.

1011 egislativni nafizeni & 960/XX11/2021.

102 Usneseni Rady ministra &. 184/2019.

103 7akon ¢&. 7/93 ze dne 1. bfezna 1993, €l. 20 odst. 1. Od roku 2019 byl systém neslucitelnosti funkei vysoce
postavenych ufednikii pfezkouman a rozsah neslucitelnych vetejnych funkci byl rozsifen tak, aby zahrnoval
vetejné podniky a jakékoliv jiné spolecnosti, ve kterych je stat akcionatem.

104 Usneseni parlamentu republiky &. 210/2019.

195V ramci navitévy Portugalska byla Komise informovana o tom, Ze vybor vydal zpravu o uplatiiovani
kodexu, a ze doposud nebylo ovéfeno zadné poruSeni kodexu. Zprava by méla byt zvefejnéna na
internetovych strankéach:
https://www.parlamento.pt/sites/f COM/XIVLeg/14CTED/GTACC/Paginas/Composicao.aspX.

106 Tamtéz.

07 GRECO, ¢tvrté kolo hodnoceni ohledné piedchazeni korupci u ¢lentl parlamentu, soudct a statnich zastupct
— druha prubézna zprava o plnéni, Portugalsko, s. 6.
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kontrolnich mechanismt, vcetné¢ sankci za nezdkonna jednani, které nejsou v kodexu
stanoveny!®. V fijnu 2020 byl schvalen navrh etického kodexu statnich zastupct, ktery je v
sou¢asné dobé predmétem vefejné konzultace'®. Co se ty¢e soudctl, v 1ét& 2020 bylo
schvaleno natizeni o oznamovacich povinnostech!°.

Byla zavedena nova pravidla pro harmonizaci systému majetkového priznani politiki a
vysoce postavenych uredniki. Podle novych ustanoveni pfijatych v listopadu 2020 maji
politi¢ti funkcionafi a vysoce postaveni nevoleni ufednici povinnost piedlozit v jednom
dokumentu prohlaseni o pfijmech, majetku, zajmech, neslucitelnosti funkei a piekazkach pro
vykon funkce'!. Reforma rovnéz ptedpokladd vytvoreni on-line digitalni platformy pro
zvetejiiovani prohlaseni s cilem poskytovat informace o pracovnich mistech, povinnostech a
externich Cinnostech vykondvanych béhem funkéniho obdobi a ptedchozich tii let. Reforma
vSak netesi nedostatek Castych a vécnych kontrol jednotlivych prohldseni, jak doporucuje
skupina GRECO*2, Spole¢nost GRECO je nadile znepokojena nedostateénymi sankcemi za
drobné poruseni ohlasovacich povinnosti*'®. Novy Utad pro transparentnost, ktery mél byt
pivodné ziizen v roce 2020 jako soucast Ustavniho soudu'!*, bude po zahajeni svého
fungovani odpovédny za ovétovani prohlaseni predkladanych politickymi Ciniteli a vysoce
postavenymi vefejnymi &initelil’®. Z divodu nedostatku zdrojii a vybaveni viak doposud
nezahajil svou ¢innost!1®,

Zatimco pravidla pro dpravu ,efektu otacivych dveri“ je stile tfeba provést, v
parlamentu se projednava nova legislativa tykajici se lobbingu. Pravidla pro Gpravu
sefektu otacivych dveii“ byla aktualizovana v roce 2019, Pravidla na obdobi po skondeni
pracovniho poméru, vcetné tfiletého pfechodného obdobi, se v soucasné dobé vztahuji na
politické a vysoce postavené vefejné &initele, véetné ¢lenti vlady a rad statnich spolecnosti!®.
Sankce za jejich nedodrzeni spoéivaji v tfiletém zakazu vykonu vefejné funkce!'®. Novy

108 Tamtéz, s. 4.

109 Statni zastupce (20. ¥jna 2020), navrh kodexu chovéni soudcii ve vefejné sluzb& — vefejna konzultace.

10 Viz téz oddil I.

111 Zakon 69/2020 ze dne 9. listopadu 2020, ¢lanek 1. Kromé toho zdkon 69/2020 z 9. listopadu stanovil piistup

vefejnosti k informacim obsazenym v registru zdjmia v ramci ,,Declaragio Unica®, véetné pracovnich mist,

funkci a Cinnosti vykonavanych zaroven s mandatem, jakoz i téch vykondvanych vysoce postavenymi
vefejnymi Ciniteli a politickymi Ciniteli ve tfech piedchozich letech.

GRECO, ¢étvrté kolo hodnoceni ohledné piedchéazeni korupcei u €lenti parlamentu, soudct a statnich zastupca

— druha prubézna zprava o plnéni, Portugalsko, s. 8.

Tamtéz, s. 7.

114 Clanek 4 zakladniho zakona &. 4/2019 ze dne 13. zafi 2019 stanovi, ze je Ukolem vlady, aby do navrhu
statniho rozpoétu na rok 2020 zahrnula do obecnych nakladi statu vztahujicich se k Ustavnimu soudu
finanéni prostiedky nezbytné pro vytvoteni a fungovani Ufadu pro transparentnost, jakoZ i pro vytvoreni
elektronické platformy stanovené zakonem.

115 Clanek 5 zakladniho zikona & 4/2019 ze dne 13.za 2019 stanovi, 7e az do zfizeni Utadu pro

transparentnost se jednotliva prohlaseni o piijmech, majetku a zdjmech podavaji u Ustavniho soudu a jsou

kontrolovana podle pfedchoziho rezimu.

GRECO, ctvrté kolo hodnoceni ohledné ptedchazeni korupci u ¢lent parlamentu, soudcti a statnich zastupct

— druha prubézna zprava o plnéni, Portugalsko, s. 8.

Zakon ¢&.52/2019 ze dne 31. &ervence 2019 zavedl nékolik reforem zahrnujicich mimo jiné zékaz ¢lenti

piedstavenstva statnich spolecnosti zastavat funkce v subjektech nabyvajicich ¢i zcizujicich majetek, a to po

dobu tii let od data prodeje nebo udéleni majetku, na nichz se podileli, a tfileté pfechodné obdobi vztahujici

se na Cleny vlady, béhem kterého plati zakaz vykonu jakékoliv zavislé Cinnosti ¢i poradenstvi v

mezinarodnich organizacich, s nimiz navazali ve vefejné funkci institucionalni vztahy. Viz zprava o pravnim

statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 9.

118 74kon ¢&. 52/2019 ze dne 31. gervence 2019, ¢lanek 10.

119 7akon ¢. 52/2019 ze dne 31. gervence 2019, ¢l. 11 odst. 3.
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zékon ma uplatiiovat ustavni soud a statni zastupitelstvi. Stale vSak neexistuje zadny subjekt
odpovédny za sledovani poruseni omezeni po skonceni pracovniho poméru, coz vyvolava
obavy ohledné jeho vymahani'?°. Pokud jde o lobovani, pokraduje usili o pfijeti novych
pravnich ptedpisti upravujicich &innosti lobbisti!?!. Tti parlamentni skupiny ptedlozily
navrhy pravnich piedpisii*?? s cilem zménit navrhovana pravidla tak, aby byly vyfeseny
problémy, které v roce 2019 vedly k vetu prezidenta'?®. Zatimco proces v parlamentu
probiha, nejsou k dispozici zddné informace o harmonogramu schvalovani a provadéni
predpisu. Skupina GRECO zdiiraznila, Ze je tfeba vyjasnit rozsah piipustnych kontaktlh mezi

&leny parlamentu a tfetimi zajmovymi stranami, kterym je tfeba se zabyvat'?*,

Stavajici systém ochrany oznamovateli se reviduje. Narodni protikorup¢ni strategie
piedpoklada zlepseni pravniho ramce pro ochranu oznamovateli z roku 2008'% a zahrnuje
nova ochrannd opatieni, véetné programt dodrZovani norem a posilenych moznosti
oznamovani a ochrannych nastrojil?®®. Rada pro predchazeni korupci je odpovédna za
sledovani systému stiznosti a jejich postoupeni nejvyssimu statnimu zastupci, ktery odpovida
za vysetfovani piipadd souvisejicich s korupcil?’. Statni zastupitelstvi spravuje elektronicky
oznamovatelsky systém pro hlaseni pripadu, véetné korupce a souvisejicich trestnych Cinti ve

vefejném i soukromém sektoru®?®,

Nékolik instituci zvySovalo povédomi o potiebé zabyvat se riziky korupce zpiisobenymi
pandemii COVID-19. V souvislosti s mimofadnymi opatfenimi reagujicimi na vypuknuti
pandemie zvefejnila Rada pro piedchazeni korupci doporuceni o predchdzeni rizikiim
korupce a souvisejicim porusovanim?°. Doporuéeni zdiraziiuje potiebu, aby vsichni Ginitelé
s rozhodovaci pravomoci a vefejni Cinitelé wudrzovali nejvy$§si moznou troven
transparentnosti, etiky a integrity, a vola po pfijeti opatfeni k prevenci a zmirfiovani rizik
korupce pfi vykonu jejich vefejnych funkci'®®. Parlament piijal usneseni o ptedchazeni
rizikiim korupce a souvisejicim porusovadnim v souvislosti s pandemii COVID-19 véetné
rizik stfetu zajmi, pozadujici zajiSténi transparentnosti a integrity v konkrétnich rizikovych

120 Informace ziskané pii navstéve Portugalska.

121 Informace ziskané od parlamentu pii navstévé Portugalska. Viz také informace ziskané od Portugalska pro
vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 13-14.

122 | egislativni navrh 253/X1V/1.

123 Navrh zakona o regulaci ¢innosti lobbistll se nepodafilo prosadit, nebot prezident vratil navrh zakona

puvodné schvaleny parlamentem v ¢ervnu 2019 k novému projednani. Viz zprava o pravnim statu 2020,

Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 9.

GRECO, ctvrté kolo hodnoceni ohledné piedchazeni korupci u Clenti parlamentu, soudcil a statnich zastupct

— druha prubézna zprava o plnéni, Portugalsko, s. 4.

Zakon ¢. 19/2008 ze dne 21. dubna 2008. Kromé uvedeného obecného pravidla existuji jesté dalsi pravidla

pro ochranu oznamovatell, napiiklad ta, kterd stanovi zakon ¢. 93/99 ze dne 14. ¢ervence (ochrana svédku);

zakon €. 83/2017 ze dne 18. srpna 2017 ve znéni zakona ¢. 58/2020 ze dne 31. srpna 2020 (v ¢1. 108 odst. 5),

v ramci pusobnosti v oblasti boje proti prani penéz a terorismu; nebo kodex cennych papirti, obecny rezim

uvérovych instituci a financnich spole¢nosti a obecny rezim podnikéani v oblasti kolektivniho investovani.

126 Informace ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 14-15.

127V roce 2019 Rada pro piedchdzeni korupci zpracovala a analyzovala celkem 796 sdéleni (783 soudnich

sdéleni a 13 zprav o auditu), coz predstavuje nartst o pfiblizné 31,7 % ve srovnani s celkovym poétem 604

zprév zaregistrovanych v roce 2018.

V roce 2019 bylo zahajeno 249 Setieni a 31 preventivnich Setfeni, pficemz 787 stiznosti bylo zaslano jinym

subjektim a 896 bylo uzavieno.

129 Rada pro predchazeni korupci (2020), doporuCeni — Piedchdzeni rizikiim korupce a souvisejicim
porusovanim jako soucast opatfeni reagujicich na pandemii COVID-19.

130 Toto doporudeni je uréeno viem vefejnym organtim a subjektlim a v§em ostatnim subjektiim bez ohledu na
jejich povahu, které zasahuji do spravy nebo kontroly vefejnych financi a dalSich vefejnych hodnot.
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128
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oblastech, jako jsou vefejné zakazky, zdravi a infrastruktura®!. Udetni dvir rovnéz vyviji

n¢kolik auditnich opatfeni, kterd se zabyvaji zvysenymi riziky pii vyuzivani verejnych zdroji
v souvislosti s pandemii COVID-19%,

1. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Svoboda projevu a informaci, jakoZ i svoboda a pluralita médii jsou chranény ustavou®*3,

Clanek 39 Ustavy nafizuje ziizeni nezavislého regulaéniho organu, ktery monitoruje &innost
sdélovacich prostiedkit v rozhlase, tisku a audiovizualnich formatech'®. Byla pfijata
legislativa k provedeni revidované smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbéach. Trestni
zakonik!*® poskytuje novinafim ochranu pii vykonu jejich povolani srovnatelnou s jinymi
,chranénymi osobami“ (soudci, pravnici, svédci, bezpeCnostni pracovnici a sportovni
rozhodc¢i).

Regulacni urad pro média ziskal nové pravomoci a posilil své interakce se zicastnénymi
stranami v oblasti médii. Konkrétni zakon zfizujici regula¢ni organ pro média (Entidade
Reguladora para a Comunicacdo Social, ERC)'*® nezaznamenal vyznamné zmény. V
souvislosti s provedenim revidované smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach vsak
doslo k rozsiteni pravomoci regulacniho organu pro média, nebot’ Portugalsko v souvislosti s
tim upravilo zakon o televizi a audiovizualnich sluzbach na vyzadani'®’. Nové pravomoci
zahrnuji mimo jiné spolupraci s dal§imi regula¢nimi organy v EU, platformy pro sdileni videa
a dalsi tkoly tykajici se ohlasovani a registru (napf. seznamy poskytovateli audiovizualnich
sluzeb na vyzadani, provozovatelt vysilani a platforem pro sdileni videa). Nékteré z téchto
novych pravomoci budou vyzadovat zavedeni novych struktur a nové technické prosttedky.
Vzhledem k dilezité roli, kterou v medialnim odvétvi hraje, posilil regulacni ufad pro média
novinait, Portugalska tiskova asociace, Unie novinaitl) a uc¢astni se schliizi nedavno ztizené
Poradni rady pro zurnalistiku®®. Tato poradni rada projednavala body legislativniho ramce,
které je tfeba aktualizovat.

Jak bylo uvedeno v lofiském roce, transparentnost vlastnictvi médii je zajiSténa. Diky
tomu, 7e regulaéni Gfad pro média ucinné provedl zvlastni zakon'®°, ktery upravuje
transparentnost vlastnictvi na vSech medialnich trzich, v¢etné on-line, udava nastroj pro
sledovani plurality sdélovacich prostfedkd pro rok 2021 ve zpravé o Portugalsku v této
oblasti nizké riziko. Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedki pro rok 2021
uvadi vysokou uroven koncentrace zpravodajskych médii, a to zejména z divodu omezeného

181 Usneseni parlamentu republiky ¢&. 4/2021.

132 (Jgetni dvir, Rizika pfi vyuzivani vefejnych zdroji pro feseni mimotadnych udalosti (COVID-19).

15 “Janky 37-38.

134 7akon ¢. 53/2005, statut Regula¢niho fadu pro média, ¢lanek 6, stanovi: ,.kazdy subjekt, ktery je ¢inny v
oblasti hromadnych sd€lovacich prostiedki v ptisobnosti portugalského statu, podléhd dohledu a pravomoci
regulacni rady (...)“.

135 (1. 132 odst. 2 bod 1.

136 Statut Regulaéniho tfadu pro média (zdkon ¢&. 53/2005 ze dne 8. listopadu 2005).

137 Zakon 74/2020 ze dne 19. listopadu 2020.

138 Informace ziskané od Regulaéniho ufadu pro média pfi navstéve Portugalska.

139 7akon ¢. 78/2015 ze dne 29. Eervence.

140 Néstroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkd pro rok 2021, zprava o Portugalsku, s. 11.
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poétu aktéri ovladajicich medialni primysl**'. V nedavné studii nicméné regula¢ni ufad pro

média vyhodnotil mediélni prostiedi jako riiznorodé a pluralitni'®?.

Vlada zavedla zvlastni podpiirna opatieni pro média za ic¢elem zmirnéni obtizi, kterym
média Celi v disledku pandemie COVID-19. Tato opatfeni méla podobu piredbézného
nakupu bali¢ku institucionalni reklamy v hodnoté 15 miliont EUR'*3. Vzhledem k tomu, Ze
vice nez polovinu této Castky ziskaly tfi hlavni medidlni skupiny, zcastnéné strany a
akademici vyjadrili urCité obavy a potiebu diskuse o spravedlivejsi a udrzitelnéjsi politice na
podporu kvalitni Zurnalistiky'**. Kromé& tohoto mimofddného podpiirného bali¢ku neexistuji
7adné piimé dotace pro jina nez vefejnopravni médial®®. Zudastnéné strany upozornily na
zhorSeni pracovnich podminek, nebot’ od za¢atku pandemie ukoncilo ¢innost 30 mistnich
medialnich organizaci, nékolik medialnich skupin provedlo $krty v rozpoétech*® a navzdory
podpoie poskytnuté staitem bylo propusténo 80 zameéstnanci velké medidlni skupiny.
Transparentnost statni reklamy je i nadale komplexné upravena'*’, piicemz regula¢ni urad
pro média zajistuje dohled nad dodrzovanim piedpisi.

Ochrana novinari je stile na vysoké drovni. Zmény trestniho zdkoniku z roku 2018
poskytuji novinaifim pti vykonu jejich povolani vétsi ochranu. V disledku téchto zmén byli
novinafi zatfazeni do kategorie povolani, kterym je poskytovana zvysSend ochrana, a Gtoky na
novinafe jsou povazovany za ,vefejné trestné Ciny“, k jejichz stihani neni vyzadovana
formalni stiznost obéti. Takovéto utoky jsou v Portugalsku relativné vzacné, ackoli
zaCastnéné strany z medidlni oblasti poukazuji na nedostatek jakéhokoliv systematického
shromazd’ovani udaji tykajicich se vyhrizek nebo nasili vi¢i novindiim, coz miize vést k
nedostate¢nému informovani o nasili, zejména v on-line prosttedi®®. Podle nastroje pro
sledovani plurality sdélovacich prostiedkd pro rok 2021 se zda, ze legislativa a pravni véda

poskytuji novinaiim t¢innou ochranu'®®.

Novinari v nedavné dobé celili urcitym hrozbam a omezenim svych profesionalnich
¢innosti. V lednu 2021 vyslo najevo, Ze Ctyfi portugal§ti novinaii byli na zadost statniho
zastupce usilujiciho o identifikaci jejich zdrojii vystaveni policejnimu dohledu®®. Tento
pokyn byl vydan bez ptikazu vySetfujictho soudce. Zucastnéné strany vyjadiily obavy
ohledné zavazZnosti tohoto jednani a vyzvaly k rychlé reakci statniho zastupitelstvi za ucelem
zarudeni svobody tisku®®l. Zatimco statni zastupitelstvi se domnivalo, Ze nedoslo k zadnému
protipravnimu jednani, nejvyssi statni zastupce zah4jil vySetfovani, které provede Nejvyssi

rada statniho zastupitelstvi. Jeden z dotéenych novinaiti podal na statniho zastupce a zapojené
policisty trestni oznameni®?, Také bylo ohlaseno, Zze nékolik novinafi se béhem protesti

141 Vysokd turovefi koncentrace vlastnictvi je sledovana v oblasti televiznich, rozhlasovych a tisténych
sdélovacich prostfedki. Ziskat (ipIné a aktualni informace o on-line medialnich trzich je obtizné. Viz nastroj
pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkt pro rok 2021, zprava o Portugalsku, s. 11 a 19.

142 Regulaéni ufad pro média, Zprava o regulaci za rok 2019 (Transparentnost médif), s. 241.

143 Tamtéz, s. 12. Legislativni naiizeni 20-A/2020 ze dne 6. kvétna 2020 a usneseni Rady ministr ¢. 38-B/2020
ze dne 15. kvétna 2020.

14 Tamtéz, s. 17.

145 Tamtéz, s. 12.

146 Reportéfi bez hranic, svétovy index svobody tisku za rok 2021, zprava o Portugalsku.

147 Zakon ¢&. 95/2015 ze dne 17. srpna 2015.

148 Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Portugalska.

149 Néstroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkd pro rok 2021, zprava o Portugalsku, s. 9.

150 Néstroj pro sledovani plurality sdélovacich prostiedkd pro rok 2021, zprava o Portugalsku, s. 16.

151 Regulaéni Gifad pro média (ERC), tiskova zprava ze dne 13. ledna 2021.

152 Dopis stalého zastupce Portugalska pti Radé Evropy ze dne 22. btezna 2021.
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proti omezeni volného pohybu osob setkalo s vyhriizkami nebo urdzkami*®®. V dubnu 2021
byl 0zndmen novy ptipad zastra$ovani a vyhrozovéani novinaii'®®. V ptipadech bylo zahajeno
vySetfovani trestného Cinu. Zucastnéné strany také vyjadiily silné znepokojeni nad
obtézovanim novinafti na socialnich sitich, coz je trend, ktery postihuje zejména novinarky.
Platforma Rady Evropy na podporu ochrany Zzurnalistiky a bezpe¢nosti novinaiti v nedavné
dob& zaznamenala v pfipadé Portugalska dvé oznameni'®®. Prvni oznameni se tyka vyse
uvedené¢ho piipadu sledovani a bylo vyfeSeno na zakladé odpovédi, kterou Portugalsko
ptedlozilo v bfeznu 2021, Druhé oznameni se tykd vyhroZovani a zneuZivani novinaft

piiznivci politického kandidata®®’.

V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Portugalsko je republika se zastupitelskou demokracii, pfimo volenym prezidentem a
jednokomorovym parlamentem. Piimo voleny prezident ma v tomto poloprezidentském
systému zna¢né Ustavni a politické pravomoci, véetné pravomoci rozpustit parlament'®®,
Predseda vlady ma pravomoc fidit vSeobecnou politiku vlady a koordinovat a smérovat
ginnosti vSech ministra®>®. Parlament a vlada sdileji normotvornou pravomoc. Pravo podat
legislativni podnét pfislusi c¢lenim parlamentu a jejich klubim, vlade, regionalnim
zastupitelstviim a skupinam alespoti 20 000 ob¢anii. Ukolem nezavislého vefejného ochrance
prav (ombudsmana) je chranit a podporovat svobody, prava a zaruky ob¢ant; rovnéZ ma
pravo iniciovat piezkum tstavnosti.

Parlament prijal opatieni ke zlepSeni transparentnosti tvorby pravnich predpisi a
jejich kvality. Dne 1. zaii 2020 vstoupil v platnost novy jednaci tad, jehoz cilem je posilit
kvalitu parlamentnich pravnich pfedpisii a transparentnost postupl, podpofit dodrzovani
termind stanovenych pro diskusi o navrzich pravnich ptedpist, a tim také rozsiftit ptileZitosti
pro zapojeni zacdastnénych stran do procesu tvorby pravnich predpisil®®. Podle novych
pravidel musi byt k vladnim navrhiim zdkona pfiloZeny nejen studie a dokumenty, které
slouzily jako jejich podklady, ale také poradni stanoviska zucastnénych stran. Nova pravidla
rovnéZ umoziuji pfedsedovi parlamentu navrhovat ostatnim organim s legislativni
pravomoci*®! interinstitucionalni dohodu o spoleénych pokynech pro kvalitu navrhil pravnich
ptredpisii, ackoliv tato vysada doposud nebyla vyuZita. Parlament navic v kvétnu a v fijnu
2020 zveftejnil aktualizované verze své technické ptiru¢ky pro navrhovani pravnich predpist
a technické ptirucky pro vefejné konzultace se zu¢astnénymi stranami.

Pokracuje usili o implementaci nastroji posuzovani dopada ex-ante. Legislativni
podnéty vlady podléhaji posouzeni dopada legislativnich navrhti z hlediska hospodatskych
nakladii a pfinost. Portugalsko ucinilo z posouzeni dopadl nastroj systematického posouzeni
ex-ante od zacatku roku 20172, Na podporu provadéni hodnoceni dopadii regulace (,,RIA%)

153 Reportéfi bez hranic, svétovy index svobody tisku za rok 2021, zprava o Portugalsku.

154 Regulaéni tfad pro média (ERC), tiskové zprava ze dne 28. dubna 2021.

155 Platforma Rady Evropy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinait — profil Portugalska.

1% Rada Evropy — Vystrahy v oblasti svobody médii.

157 Platforma Rady Evropy na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe¢nosti novinait — profil Portugalska.

158 (1. 133 pism. e) Ustavy Portugalské republiky.

159 (Clanek 201 Ustavy Portugalské republiky.

180 Jednaci fad Shromazdéni republiky &. 1/2020 ze dne 31. srpna, ktery vstoupil v platnost dne 1. zaii 2021.
181 Vlada, zdkonodarna shromazdéni autonomnich regiond, prezident republiky.

162 Usneseni Rady ministri &. 44/2017.
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ziidila Rada ministrd v ramci Pravniho centra Rady ministri (JurisAPP)!®® technickou
jednotku pro posuzovéani dopadi legislativy (UTAIL). V ramci aktualniho projektu®®t
jednotka UTAIL vyviji systém pro shromazd’ovani standardizovaného souboru statistickych
informaci o administrativnich regulac¢nich nékladech, aby byl systém RIA piesnéjsi a
ucinnéjs$i. V soucasné dob¢ se v ramci postupu RIA neptedpoklddaji zadné veiejné
konzultace. V souladu s portugalskym pravem!® probihaji vefejné konzultace vétsiny
pravnich aktd bud’ v podob&é primé konzultace, kdy navrhujici ministerstvo provadi
konzultace pfimo s pfisluSnymi vefejnymi nebo soukromymi subjekty, nebo jako verejné
konzultace, kdy je navrh aktu zvefejnén na vladnim portalu ConsultaLex'®®.

Mimoradna opatieni prijata v souvislosti s pandemii COVID-19 se postupné rusi. V
roce 2020 platil nouzovy stav v obdobi od 18. biezna do 3. kvétna®®’. V obdobi od kvétna do
listopadu 2020 vlada nékolikrat vyhlasila stav zivelni katastrofy, vystrahy ¢i mimotadné
udalosti, tedy méné piisné rezimy, které vladé umoznuji pfijimat omezujici opatfeni za
ucelem predchazeni nebezpecné situaci nebo jejiho fesSeni, véetné piipadli ohrozeni vetejného
zdravi, nebo obnoveni bézného stavu v piipadé vyjimeénych okolnostil®®, a to na zikladé
bézné pravni upravy?®®. Dne 6. listopadu 2020 vyhlasil prezident republiky dalsi nouzovy
stav, ktery byl poté prodlouzen a ziistal v platnosti az do 30. dubna 20217°. Parlament b&hem
nouzového stavu pokra¢oval v zasedani a idaje ukazuji, ze nadale pravidelné vykonaval svou
kontrolni a legislativni ¢innost!’t. Od 15. biezna dochazi k postupnému rozvoliiovani.

Uplatiiovani mimoradnych pravomoci podléhalo Kkontrole parlamentu, soudi a
verejného ochrance prav. Vyhlaseni a prodlouzeni nouzového stavu je vysadou prezidenta
republiky, ktera podléha konzultaci s vladou a schvaleni parlamentem?!’?. Vlada musi rovnéz
parlamentu ptedlozit za kazdé obdobi nouzového stavu zpravu o jeho uplatiiovéani, coz

183 JurisAPP je vefejny organ integrovany do predsednictvi Rady ministr(i, ktery je viak oddélen od vladnich
struktur. Jednotka UTAIL ptsobi jako orgadn dohledu podporujici provadéni systému RIA tim, Ze
vypracovava metodiky posuzovani dopadd, poskytuje technickou podporu a $koleni ministerskym
kabinetim a dalSim organizacim vefejné spravy a zpracovava zaveéretné zpravy jednotlivych analyz

posuzovani dopadi. Legislativni natfizeni 169-B/2019, které stanovi organizaci nové portugalské vlady, v

navaznosti na projekt tykajici se posuzovani dopadd regulace vyslovné stanovi, Ze RIA je tfeba zohlednit a

dale konzultovat piislusna oddéleni, kdyz ¢lenové vlady definuji své postoje v kontextu legislativnich

diskusi v Rad¢é EU, a Ze je povinné pro vladni iniciativy. Toto nafizeni dale stanovi, Ze obsah RIA by mél
zahrnovat jak ekonomické, tak i jiné aspekty.

Projekt ,,Standardizované statistické informace pro lepsi regulaci (projekt SIBER)“ podporovany Evropskou

komisi — GR REFORM.

185 Legislativni nafizeni ¢. 274/2009 ze dne 2. i{jna 2009.

186 https://www.consultalex.gov.pt.

167 Viz také zprdva o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 13 — parlament

analyzoval tii zpravy a schvalil tfi usneseni vztahujici se k prvnimu vyhlaseni nouzového rezimu a jeho

dvéma obnovenim (bfezen az duben 2020).

Veskeré pravni predpisy tykajici se vyhlaseni a prodlouzeni stavu Zivelni katastrofy, vystrahy ¢i mimoradné

udalosti byly shromazdény ve vyhrazené online sekci tfedniho véstniku — https://dre.pt/legislacao-covid-19-

areas-tematicas#1.

169 7akon ¢. 27/2006 o civilni ochrang.

170 Veskeré pravni piedpisy tykajici se vyhlaseni a prodlouzeni stavu Zivelni katastrofy, vystrahy ¢i mimotadné
udalosti byly shromazdény ve vyhrazené on-line sekci tfedniho véstniku — https://dre.pt/legislacao-covid-
19-areas-tematicas#12.

71 Udaje ziskané od Portugalska pro vypracovani zpravy o pravnim statu pro rok 2021, s. 20. Statistiky o
kontrolni a legislativni Cinnosti Parlamentu jsou k dispozici na SE.02.Dezembro2020.Versao.final.pdf
(parlamento.pt).

172 Ustava portugalské republiky, ¢1. 134 pism. d) a ¢lanek 138.
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16


https://www.consultalex.gov.pt/
https://dre.pt/legislacao-covid-19-areas-tematicas%231
https://dre.pt/legislacao-covid-19-areas-tematicas%231

parlamentu umozZiiuje vykonavat také naslednou kontrolu pfijatych opatieni’®. Parlament v
souCasné dobé analyzuje zpravy tykajici se vyhlaSeni a prodlouzeni nouzového stavu v
obdobi od listopadu 2020 do dubna 202174, Kromé toho byl zfizen parlamentni vybor ad
hoc, ktery monitoruje opatfeni pfijatd v reakci na pandemii COVID-19. Také vefejny
ochrance prav reagoval na znaCny pocet stiznosti tykajicich se opatfeni souvisejicich s
onemocnénim COVID-19°. V souvislosti s tim vefejny ochrance prav vydal né&kolik
doporudeni riznym vefejnym organiim a vyzadal si poskytnuti objasnénil’®, pticemz také
pozadoval ustavni pfezkum jednoho ustanoveni podpirného rezimu vztahujiciho se na
maloobchodniky!’’. Ke kontrole mimotadnych opatieni byly povolany také spravni a dafiové
soudy. Nejvyssi spravni soud konkrétné rozhodl o 12 odvoldnich tykajicich se opatieni

souvisejicich s onemocnénim COVID-19, z nichZ vétsina byla prohlasena za neptipustné'’®,

Objevuji se nové vyzvy pro obcanskou spolecnost. Prestoze je prostor obcanské
spole¢nosti povazovan za otevieny'’®, byly zaznamenany piipady hostilit a natlaku viaci
organizacim obc¢anské spole¢nosti pusobicim v oblasti podpory mensin, a to zejména ze
strany nékterych politickych stran a hnuti'®. Zugastnéné strany v souvislosti s tim hlési
zhorseni socialniho smiru a dialogu®®l. V #jnu 2020 zahajilo nékolik zvlastnich zpravodajt
OSN dialog s Portugalskem v souvislosti s pfipadem hrozeb a obtéZovani obranct lidskych
prav, a opétovné zduraznilo dilezitost zajiSténi bezpeéného a priznivého prostfedi pro
vSechny obrance lidskych prav, zejména ty, ktefi obhajuji rovnost a zdkaz diskriminace a
dokumentuji rasistické projevy a chovani, a souvisejici porusovani lidskych pravi®?. Za
ucelem posileni politik boje proti rasismu a diskriminaci zfidila portugalskd vlada pracovni
skupinu pro prevenci a boj proti rasové diskriminaci, ve které je zastoupena i obcanska
spole¢nost*®®, Pandemie COVID-19 a souvisejici mimoiadna opatfeni méla rovnéz dopad na
¢innost organizaci obCanské spolecnosti, ktery vedl k vyzvam k poskytnuti mimotfadné
vefejné finanéni podpory!84. V souvislosti s tim vlada a vysoky pocet obci témto organizacim
poskytly mimofadnou finanéni podporu, aby byla zajisténa jejich prace®®.

173 Tyto zpravy se predkladaji Vyboru pro Ustavni zaleZitosti, prava, svobody a zaruky, ktery spolu s
konkrétnimi pfispévky vSech ostatnich specializovanych stalych vybort provadi analyzu souladu vladnich
zprav s nafizenim prezidenta a s vladni Upravou nouzového stavu. Z tohoto posouzeni vychazi ndvrh
usneseni parlamentu, ktery pfipravuje vybor a ktery je schvalovan na planarnim zasedani.

174 Viz také zprava o pravnim statu 2020, Kapitola o stavu pravniho statu v Portugalsku, s. 13.

175 ptispévek Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska prava ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s.
267.

176 Tamtéz, . 267—268.

17 Pfislu$na véc je v soudasnosti projednavana. Doporudeni, piedlozené dne 20. listopadu 2020, Ize nalézt na

2020 11 20 Tribunal_Constitucional.pdf (provedor-jus.pt).

Informace ziskané v souvislosti s navstévou Portugalska.

17 Hodnoceni CIVICUS; dle hodnoceni je prostor na stupnici péti kategorii definovan jako: otevieny, zizeny,
omezeny, potlacovany a uzavfeny.

180 piispevek Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska prava ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s.
262.

181 CIVICUS, Profil Portugalska.

182 pyispsvek Utadu vysokého komisaie OSN pro lidska prava ke zpravé o pravnim statu v Portugalsku pro rok
2021, s. 6; viz také mandaty zvlastniho zpravodaje pro otazky mimosoudnich, sumarnich a svévolnych
poprav, zvlastniho zpravodaje pro pravo na svobodu pokojného shromazd’ovani a sdruzovani, zvlastniho
zpravodaje pro situaci obranct lidskych prav a zvlastniho zpravodaje pro soucasné formy rasismu, rasové
diskriminace, xenofobie a souvisejici nesnasenlivosti, dopis ze dne 23. fijna 2020, AL PRT 1/2020.

183 pyispévek Evropské sité vnitrostatnich instituci pro lidska prava ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s.
262, viz takeé tiskova zprava portugalské vlady ze dne 8. ledna 2021.

184 Informace ziskané v souvislosti s navstévou Portugalska.

185 Tamtéz, s. 12.

178
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Parlament schvalil novy zakon o statutu verejné sluzby. Na =zakladé¢ vladniho
legislativniho podné&tu'® schvalil Parlament v dubnu 2021 novy statut piiznavajici
pravnickym osobam, které sleduji cile obecného z4jmu, zvlastni prava, véetné pfistupu ke
zvlasStnimu financovani nebo osvobozeni od dané. Ackoliv zazn€ly obavy ohledné
inkluzivnosti formalniho konzultatniho procesu k tomuto novému zakonu, nebot k
predlozeni stanoviska byl formaln¢ vyzvan omezeny pocet organizaci obcanské
spole¢nosti'®’, moznost oteviené konzultace zajistila §ir$i zapojeni zucastnénych stran'®®,
Novy zékon ma za cil konsolidovat a zefektivnit legislativni rdmec uplatiiovany na pravnické
osoby pozivajici statut vetfejné sluzby a zavadi se jim systém dohledu nad jejich ¢innosti,
ktery bude vykonavat generdlni sekretariat predsednictvi Rady ministri, a dodrzovani
zékonnych povinnosti*&,

186 Legislativni navrh &. 72/XIV/2.

187 CIVICUS, Profil Portugalska.

18 Oteviena konzultace probéhla v obdobi od 21. fijna 2020 do 24. listopadu 2020 prostiednictvim oficialniho
portalu www.consultalex.gov.pt.

189 7akonné povinnosti vztahujici se na pravnické osoby poZivajici statut vefejné sluzby jsou uvedeny v &lanku
12 nového zadkona a mimo jiné zahrnuji povinnost podavat zpravy generdlnimu sekretariatu predsednictvi
Rady ministrt, véetné zprav o Cinnosti, a povinnost spolupracovat s ustfednimi, regionalnimi a mistnimi
Spravami.
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Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poiadi*

* Seznam prispevkii prijatych v ramci konzultace ke zpravé o pravnim stdtu pro rok 2020 je k
dispozici na strance https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-
rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (2020), Refor¢co da Transparéncia e Integridade na
Justica.

Centrum pro pluralitu a svobodu médii (2021), Ndstroj pro sledovani plurality sdélovacich
prostredkii pro rok 2021.

Civicus  (2021), Nastroj pro  sledovani  obcanského  prostoru  —  Portugalsko
(https://monitor.civicus.org/country/portugal/).

Sdéleni Portugalska tykajici se véci VICENTE CARDOSO v. Portugalsko (stiznost ¢. 30130/10), DH-
DD(2020)952.

Conselho Superior da Magistratura (2021), Relatério Anual 2020.

Rada pro piedchazeni korupci (2020), doporuceni — Predchazeni rizikim korupce a souvisejicim
porusovanim jako souc¢ast opatfeni reagujicich na pandemii COVID-19.

Rada Evropy: Vybor ministrti (2010), doporuceni CM/Rec(2010)12 Vyboru ministrii clenskym statiim
o soudcich: nezavislost, ucinnost a odpovédnost (https://rm.coe.int/cmrec-2010-12-on-
independence-efficiency-responsibilites-of-judges/16809f007d).

Rada Evropy: Vybor ministra (2018), H46 — 20 Vicente Cardoso group V. Portugalsko (stiznost
¢.30130/10) — Dohled nad vykonem  rozsudki  Evropského  soudniho  dvora
CM/Del/Dec(2018)1331/H46-20.

Rada Evropy: Poradni rada evropskych soudct (CCJE) (2007), stanovisko ¢. 10(2007) pro Vybor

ministrii ~ Rady  Evropy  0Radach  pro  justici  ve  sluzbé  spolecnosti
(https://rm.coe.int/168074779b).

Rada Evropy: Poradni rada evropskych soudcti (CCJE) (2020), stanovisko ¢. 23 k uloze sdruzeni
soudcii v podpore nezavislosti soudnictvi (https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-23-on-the-
role-of-judicial-associations-2020-).

Rada Evropy, Platforma na podporu ochrany Zurnalistiky a bezpec¢nosti novinaia
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom/all-

alerts?p _p_id=sojdashboard WAR_coesojportlet&p p lifecycle=0&p p_col id=column-

4&p p_col count=1& sojdashboard WAR_coesojportlet selectedStringFilters=year.2021& sojdash
board WAR coesojportlet_selectedCategories=11709562).

Rada ministri, usneseni ¢. 44/2017.

Rada ministr(, usneseni ¢. 184/2019.

Rada Evropskeé unie (2020), doporuceni Rady ze dne 20. cervence 2020 k ndrodnimu
programu reforem Portugalska na rok 2020 a stanovisko Rady k programu stability
Portugalska na rok 2020 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020H0826%2822%29).

Ugetni dvar (2020), Rizika pFi vwuzivani verejnych zdrojii pro Feseni mimoradnych uddlosti (COVID-
19)
(http://img.rtp.pt/icm/noticias/docs/f4/f4128b9356da5f94eb58df98fe9f1f26_e51017edff2ec38b4d9dc
71908e515d9.pdf).

Smeérnice (EU) 2020/1828 o zastupnych zalobach na ochranu kolektivnich zajmu spotiebiteld a o
zruSeni smérnice 2009/22/ES.

Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (2021), tiskova zprava ze dne 13. ledna 2021.
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statnich zastupcii — druhad pribéznd zprava o plnéni, Portugalsko.

Nejvyssi rada spravnich a danovych soudt (2021), vyrocni zprava za rok 2019.
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sour/1680a1e03b).

Portugalska vlada (2021), prispévek Portugalska ke zprdavé o pravnim statu pro rok 2021.
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protikorupcni strategie (Resolucdo do Conselho de Ministros 37/2021, 2021-04-06 - DRE).
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zpravé o pravnim statu pro rok 2021.
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fikd PGR®, Publico, 6.ledna 2020 (https://www.publico.pt/2020/01/06/sociedade/noticia/falta-
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Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico(2021), tiskova zprava ze dne 6. dubna 2021.
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Transparency International (2021), Index vnimani korupce za rok 2020.

20


https://portaltransparencia.erc.pt/media/1065/capítulo-transparência-relatório-de-regulação-2019.pdf
https://portaltransparencia.erc.pt/media/1065/capítulo-transparência-relatório-de-regulação-2019.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/pt_rol_country_chapter.pdf
https://rm.coe.int/portugal-reply-en-lisbon-public-prosecutor-puts-the-protection-of-sour/1680a1e03b
https://rm.coe.int/portugal-reply-en-lisbon-public-prosecutor-puts-the-protection-of-sour/1680a1e03b
https://dre.pt/home/-/dre/160893669/details/maximized
https://www.publico.pt/2020/01/06/sociedade/noticia/falta-recursos-humanos-explica-lentidao-justica-casos-corrupcao-pgr-1899401
https://www.publico.pt/2020/01/06/sociedade/noticia/falta-recursos-humanos-explica-lentidao-justica-casos-corrupcao-pgr-1899401
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/projeto-de-codigo-de-conduta-dos-magistrados-do-ministerio-publico-consulta-publica
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/projeto-de-codigo-de-conduta-dos-magistrados-do-ministerio-publico-consulta-publica

Projekt ,Pfezkum a podpora hodnoceni dopadu regulace (RIA) v Portugalsku®™ podporovany
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Priloha II: Navstéva Portugalska

Utvary Komise uspofadaly v kvétnu 2021 virtulni jednani s témito ucastniky:

akademicti odbornici

Advokéatni komora

Ustiedni odbor pro vysetfovani a trestni fizeni (DCIAP)
Ucetni dvir

Rada pro ptedchazeni korupci
Regulac¢ni Gfad pro média

Nejvyssi soudni rada

Nejvyssi rada spravnich a danovych soudt
Generélni inspekce financi

Komise pro novinatské prukazy

Unie novinait

Soudcovska unie

Ministerstvo kultury

Ministerstvo zahrani¢nich véci
Ministerstvo spravedlnosti

Utad Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
Vefejny ochrance prav

Platforma NGOD

Unie statnich zastupct

Shromazdéni republiky

Nejvyssi spravni soud

Nejvyssi soud

Transparency International Portugalsko

* Komise se na fad¢ horizontélnich jednani setkala rovnéz s témito organizacemi:

Amnesty International

Centrum pro reprodukéni prava

CIVICUS

Unie pro obcanské svobody v Evropé (Civil Liberties Union for Europe)

Civil Society Europe

Konference evropskych cirkvi (Conference of European Churches)

sdruzeni EuroCommerce

Evropské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru (European Center for Not-for-
Profit Law)

Evropské stiedisko pro svobodu tisku a sdé€lovacich prostiedki (European Centre for Press
and Media Freedom)

Evropské obéanské forum (European Civic Forum)

Evropska federace novinait

Evropské partnerstvi pro demokracii

Evropské forum mladeze

Front Line Defenders

Nadace Human Rights House

Human Rights Watch

evropska pobo¢ka Mezinarodni asociace leseb a gayt (ILGA-Europe)

22



Mezinarodni vybor pravnika (International Commission of Jurists)

Mezinarodni federace pro lidsk& préva (International Federation for Human Rights)
Evropska sit’ mezinarodni federace pro planované rodicovstvi

Mezinarodni tiskovy institut (International Press Institute)

Nizozemsky helsinsky vybor

Institut evropské politiky nadace Open Society

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéti bez hranic

Transparency International EU
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