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SHRNUTI

Belgicky systém soudnictvi prochdzi nadéle reformami, které se tykaji digitalizace
a autonomniho fizeni zdrojii ze strany soudnictvi, ackoli v minulém roce bylo dosazeno jen
malého pokroku. Pokud jde o digitalizaci, jsou v pfistich letech naplanovany komplexni
a ambicidzni iniciativy. Pieneseni pravomoci v oblasti autonomniho fizeni zdroji na
soudnictvi ma byt podle predpokladii dokonceno do roku 2024 a bude vytvoren ndastroj pro
méfeni pracovni zaté€ze. Nejvyssi soudni rada podnika dalsi kroky ke zlepSeni fungovani
systému soudnictvi, zejména prostiednictvim doporuceni tykajicich se soudniho vysetfovani
s ohledem na donucovaci organy, prosazovani ramce integrity soudcti a pfijeti standardnich
formulaia s cilem zlepSit podavani vyro¢nich zprav soudnimi organy. Vyzvou zistava
dostupnost dostate¢nych lidskych a finan¢nich zdroji a probihaji iniciativy ke zlepSeni
situace. Nadale pretrvava nedostatek konzistentnich, spolehlivych a jednotnych tudaji od
soudil, coz brani pokroku pfi zvySovani efektivnosti soudnictvi. Obavy vyvolavaji obzvlasté
velké prodlevy u nékterych odvolacich soudu.

Obecné jsou zavedena opatieni, kterd brani korupci. Pretrvavaji vSak nedostatky, pokud jde
0 predchézeni stfetu zajmi u ministri a jejich poradct, transparentnost majetkovych ptiznani
a lobbistické ¢innosti. Negativni dopad na vySetfovani korupce méla pandemie COVID-19.
Protikorupcni preventivni opatfeni koordinuje fada siti a platforem pro spolupraci na
federalni Urovni. Kladnym prvkem, ktery by mél posilit boj proti korupci, je dohoda
0 navyseni rozpoctu soudnictvi, federalni policie a bezpe¢nostnich sluzeb. Probiha fada tivah
s cilem navrhnout pfipadné nova pravidla k posileni protikorupéniho rdmce. Nebyla zavedena
zadna komplexni pravni uprava tykajici se ochrany oznamovateli.

Aktualizované pravni pifedpisy o sdélovacich prostfedcich dale posilily nezavislost
regulacnich orgdnd pro sdé€lovaci prostfedky, zejména v disledku nového pozadavku na
fadné odivodnéni rozhodnuti o odvolani vedouciho nebo ¢lentt kolektivniho organu
regulaniho orgdnu. Regulacni organy obdrzely rovné€Zz dodate¢né zdroje na plnéni novych
ukoll. Ke zmirnéni dopadli pandemie COVID-19 zavedly regionalni organy zvlastni opatfeni
tykajici se sdélovacich prostfedkli, v€etné fondli pro podporu v mimotadnych situacich.

Navzdory dikladnému ramci pro ochranu novinafii se né€ktefi novinafi, zejména Zeny
a pfislusnici etnickych mensin, stali teréem vyhroZovani a atokt, pfedev§im na internetu.

Poradni slozka Statni rady ¢eli nadale vyzvam spojenym s uc¢innym plnénim jejitho mandatu
k zajisténi kvality pravnich pfedpisd. Odvolaci soud konstatoval, ze opatfeni v souvislosti
s pandemii COVID-19 byla pfijata na spravném pravnim zakladé, a zrusil rozsudek soudu
prvniho stupné. Byl pfijat pandemicky zakon, ktery poskytuje novy pravni zaklad pro
mimofadnad pandemicka opatfeni. Byla zfizena nova Federdlni instituce pro lidskd préava,
ktera je nyni funk¢ni a ktera je povefena ochranou a prosazovanim lidskych prav na federalni
trovni. Pfi ptipravé budouci statni reformy oznamila vlada rozsahly proces konzultaci
S obCany. Do vladnich iniciativ se zapojuje obCanska spolecnost, ackoli byly hlaseny urcité
obavy v souvislosti s financovanim.




l. SYSTEM SOUDNICTVI

Systém soudnictvi se sklada z tfinacti obecnych soudii prvniho stupnél, tady
specializovanych soudi prvniho stupné?, péti odvolacich soudt a Nejvyssiho soudniho dvora.
Soudni slozka Statni rady® Jedna jako nejvyssi spravni soud. Porotni soud ad hoc projedndvéa
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nejzavazndjsi trestni ptipady?. Ustavni soud méa pravomoc kontrolovat Gstavnost pravnich
predpisti. Vétsina pravomoci souvisejicich se soudnictvim se nachdzi na federalni trovni®.
Nezavislost soudnictvi a statniho zastupitelstvi je zakotvena v tUstavé®. Nezavisla Nejvyssi
soudni rada’ je povéfena pfijimanim pracovniki do soudnictvi a podporou kvality soudnictvi
prostiednictvim kontrolnich mechanismd, jako jsou audity, a také poskytovanim poradenstvi
vladé a parlamentu ve vécech tykajicich se soudnictvi, a to na zadost i z vlastniho podnétu.
Kandidati na pozice soudcii jsou vybirani Nejvyssi soudni radou a jsou dozivotné jmenovani
vladou®, a to na navrh ministra spravedinosti®. Kolegium soudi, které se sklada z predsedt
soudi zvolenych svymi kolegy, je odpovédné za obecné fungovani soudt. VIdmska
advokatni komora a advokatni komory francouzsky a némecky hovoficich ¢lent zastupuji
pravniky z réiznych ¢asti zemé. Belgie se ucastni Utadu evropského vefejného Zalobce
(EPPO).

Nezavislost

Vnimana uroven nezavislosti soudnictvi je u obecné populace vysoka a u podniki
priumérna. Celkové ma 66 % vefejnosti a 58 % podnikli v roce 2021 za to, Ze nezavislost
soudd a soudci je bud’ ,,velmi dobra“, nebo ,,pomémé dobra“®. Tato vnimana uroven
nezavislosti soudnictvi je od roku 2016 pomérné stala, pticemz tento procentni podil se mezi
roky 2016 a2019 zvysil'', nacez mirné klesl u podnika'? a mirné vzrostl u obecné
populace®®.

Tyto soudy projednavaji rovnéz odvolani proti rozhodnutim smiréich a policejnich soudil.

Véetné 162 smiréich soudd, patnacti policejnich soudu, deviti obchodnich soudu, deviti pracovnich soudii a
péti spravnich soudu.

Statni rada ma rovnéz poradni slozku, ktera vydava stanoviska k navrhtim pravnich a spravnich piedpist.

Je slozen ze tfi soudcil a poroty dvanacti obCand.

Existuje fada specializovanych vlamskych spravnich soudd.

Clanek 151 Gstavy.

Nejvyssi soudni rada sestava z 22 €lend soudni moci, osmi pravniki, Sesti profesord a osmi zastupci
obcanskeé spolecnosti. Polovina jejich ¢lenti hovoii francouzsky a polovina z nich hovofi nizozemsky.
Formalné kralem.

Vykonny organ muize odmitnout jmenovani kandidata nominovaného Nejvyssi soudni radou pouze z
vyslovné stanovenych divodii (naptiklad z divodu nesrovnalosti nebo nezakonnosti), a nemize rozhodnout
o jmenovani jiného kandidata. Misto toho musi vykonny organ vratit slozku kandidata na jmenovani
Nejvyssi soudni radé a pozédat o novy navrh. Rozhodnuti vykonného orgédnu nejmenovat kandidata
soudcem muze byt napadeno pted Statni radou. V ramci takové Zzaloby lze rovnéz vzndsSet namitku
protipravnosti takového navrhu Nejvyssi soudni rady.

Obréazky 47 a 49, srovnavaci piehled EU o soudnictvi z roku 2021. Urovei vnimané nezavislosti soudnictvi
se deli do téchto kategorii: velmi nizka (méné nez 30 % respondentll vnima nezavislost soudnictvi jako
pomérné dobrou a velmi dobrou), nizkda (mezi 30-39 %), pramérnd (mezi 40-59 %), vysokd (mezi 60—
75 %), velmi vysoka (vice nez 75 %).

11 Z 54 % na 64 %.

127 64 % v roce 2019 na 58 % v roce 2021.

13762 % v roce 2016 na 66 % v roce 2021.
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Byla dokonéena reforma postupu vybéru nahradnich soudci!* a dale se zdokonalil
eticky ramec pro vSechny soudce. Na zaklad¢ obav, které vyslovila Rada Evropy s ohledem
na systém nahradnich soudca®, pozménil zdkon ze dne 23. biezna 2019 soudni fad s cilem
posilit kvalitu vyb&rového fizeni a platny ramec integrity®. Reforma ma posilit nezavislost
soudnictvi tim, Ze zlepsi postup vybéru a posili ramec integrity nahradnich soudct’. Po
vstupu zakona v platnost v lednu 2020 se v roce 2020 uskutec¢nila dvé zasedani za ucelem
posouzeni kandidatii na nahradni soudce, pii¢emz uspéla piiblizné tfetina uchaze¢a'®. Zakon
stanovi rovnéz uplatilovani obecnych etickych zasad na vSechny kategorie soudct, jakoz i

vzdélavani v oblasti etiky pro soudce i ptisedici®.

Nedavne incidenty vyvolaly Kritiku v souvislosti s respektovdnim povinnosti
mlcenlivosti. Na zaklad¢ informaci zveiejnénych v kvétnu 2021 ohledné toho, ze schlizky
mezi podezielymi a jejich obhdjci mohly byt na policejni stanici nahravany na video, podala
Vlamska advokatni komora oficialni stiznost Vyboru P?°. Advokatni komory francouzsky a
némecky hovoficich ¢lenli rovnéz vystoupily vetfejné a zduraznily vyznam povinnosti
mlcenlivosti pro pravni stit. Probihd trestni vySetfovani s cilem zjistit, kdo si byl této
technické moznosti védom a zda byla vyuzivana k zaznamenéavani davérnych rozhovorti mezi
podezielymi a jejich obhdjci.

Kvalita

Pokud jde o digitalizaci systému soudnictvi, bylo dosaZeno jen omezeného pokroku, v
pristich letech jsou vSak naplinovany ambiciézni iniciativy. Vzhledem k pfetrvavajici
nutnosti zlepSit digitalizaci systému soudnictvi planuje vldda ambicidzni iniciativy, které maji
byt dokonéeny do roku 20252, K t&mto iniciativam patii vytvofeni jednotného internetového
justi¢niho portalu pro obCany a podniky, zavedeni jednotného systému spravy piipadl pro
vSechny soudy, usnadnéni digitdlniho poddvani zalob a nahlizeni do spisu, zvefejiovani
vétSiny soudnich rozhodnuti na internetu a moznost fizeni zdroji systému soudnictvi na
zéklad¢é udaji. Ackoliv by splnéni téchto plant vedlo k vyznamnému zlepseni digitalizace
civilnich a trestnich soudli, spravni soudy do oblasti plsobnosti téchto iniciativ zahrnuty
nejsou. U vlamskych spravnich soudd vsak strany mohou nyni podavat dokumenty tykajici se
sporu elektronicky.

Probih4 proces k dosaZeni autonomniho Fizeni zdroji ze strany soudnictvi’2, Kolegium
soudli a kolegium statnich zastupcli pokracuje ve svém usili o pfeneseni fizeni zdrojii na

14 Viz zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 2.

15 Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, s. 32. Viz také zprava o pravnim statu pro
rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 2.

16 Podle nového zdkona musi kandidati slozit zkousku, aby se stali ndhradnim soudcem, a nahradni soudci

musi absolvovat povinnou odbornou piipravu zahrnujici modul vénovany etice. Zakon zruSil systém

nahradnich statnich zastupcti.

Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — druhd zprava o plnéni doporudeni (zvefejnéna dne

5. kvétna 2021): Belgie, s. 8. Skupina GRECO m¢éla za to, Ze jeji doporuceni byla uspokojivé provedena.

Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — druhé zprava o plnéni doporuéeni: Belgie, s. 8.

¥ Viz také &tvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — druhd zprava o plnéni doporuceni: Belgie, s. 9-10.
Skupina GRECO ma za to, Ze jeji doporuceni v této zalezitosti bylo uspokojivé provedeno. Nejvyssi soudni
rada poskytuje kazdému novému soudci nebo statnimu zastupci kopii pfirucky o etice ¢lenti soudni moci.

20 \/yhor P je externi nezavisly organ dohledu nad policejnimi slozkami.

2L Belgie, narodni plan pro oZiveni a odolnost.

22 Viz zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 4.
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soudnictvi, pfiCemz tento proces probiha 1éta. V roce 2022 a 2023 by m¢l byt zaveden nastroj
pro méfeni pracovni zatéze, coZ je nezbytné pro optimalni rozd&lovani zdrojii mezi soudy?.
Cilem je doséhnout toho, aby v roce 2024 mélo soudnictvi potiebné pravomoci k
autonomnimu fizeni zdroji. Vlada se odvolala proti rozsudku francouzsky hovoticiho soudu
prvniho stupné v Bruselu ze dne 13. bfezna 2020%*, v némz byl stat odsouzen za to, Ze
soudnictvi neposkytl lidské zdroje vyzadované dle pravnich piedpisi. Ackoliv opravny
prostiedek nema odkladny ucinek, vlada dosud nedokoncila vSechny kroky k zajiSténi
UpIného souladu s rozsudkem?®. Nejvyssi soudni rada pokracuje v tvahach o tom, jak
zatraktivnit kariéru v soudnictvi, pficemz cilem je zahajit konkrétni projekty na konci
Iéta 2021. V piistich letech se mimoto predpoklada navysSeni finanénich prostiedkd pro
systém soudnictvi. Tyto iniciativy maji vést ke zlepSeni situace v oblasti lidskych a
finan¢nich zdroju systému soudnictvi.

NejvysSi soudni rada vydala doporuceni v souvislosti se soudnim vySetifovanim
tykajicim se donucovacich organt. V navaznosti na zahdjeni zvlastniho Setfeni ohledné
probihajiciho soudniho vySetfovani okolnosti imrti Jozefa Chovance®, piijala Nejvyssi
soudni rada dne 28. fijna 2020 zpravu o vySetfovani. Nejvyssi soudni rada doporudila zlepsit
komunikaci mezi rliznymi justiénimi orgdny v ramci vySetfovani, zdokonalit protokol pro
soudni vySetfovani v pfipadé nasili proti policejnim slozkdm nebo ze strany policejnich
slozek a zavést mechanismus pro f4dné a dikladné proSetfeni téchto pfipadii, co se tyka
skutkové podstaty i vySetfovacich ukond. Nejvyssi soudni rada predlozila sva doporuceni
ministru spravedInosti, ktery pozadal statni zastupitelstvi, aby doporuceni nalezité uvazilo?’.
Nejvyssi soudni rada ma v umyslu provést dalsi Setfeni, jakmile bude soudni vySetfovani,
které bylo zahajeno dne 27. (inora 2018%8, ukonéeno?®. Nejvyssi soudni rada bude sledovat

rovnéZ opatieni pfijata v ndvaznosti na jeji doporucenti.

Rada iniciativ usiluje o dalsi zvySeni kvality systému soudnictvi. Na zakladé doporuceni
skupiny GRECO zavést pravidelné podavani obecnych zprav o fungovéani soudnich organt®
nyni pracovni skupina zfizena Nejvyssi soudni radou dokoncila vypracovavani standardnich
formulait pro podavani vyroénich zprav statnim zastupitelstvim a soudy®!. Probihaji rovnéz
iniciativy ke zvySeni kvality soudnictvi, napiiklad reforma postupu vyfizovani stiznosti na
fungovani soudnictvi a iniciativa na podporu pouZzivani srozumitelného jazyka v soudnich
rozhodnutich®?. Co se tyka pfistupu ke spravedlnosti, zvyseni prahové hodnoty pfijmu pro

2 Informace ziskané od Kolegia soudii v souvislosti s navitévou Belgie.

24 Viz také zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 4.

% Vlada vy¢€lenila na posileni soudnictvi dodate¢ny rozpocet a jiz byla zvefejnéna dalsi oznameni o volnych
pracovnich mistech s cilem zlepsit situaci v oblasti lidskych zdroju.

% Jedna se o prvni ptipad, kdy Nejvyssi soudni rada zahajila Setfeni tykajici se soudniho vySetiovani, jez dosud
probiha. Viz také zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 2.

27 Statni zastupitelstvi nyni reviduje ob&Znik za ugelem lepsiho $ifeni informaci o skutenostech, jeZ mohou
vést k disciplindrnim sankcim ulozenym policistim, a zfidilo pracovni skupinu, jejimiz ¢leny jsou soudci,
piisluSnici policie a zdravotniCti pracovnici a kterda md vypracovat piirucku osveédCenych postupii pro
pfipady ,,syndromu agitovaného deliria®.

28 Ke skutku doslo dne 24. inora 2018. Soudni vySetiovani dosud probiha.

2 Nejvyssi soudni rada bude poté moci rovnéZ posoudit podrobné&ji rozhodnuti v rdmci soudniho vySetfovani.

% Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, doporuéeni Xiv.

3t Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, doporuéeni xiv. Skupina GRECO tento vyvoj
uvitala, podotyka vSak, ze doty¢né dokumenty musi byt formalné¢ schvaleny nafizenim, jak se vyzaduje
podle pravnich predpist.

%2 Viz také zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 4-5. Kvili
pandemii COVID-19 byly obé iniciativy opoZzdény.



pravni pomoc na 1 226 EUR m¢si¢né dne 1. zaii 2020 je vitanou zménou a do 1. zaii 2023 se
predpoklada dalsi postupné zvySovéani az na 1 526 EUR.

Byla prijata opatfieni k zajiSténi dalSiho fungovani systému soudnictvi béhem pandemie
COVID-19. Piijato bylo né€kolik pravnich ptedpisii s cilem zajistit dalsi fungovani systému
soudnictvi béhem této pandemie. Naptiklad zakon ze dne 20. kvétna 2020 docasné umoznil
zasilat dokumenty k zahajeni soudniho fizeni elektronickou cestou. Kolegium soudi mimoto
piijalo zavazné smérnice, které maji zajistit, aby soudni budovy zlstaly oteviené a aby soudni
jednani pokracovala bud’ v soudnich sinich, nebo virtudlng®3. Pokud s tim strany souhlasily,
byly véci projednany rovnéz pisemné.

Efektivnost

Pretrvavajici nedostatek udaji brani ziskani aplného prehledu o efektivnosti systému
soudnictvi®*, Pfetrvavaji vyznamné nedostatky v udajich, pokud jde o délku soudnich fizeni
v jednotlivych p¥ipadech®, coz znemoziuje ziskat uplny piehled o efektivnosti systému
soudnictvi®®. Z omezenych tdaji, které jsou k dispozici, vyplyva, ze vysoka mira vyfesenych
ptipadd u soudl prvniho stupné se v roce 2019 v obcanskych a obchodnich vécech snizila na
ptiblizné 100 %. Mira vyfesenych ptipadli ve spravnich fizenich u soudt prvniho stupné je i
nadale vyssi nez 100 %, ackoli fizeni jsou dosud zdlouhava®’. Zu¢astnéné strany udavaji také
obzvlasté velké prodlevy u uréitych soudd, napiiklad u odvolaciho soudu v Bruselu®. Belgie
nadale podléha posilenému dohledu Vyboru ministrit Rady Evropy s ohledem na nadmérnou
délku fizeni v ob&anskych vécech u soudd prvniho stupné®. Pokud jde o véci spravniho
prava, soudni slozka Statni rady se potykd s vyznamnym poctem nahromadénych
nevyfizenych piipadt a pandemie COVID-19 situaci dale zhorsila*®. Priimérna délka Fizeni se
mimoto prodluZzuje a pocet nahromadénych nevyfizenych ptipadi pravdépodobné dale
poroste, jelikoz mira vyfesenych ptipadd je nizsi nez 100 %*.

1. PROTIKORUPCNi RAMEC

Pravomoci vysetfovat a stihat korupci jsou rozdéleny mezi nékolik organt. Ustfedni ufad pro
potirdni korupce (CDBC-OCRC) je specializovanou ustfedni sluzbou federalni policie s
pravomocemi vySetfovat korupci a napomahat pfi jejim vySetiovani. Vybor P je externim
nezavislym organem dohledu nad policejnimi slozkami, ktery odpovida za sledovani
dodrzovani pfedpist tykajicich se integrity. V boji proti korupci a pfi prosazovani etiky a

3 Prispévek Belgie ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021.

3 Skupina GRECO taktéz doporucila, aby Nejvyss§i soudni rada rozsiiila své ¢innosti v oblasti auditu a Setieni,
a uvitala v tomto ohledu zavedeni pravnich ptedpist, které posiluji pravomoci Nejvyssi soudni rady v oblasti
Setfeni a auditi. Druhd zprava o plnéni doporuceni: Belgie, s. 10. Viz také zprava o pravnim statu pro
rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 3.

%5 Obrazky 6, 7, 14 a 15, srovnavaci prehled EU o soudnictvi.

% Viz zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 5.

37 Obrazek 9, srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2021.

3 Prispévek Ordre des Barreaux francophones et germanophones ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, v

némz jsou zminény obzvlasté velké prodlevy u nékterych souda (pét let). Informace ziskané v souvislosti s

navstévou Belgie ukazaly, Ze v urcitych ptipadech jsou prodlevy dokonce delsi nez pét let.

Viz také prozatimni usneseni Vyboru ministri CM/ResDH(2021)103 ze dne 9. cervna 2021, v némz byly

vysloveny hluboké obavy v souvislosti s pretrvavajicim nedostatkem uplnych statistickych udaju o civilnich

soudech prvniho stupné.

Informace ziskané v souvislosti s navstévou Belgie.

Informace ziskané v souvislosti s navstévou Belgie.

39

40
41



integrity hraje diilezitou ulohu rovnéz tada vnitrostatnich vetfejnych subjektli (mimo jiné
Ugetni dvir, Mezifederalni sbor finanéni inspekce, Federalni vefejna sluzba pro politiku a
podporu). Uéetni dvir provadi vngjsi kontrolu rozpoétovych, udetnich a finanénich operaci
federalniho statu, zatimco Mezifederalni sbor finan¢ni inspekce je vetejna sluzba provadéjici
kontroly, které souviseji se zakonnosti, proveditelnosti a pfimétenosti vydaji z vefejnych
prostiedkt. Utad pro spravni etiku a deontologii zménil sviij nazev a stal se utvarem pro
integritu a kulturu. Tento diive nezavisly organ je nyni zalenén do struktury Federalni
vefejné sluzby pro politiku a podporu (FOD BOSA), kde nadéle vypracovava pravidla
tykajici se integrity a je federalnim spravnim orgdntim napomocen pii zavadéni opatieni v
oblasti integrity*.

Podle nazoru odborniki a vedoucich pracovniki podnika je uroveni korupce ve
vefejném sektoru nadale pomérné nizka. V indexu vniméni korupce z roku 2020
organizace Transparency International ziskala Belgie skore 76/100 a fadi se na 5. misto v
Evropské unii a 15. misto celosvétové*®. Toto vnimani je v poslednich péti letech** relativné
stalé®.

Na federalni trovni existuje nékolik protikorupénich siti a platforem pro spolupraci.
Ministerstvo zahrani¢i odpovida za vyménu s mezindrodnimi organy v oblasti boje proti
korupci, a to v ramci platformy, k niz jsou pfizvany kabinety ministri. Ministerstvo
spravedlnosti mimoto neddvno vytvofilo novou neformélni platformu, ktera predpoklada az
tii zasedani ro¢n¢ s cilem koordinovat protikorupcéni opatieni a reagovat na mezinarodni
doporuéeni. Vnitrostatni organy projevily ochotu dale rozvijet soucinnost mezi obéma
platformami“®. To dopliiuje jiz existujici federalni statni sit’ pro integritu, kterad zajistuje
koordinaci mezi zmocnénci pro integritu v rdmci vefejné sluzby. Tato sit ma podporovat
spolupraci mezi koordinatory pro integritu a poskytovat platformu pro sdileni zkuSenosti a
osvédéenych postupi*’. Cilem sité divéryhodnych osob pro integritu*® je posilit spolupréci
mezi divéryhodnymi osobami v oblasti integrity, které byly jmenovany za ucelem
poskytovani ochrany a podpory vefejnym ¢initelim, ktefi oznadmi tidajné poruseni integrity v
ramci federalni spravy*®.

Nebyly odstranény nedostatky tykajici se promlceci lhiity s ohledem na vySetfovani
pripadi podplaceni zahrani¢nich verejnych ¢initela. V ramci boje proti podpléaceni
zahrani¢nich vefejnych ciniteli podle nejnovéjSich doporuceni OECD se Belgie zabyvala

42 \/ porovnani s rimcem zavedenym pred reorganizaci se autonomie Gitvaru pro integritu a kulturu sniZila.

43 Transparency International, index vnimani korupce z roku 2020, s. 2-3. Uroveii vnimané korupce se déli do
téchto kategorii: nizka (vnimani odbornikti a vedoucich pracovnikl podnikti ohledné korupce ve vefejném
sektoru ma skore vy$si nez 79); relativné nizka (skére mezi 79-60), relativné vysoka (skore mezi 59-50),
vysoka (skore nizsi nez 50).

Udaje z priizkumu Eurobarometr o vnimani korupce a zkusenostech ob&anii a podnika, které jsou uvedeny
ve zprave z loniského roku, se aktualizuji jednou za dva roky. NejnovejSim souborem udaja jsou zvlastni
pruzkum Eurobarometr 502 (2020) a bleskovy prizkum Eurobarometr 482 (2019).

V roce 2015 ¢inilo skore 77, zatimco v roce 2020 je skore 76. Skore se vyznamné zvysi/snizi, zméni-li se 0
vice nez pét procentnich bodl; zlepsi/zhorsi se (zména mezi 4-5 body); je v poslednich péti letech relativné
stalé (zména o 1-3 body).

Informace ziskané od ministerstva spravedlnosti a ministerstva zahrani¢i v souvislosti s navstévou Belgie.
Nasledné pisemné piispévky vnitrostatnich organa.

8 Tato sit’ byla zfizena na zakladé kralovského naiizeni ze dne 9. f{jna 2014, kterym se provadi ¢l. 3 odst. 2
zakona ze dne 15. zafi 2013 o oznamovani udajného poruseni integrity v ramci federalniho spravniho organu
ze strany jeho zaméstnancil.

Tamtéz.
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otazkou trestni odpovédnosti pravnickych osob, byly vSak zjistény nedostatky, co se tyka
promlceci lhuty pro uplné a dikladné vySetfeni a stihani pfipadi podpléaceni zahrani¢nich
vefejnych &initeld®. Je zaveden mechanismus pro oznamovani moznych piipadi podplaceni
zahrani¢nich vetejnych Ciniteld, jak vSak potvrdily vnitrostatni orgény, nebyla v roce 2020 v
systému podana zadna oznameni®’.

Integritu v ramci policie sleduje Vybor P a generdlni inspektorat. Policie ma sviij vlastni
specializovany systém oznamovani, zatimco Vybor P a generalni inspektorat zajist'uji interni
vySetfovani moznych piipadli poruSeni pravidel tykajicich se etiky a integrity. V roce 2020
bylo v systému podano Sest oznamenti, pficemz tii oznameni byla zamitnuta, zatimco dalsi tii
vedla k zahdjeni formalniho vysetfovani®’. Dne 6. listopadu 2020 ministerstvo wvnitra
oznamilo, Ze ma v umyslu navrhnout nové pravni predpisy o oznamovani ptipadi poruseni
integrity®:,

Planuji se néktera opatifeni v oblasti pfedchazeni stietu zajmi u ministri a jejich
poradci. Vetejni Cinitelé na federalni urovni musi dodrzovat kodex chovani, ktery byl pfijat
v Cervenci 2018. Na ministry a ¢leny jejich kabinetii se vSak tyto pfedpisy dosud nevztahuyji.
Skupina stat proti korupci ziizend Radou Evropy (GRECO) se domnivala, ze doporuceni v
tomto ohledu nejsou dosud pIné provedena®. Pravidla kodexu chovani pro vefejné ¢initele
plati pouze pro vedouci kabinetll a jejich zastupce®. Pravidla tykajici se integrity &lend
kabinet?l jsou dosud nedostatené a neni zaveden postup pro kontrolu integrity téchto &lend®®.
V této souvislosti skupina GRECO také zduraznila, ze by v ramci pravidel upravujicich
piijimani ¢lent kabinetti mé&la byt zajisténa vétsi transparentnost®’.

Pietrvavaji zjisténé nedostatky v oblasti majetkovych priznani. Nedostatky uvedené ve
zpravé o pravnim statu pro rok 2020% v oblasti majetkovych pfiznani pretrvavaji, nebot
Ugetni dviir dostava pfiznani v zapedeténé obélce a pfiznani nejsou zvefejnéna, ani neni
ovétena jejich spravnost. Majetkova ptfiznani jsou pfistupna pouze vySetfujicim soudcim v

ramci trestniho vysetiovani®®.

50 OECD (2018), hodnoceni Belgie faze 3: dodate¢n4 pisemna zprava.

5t Informace ziskané od Ustiedniho titadu pro potirani korupce v souvislosti s navitévou Belgie.

52V roce 2019 bylo podano pé&t ozndmeni a zahdjena byla &tyti Setfeni. Informace ziskané b&hem navitévy
Belgie.

58 Verlinden, A., Beleidsverklaring van de minister van Binnenlandse zaken, Institutionele Hervormingen en
Democratische Vernieuwing. Brusel, Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers, 6. listopadu 2020,
DOC 55 1610/020, s. 23-24.

5 Paté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, doporudeni ii, bod 45.

55 (lanek 4 kodexu chovani pro vefejné &initele obsahuje definici stietu zajmi.

5% Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — pribézna hodnotici zprava, doporugeni Vi.

57 Paté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, doporuceni i, bod 36. Ke zvy$eni informovanosti
o rizicich pro integritu a pro lepsi pfedchdzeni stfetu z4jmi u ¢lent kabinet povéfila vlada nedavno utvar
pro integritu a kulturu uspofadanim pracovniho setkani vénovaného stietu zajmi u ¢lenti kabinetti ministri.
Podle obdrzenych informaci bylo v kvétnu pfipraveno zkusebni pracovni setkani s cilem dodat hotovy
produkt v zari 2021.

8 Viz zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii.

% Ppaté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, bod 92. Dosud neni provedeno doporuceni
skupiny GRECO, aby byl stavajici systém majetkovych piiznani doplnén o informace o pfijmech, aby
podléhal pozadavku na zvefejnéni a aby byl snaze pfistupny prostfednictvim oficidlnich internetovych
stranek.



Jsou zavedena pravidla tykajici se integrity poslanci parlamentu, nebyly vsak
odstranény zjiSténé nedostatky v souvislosti s pravidly pro dary a vyhody. Poslanci
parlamentu musi dodrZovat vlastni kodex deontologie® stanoveny parlamentem, nebyly viak
odstranény v§echny nedostatky zjisténé skupinou GRECO®!. Tak je tomu zejména v piipadé
vyhod a darti, které obdrzi poslanci parlamentu, jelikoz v tomto ohledu nebyla dosud pfijata
zadna komplexni pravidla.

Pietrvavaji urcité nedostatky, pokud jde o pravidla tykajici se lobbingu, kterd se
vztahuji na poslance parlamentu, a pravidla pro vzajemné vztahy mezi fyzickymi
osobami zastavajicimi vrcholné vykonné funkce a lobbisty. Podle platnych pravidel®?
musi lobbisté podepsat a dodrzovat uréita pravidla chovani, chtéji-li pfimo ¢i nepfimo
ovlivitovat tvorbu politik. Doporuceni skupiny GRECO tykajici se piijeti pravidel pro
vzajemné vztahy mezi poslanci parlamentu a lobbisty, jakoz i pravidel upravujicich vztah
mezi nékterymi vrcholnymi vykonnymi funkcemi a lobbisty, nebylo dosud provedeno®. Jak
bylo uvedeno v minulém roce, ackoli pravidla tykajici se tzv. efektu otacivych dveri, ktera
plati pro poslance parlamentu a vetejné Cinitele, jsou obecné piiméfend, pretrvavaji
nedostatky, pokud jde o pravidla obsazena v kodexu chovani pro vrcholné vykonné funkce.
Pro ministry a ¢leny jejich kabineti neexistuji témét zadna pravidla®,

Byla schvidlena zména pravidel financovani politickych stran, ktera ma FeSit
mezinarodni doporudeni tykajici se otazky zahrani¢nich darci. Dne 21. kvétna 2021
schvalil senat zménu ¢lanku 16a zékona ze dne 4. ¢ervence 1989 o financovani politickych
stran®®. Nové ustanoveni upravuje otazku zahraniénich darct, jak doporuéila rovnéz skupina
GRECO®.

Dosud nebyly zavedeny komplexni pravni piedpisy tykajici se oznamovateli. Vladni
koali¢ni smlouva piedpoklada schvaleni komplexnich pravidel pro ochranu oznamovateld, v
nichZ se vyslovné zminuje ochrana ufednikd, ktefi ozndmi poruseni Gfedni povinnosti v dobré
vite, a to do konce roku 2021°’.

Pandemie COVID-19 zpomalila vySetiovani korupce. Podle organi méla pandemie
negativni dopad na ¢innost policie a soudd, véetné pokud jde o boj proti korupci. Donucovaci
organy se musely pfizplisobit nové situaci a snazily se vykonévat ¢innosti na dalku a rovnéz
odlozily né¢které vySetfovaci ukony, jez vyzaduji fyzickou piitomnost pracovnikl

60
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Jednaci fad Snémovny reprezentantti z prosince 2020.

Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — druhé zprava o plnéni doporuéent, s. 3.

62 Viz zprava o pravnim statu pro rok 2020.

8 Paté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, doporuceni viii, bod 60. V této souvislosti
koali¢ni smlouva zmifluje moznost rozsitit puisobnost stavajiciho rejstiiku transparentnosti parlamentu tak,
aby se vztahoval i na ¢leny vlady, viz koali¢ni dohoda, s. 82. K feSeni této zalezitosti jiz byly zahdjeny
rozhovory mezi parlamentem a vladou a v souc¢asné dobé probiha hodnoceni.

84 Paté kolo hodnoceni skupiny GRECO — hodnotici zprava, doporuceni X, bod 89.

8 Proposition de Loi modifiant I’article 16bis de la loi du 4 juillet 1989 relative a la limitation et au contrdle

des dépenses ¢électorales engagées pour 1’¢lection de la Chambre des représentants, ainsi qu’au financement

et a la comptabilité ouverte des partis politiques, en ce qui concerne les donateurs. Snémovna reprezentantti

schvalila znéni dne 18. bfezna 2021.

Ctvrté kolo hodnoceni skupiny GRECO — druha zprava o plnéni doporuéent, s. 3.

Neni jasné, zda bude popis obsazeny v koali¢nim programu zahrnovat celou definici oznamovatelti. Belgicka

vlada (2020), koaliéni program (Regeerakkoord)

(https://www.belgium.be/sites/default/files/Regeerakkoord_2020.pdf).
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donucovacich organii na misté®®. Vysetfovani a stihani slozitych piipadi viak fadné
pokracovalo.

1. PLURALITA A SVOBODA SDELOVACICH PROSTREDKU

Belgie ma tii jazykova a kulturni spolecenstvi, ktera maji pravomoci dilezité pro pluralitu
sdélovacich prostfedka. Pravni ramec tykajici se plurality sdélovacich prosttedkil je zalozen
na souboru Ustavnich zaruk, jako je svoboda tisku a projevu. Byly pfijaty pravni predpisy k
provedeni revidované smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach. Nezavislé regulacni
organy pro audiovizualni sd€lovaci prostiedky zajiStuji transparentnost vlastnictvi
sdélovacich prostiedkia®®.

Nezavislost a zdroje regula¢nich orgiani pro sdélovaci prostiedky byly posileny. V
disledku provedeni revidované smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach byla
posilena nezavislost regulacniho organu Vlamského spolecenstvi pro audiovizudlni sdélovaci
prostiedky (VRM)°, a to zejména prostiednictvim nového pozadavku na fadné odiivodnéni a
transparentnost kazdého rozhodnuti o nahrazeni nebo odvoléni ¢lena regulacniho organu.
Organ VRM pfijal dalsi dva zaméstnance, kteti maji plnit dodatecné ukoly vyplyvajici ze
smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach, takze celkovy pocet zaméstnancii dosahl
21", Stejné tak byla v diisledku provedeni revidované smérnice o audiovizualnich medidlnich
sluzbach posilena nezavislost regulaéniho organu Francouzského spolecenstvi pro
audiovizualni sd&lovaci prostfedky (CSA)%, a to diky novému pozadavku tykajicimu se
transparentnosti diivodi odvolani vedouciho organu CSA. V porovnani s rokem 2020 se
zvysil rozpocet regulaéniho organu témét o 9 %, coz umoZnilo pfijeti dalSich Ctyf
pracovniki; jejich celkovy podet pak dosahl 3173, Regulaéni organ Némeckojazyéného
spoledenstvi pro audiovizudlni sd&lovaci prostiedky’® byl restrukturalizovan a subjekt s
rozhodovaci pravomoci — nalézaci senat — byl oddélen od poradniho vyboru, pficemz byli
pfijati novi €lenové zastupujici on-line sluzby a obcanskou spolecnost. Jeho rozpocet se
oproti roku 2020 navic zdvojnasobil, coz umoznilo pfijmout nové pracovniky a jejich
celkovy pocet dosahl ¢tyi™. Nastroj pro sledovéani plurality sdélovacich prostfedkdl pro
rok 2021 udava velmi nizké riziko pro nezavislost organti pro oblast médii’®.

Jsou zavedeny spolehlivé samoregulacni struktury sdélovacich prostredki, které se
zlepuji. Rada pro novinaiskou etiku’’ a Rada pro zurnalistiku’® hlasily rostouci zajem
publika o presnost medidlniho obsahu a nékolik malo stiznosti tykajicich se medidlniho
pokryti pandemie COVID-19. Rada pro novinafskou etiku zvaZzuje pouziti zrychleného
pfezkumu stiZznosti na investigativni novinafe s cilem zabranit autocenzuie, coZ je Casto

8 Informace ziskané v souvislosti s navitévou Belgie.

8 Belgie zaujima 11. misto ve svétovém indexu svobody tisku Reportéri bez hranic z roku 2021 (6. misto
mezi ¢lenskymi staty EU) a oproti 12. mistu v minulém roce si o jedno misto polepsila.

0 VIaamse Regulator voor de Media (VRM).

"l Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Belgie.

2 Conseil supérieur de I’Audiovisuel (CSA).

8 Prispévek Belgie ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021, s. 13.

4 Medienrat.

> Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Belgie.

6 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkii pro rok 2021, zprava o Belgii, s. 9.

" Samoregula¢ni organ pro Francouzského a Némeckojazyéného spoledenstvi pro sdélovaci prostiedky.

8 Samoregula¢ni organ Vlamského spoledenstvi pro sdélovaci prostredky.
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vedlejsi efekt dlouhé doby prezkumu’®. Podle Rady pro novinafskou etiku byly neshody s
organem CSA ohledné pravomoci obou organii, pokud jde o dodrzovéani deontologickych
norem v audiovizualnich medialnich sluzbach, jak se uvadi o zpravé o pravnim statu pro
rok 2020, vyfeseny a zavadi se obecny systém spoluprace®’.

Transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostiedki je velkou mérou zajisténa. K
zajisSténi transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkti zvetejiiuje organ VRM vyrocni
zpravu o koncentraci sdé€lovacich prostiedkli a na svych internetovych strankach umoznuje
pfistup k informacim o vlastnictvi, zatimco orgdn CSA provozuje internetové stranky, které
predstavuji nabidku sdé€lovacich prostfedkti ve Francouzském spolecenstvi. Podle nastroje
pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkt pro rok 2021 vSak maji regulacni organy pro
sdélovaci prostiedky v Belgii s ohledem na subjekty plsobici v oblasti digitalnich
zpravodajskych médii omezené tudaje o finan¢nich nebo vlastnickych strukturach®,
Zicastnéné strany uvadely ojedinélé piipady tykajici se nékterych on-line médii, napiiklad
satirickych internetovych stranek, a pozadovaly anonymitu k zajisténi své bezpeénosti®2. V
Belgii je koncentrace zpravodajskych médii vysoka®.

Ke zmirnéni dopadi pandemie COVID-19 zavedly organy zvlastni opatieni pro
sdélovaci prostfedky. V disledku pandemie COVID-19 zaznamenala vétSina
audiovizudlnich a tisténych médii pokles obratu kvili snizeni piijmi z reklamy, pficemz
nékteré mensi sd€lovaci prostfedky hlasily problémy s finanéni likviditou. Obzvlasté tvrdé
byli postizeni novinifi na volné noze®*. Zaroven se zd4, ze roste publikum diivéryhodné
zurnalistiky, coz prokazuje z4jem veiejnosti o objektivni zpravodajstvi zalozené na faktech®.
K opatienim, ktera tfi spolecCenstvi zavedla, patii vefejné komunika¢ni kampané, finanéni
prostfedky pro mimotfadnou podporu sdélovacich prostiedkli, pfim4 podpora novinditi na
volné noze a novinafti bez piijmu, odklad platby licen¢nich poplatkii a zahéjeni projektt
posuzujicich dlouhodobg;jsi udrzitelnost odvétvi®®. Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich
prostiedkti pro rok 2021 zdiraziuje, Ze tato opatfeni byla zavedena pii sou¢asném zachovani
nizkého rizika pro politickou nezavislost sd&lovacich prosttedk®’,

Existuje prostor pro zlepSeni pristupu k vladnim informacim. Podle nastroje pro
sledovani plurality sd€lovacich prostiedki pro rok 2021 dosud systémy ziskavani pfistupu k
vladnim informacim nefunguji tak, jak by to bylo zapotiebi k nalezité ochrané préva na
informace®. Zugastnéné strany upozornily na nékolik zaleZitosti tykajicich se konkrétné
situace v souvislosti s informovanim o pandemii COVID-19, napiiklad pozastaveni konani
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Informace ziskané od Rady pro novinaiskou etiku v souvislosti s navstévou Belgie.

Informace ziskané v souvislosti s navstévou Belgie.

81 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkii pro rok 2021, zprava o Belgii, s. 17.

82 Informace ziskané v souvislosti s navitévou Belgie.

8 Podily prvnich ¢tyf s ohledem na koncentraci trhu a publika se u jakékoli formy médii blizi 100 %. S
diverzifikaci nabidky v8ak pomaha obsah sdélovacich prostiedki se sidlem ve Francii, Némecku,
Lucembursku a Nizozemsku. Podily na trhu v ptipadé zpravodajskych médii ptisobicich pouze na internetu
nejsou Gasto zndmy. Viz nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prostfedkd pro rok 2021, zpréva o
Belgii, s. 11 a 17.

8% Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkd pro rok 2021, zprava o Belgii, s. 9.

8 Informace ziskané v souvislosti s nav§tévou Belgie.

8  Pprispévek Belgie (Francouzského spolecenstvi) ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021 a informace ziskané
v souvislosti s navstévou Belgie.

87 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkii pro rok 2021, zprava o Belgii, s. 12.

8 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkii pro rok 2021, zprava o Belgii, s. 9.
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nekterych vetfejnych zasedani (napt. obecnich zastupitelstev) a omezeny piistup do soudnich
sini. Zurnalistika jakozto nezbytna Cinnost vyuzivala na druhou stranu vyjimky z pravidel
tykajicich se omezeni volného pohybu osob a jinych omezeni pohybu®.

Byly vysloveny urcité obavy v souvislosti s tim, Ze novinafi ¢eli vyhruZzkam na internetu
a 7Ze je jim vyhroZovano pravnimi kroky. Platforma Rady Evropy na podporu ochrany
zurnalistiky a bezpecnosti novinatii vydala pro Belgii od fijna 2020 tii upozornéni tykajici se
vyhrozovani novindiim na internetu a vyhledani bydli§t€ novindie po zvefejnéni zpravy o
korupci v souvislosti s ockovanim®. Podle informaci shromazdénych vlamskym svazem
novinaia, které se tykaly vyuzivani zvlastni horké linky pro agresi vii¢i novinaitim, se utoky
na internetu Casto zaméfuji na novindiky a na novinare, ktefi jsou pfislusniky etnickych
mensin. Zucastnéné strany poukazaly také na pfipady kybernetického pronésledovani
novinafi® a rovnéz na nedavné p¥ipady vyhrozovani pravnimi kroky a zabaveni novinaiské
legitimace ze strany policie novinafi, ktery informoval o demonstraci®. Nastroj pro sledovani
plurality sdé€lovacich prosttedki pro rok 2021 proto prifadil ukazateli tykajicimu se
novinaiského povolani, norem a ochrany novinafi stiedni miru rizika®®. Zda se, ze obavy
ohledné moznych omezeni v diisledku zdkona o utajovanych informacich® byly odstranény

diky vyjimce tykajici se svobody informaci, kterou vlada pfipojila k navrhu zakona®.

V. DALSI INSTITUCIONALNI OTAZKY TYKAJICI SE SYSTEMU BRZD A PROTIVAH

Belgie je federalni stit s vyznamnymi pravomocemi na urovni regionll a spolecenstvi. Na
federalni Urovni ma Belgie dvoukomorovy parlamentni systém. Parlament se sklada ze
Snémovny reprezentantl a Senatu. Legislativni nadvrhy mohou pochazet od vlady a od ¢lenti
obou komor parlamentu®. Poradni slozka Statni rady vydava stanoviska k navrhiim pravnich
predpisti. Ustavni soud je piisluiny pro piezkum legislativnich akti pfijatych federdlnim
parlamentem a parlamenty regionli a spoleCenstvi. V systému brzd a protivah maji kromé
systému soudnictvi dileZitou tlohu nezéavislé organy.

Poradni slozka Statni rady se nadale potyka s problémy pfi Gcinném plnéni svého
mandatu®’. Problémem pro poradni slozku ziistava i nadale nedostatek zdrojli, zejména
rozpoc¢tovych a lidskych. Kvuli témto problémtim spole¢né s Castym vyuzivanim postupil se
zkracenymi lhiitami neni Statni rada v n€kterych ptipadech s to vydat stanovisko k navrhu
pravniho ptedpisu. Problémy, jimZ poradni slozka celi pfi i€¢inném plnéni svého mandatu,
ktery je dulezity pro zajisténi kvality pravnich ptedpisi, mimoto dale zhorSily nedavné
rozpoctove skrty.

Odvolaci soud konstatoval, Ze opatieni v souvislosti s pandemii COVID-19 byla p¥ijata
na spravném pravnim zakladé, a zrusil rozsudek soudu prvniho stupné. V rozsudku ve
véci podané francouzsky hovoticimu soudu prvniho stupné v Bruselu bylo vladé nafizeno

89
90
91
92

Informace ziskané v souvislosti s navstévou Belgie.

Belgie na upozornéni dosud nereagovala.

Informace ziskané v souvislosti s navstévou Belgie.

Piispévek organizace Blueprint for Free Speech ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021.

93 Nastroj pro sledovani plurality sdélovacich prosttedkd pro rok 2021, zprava o Belgii, s. 9.

% Podle piivodniho navrhu by zékon vystavil trestnimu postihu kazdého, kdo zvefejni utajované informace.
Zpréva o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 10.

Ptispévek obdrzeny od vlamského svazu novinaii v souvislosti s navstévou Belgie.

Senat mize navrhovat pravni ptedpisy pouze v urcitych oblastech.

9 Viz zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 5.

95
96
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stanovit legislativni zaklad opatfeni piijatych v souvislosti s pandemii COVID-19 do 30 dnt%
pod hrozbou penale ve vysi 5 000 EUR za kazdy den prodleni, pfi¢emz bez tohoto zakladu by
opatteni po uplynuti stanovené doby pozbyla platnosti. Vlada podala proti rozsudku opravny
prostfedek odvolacimu soudu v Bruselu, ktery ve svém rozhodnuti ze dne 7. ervna 2021
konstatoval, ze opatfeni v souvislosti s pandemii COVID-19 maji nalezity pravni zaklad.
Odvolaci soud se v§ak domnival, Ze je tieba pockat na budouci rozhodnuti Ustavniho soudu,
pokud jde o otdzku, zda byla opatfeni v souvislosti s pandemii COVID-19 pfijata pii plném
dodrzeni Gistavy a zakladnich prav®.

Byl prijat pandemicky zakon, ktery poskytuje novy pravni zaklad pro mimoradna
pandemicka opatfeni'®, Poté, co ministr vnitra ozndmil dne 13. biezna 2020 federalni fazi
vnitrostatniho nouzového planu, byla opatieni v souvislosti s pandemii COVID-19 piijata
prostfednictvim ministerskych vyhlasek na zakladé stavajicich pravnich predpisil®. Po
rostouci kritice ohledné toho, Ze opatfeni pfijatd k feSeni pandemie COVID-19 vyZaduji
dukladngjsi pravni zaklad vzhledem k jejich dopadu na zékladni prava, vypracovala vlada
»pandemicky zakon“, ktery byl po zohlednéni né&kolika stanovisek Stitni rady'®® a
Federalniho institutu pro ochranu a prosazovani lidskych prav (FIRM/IFDH)% pfijat dne
15. Cervence 2021. Zakon stanovi, Zze vlada mize vyhlasit stav epidemické nouze kralovskym
nafizenim, nacez jej musi do patnécti dnti potvrdit parlament. Mimotadna opatieni maji byt
pfijimana kralovskym nafizenim s vyjimkou pfipadi ,bezprostiedni hrozby®, kdy lze
opatfeni pfijmout ministerskou vyhlaskou.

Byla prijata opatieni, ktera méla zajistit dalSi fungovani parlamentu béhem pandemie
COVID-19. Zména jednaciho fadu Snémovny reprezentantll umoznila, aby se diskusi a
hlasovani v plénu mohla zucastnit vétSina poslanct, ktefi jsou pfitomni bud’ osobné, nebo na
dalku. Vyuzivéani videokonferenci mimoto umoznilo organizovat schlize vyborti virtudln¢ a
¢lenové mohli hlasovat v plénu pomoci digitalnich prostredkd.

Vlada zahaji rozsahly proces konzultaci s ob¢any s cilem ziskat informace k planované
nové ustavni reformé. Vlada pfipravuje po volbach v roce 2024 novou ,,statni reformu®,
kterd miize pozménit proces sestavovani vlady po volbach!® a také zménit postup revize
ustavy. Vlada oznamila spusténi on-line platformy pro dialog, jejimZ prostfednictvim se
budou moci obcané, obCanskd spolecnost, akademickd obec a mistni organy vyjadfit k
planované statni reformé!®®. Konzultace budou probihat po dobu Sesti tydni a zahajeny
budou v zati 2021. Federalni parlament navic pfijal pravidla, kterymi se stanovi podrobné

% Rozsudek francouzsky hovoticiho soudu prvniho stupné v Bruselu ze dne 31. biezna 2021. V kvétnu trestni
soud v Kortrijku zrusil pokutu ulozenou za poruseni opatieni v souvislosti s pandemii COVID-19 na zakladé
odvolani, a to kviili neexistujicimu pravnimu zakladu opatfeni.

% Odvolaci soud v Bruselu, rozsudek ze dne 7. dervna 2021.

100 Navrh pandemického zdkona pfipravovala vlada jiz pted vynesenim rozsudku francouzsky hovoticiho soudu
prvniho stupné v Bruselu.

101 Po diskusi v Rad& ministri.

102 Statni rada doporucila, aby byla mimofadna opatieni, tfebaze nevyzaduji nutné ratifikaci parlamentem,
pfijimana kralovskym nafizenim namisto ministerské vyhlasky.

103 Federalni institut pro lidskd prava, stanovisko k predbéznému ndvrhu zdkona o opatienich spravni policie
b&hem stavu epidemické nouze.

104 Cilem této revize je zkratit v budoucnu proces sestavovani vlady.

105 Prohlageni ministra vnitra ué¢inéné pied parlamentni komisi pro revizi ustavy.
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piedpisy, podle nichz musi byt predkladatelé petic, ktefi shromazdi podpisy vice nez
25 000 obyvatel Belgie, vyslechnuti piislusnym vyborem!.

Byl ziizen novy Federalni institut pro lidska prava, ktery je nyni funkénil®’. Po
jmenovani ¢lenti spravni rady Federalniho institutu pro ochranu a prosazovani lidskych prav
(FIRM/IFDH) v cervenci 2020 zahajil pocatkem roku 2021 svou ¢innost sekretariat institutu
FIRM/IFDH. Institut FIRM/IFDH je povéfen vydavanim nezavaznych stanovisek,
doporuceni a zprav statnim organtim, a to i z vlastniho podnétu, a prosazovanim lidskych
prav. Institut viak neni pfislu$ny pro projedndvani jednotlivych stiznosti obéanti'®, Zakon,
kterym se ziizuje institut FIRM/IFDH, umoznuje schvalit dohodu o spolupréaci za tcelem
roz§ifeni pravomoci institutu, kterd je v soucasnosti omezend na federalni Uroven, i na
nefederalni troven. Ackoliv to vede k urCité roztfiSténosti, pokud jde o ochranu lidskych
prav, institut FIRM/IFDH spolupracuje s ostatnimi pftislusnymi subjekty pro ochranu
lidskych pravi®, ato i na nefederalni Grovni.

Obcanska spolecnost se podili na nékterych vladnich iniciativach, jako je napriklad
vypracovani akéniho planu proti rasismu. M4 se za to, Ze v Belgii existuje otevieny
prostor ob&anské spolecnostitl?, a organizace ob&anské spolecnosti jsou vyzyvany k Gi¢asti na
nékterych vladnich iniciativach, jako je pfiprava narodniho akéniho planu proti rasismull,
Akéni plan vypracuji spolecné vladni orgény a ,koalice NAPAR®, coz je skupina
60 organizaci obcanské spolecnosti.

106 pyispevek Belgie ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021. Viz také zprava o pravnim statu pro rok 2020,
kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 12.

107 Viz zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 12.

108 Pro provéfovani stiznosti na fungovani federalni spravy je ptislusny federalni vefejny ochrance prav. Vetejni
ochranci prav existuji také na nefederalnich trovnich a pro konkrétni zalezitosti.

109 Napt. UNIA, narodni instituce pro rovné zachazeni, ktera od Globalni aliance narodnich instituci pro lidska
préava ziskala status B, a Myria, federalni stfedisko pro migraci. Viz také zpriva o pravnim statu pro
rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v Belgii, s. 12.

10 Viz hodnoceni organizace CIVICUS; dle hodnoceni je prostor na stupnici péti kategorii definovan jako:
otevieny, uzky, omezeny, potlaCovany a uzavieny.

11 7ngastnéné strany soudasné zmifuji klesajici ochotu vladnich organéi podporovat nékteré organizace
obc¢anské spolecnosti.
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Priloha I: Seznam zdroji v abecednim poradi*

* Seznam prispévkii prijatych v ramci konzultace ke zpravé o prdavnim stdatu pro rok 2021 je k
dispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation

Belgicka vlada (2020), koali¢ni program (Regeerakkoord)
(https://www.belgium.be/sites/default/files/Regeerakkoord 2020.pdf).

Belgicka vlada (2021), ndrodni plan pro oziveni a odolnost.

Belgie (Francouzské spolecenstvi) (2021), prispévek Belgie (Francouzského spolecCenstvi) ke zprave o
pravnim statu pro rok 2021.

Blueprint for Free Speech (2021), prispévek organizace Blueprint for Free Speech ke zprdavé o
prévnim statu pro rok 2021.

Odvolaci soud v Bruselu, rozsudek ze dne 31. biezna 2021.

Civicus, Monitor tracking civic space (Monitorovani obcanského prostoru) — Belgie
(https://monitor.civicus.org/country/belgium/).

Sttedisko pro pluralitu a svobodu sdé€lovacich prosttedku (2020), Néstroj pro sledovani plurality
sdelovacich prostiedkii pro rok 2021.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), zvidstni Eurobarometr 502: korupce.

Generalni feditelstvi pro komunikaci (2020), bleskovy prizkum Eurobarometr 482:. postoje podnikii
ke korupci v EU.

Evropska komise (2020), zprava o pravnim statu pro rok 2020, kapitola o stavu pravniho statu v
Belgii.

Evropska komise (2021), srovndvaci piehled EU o soudnictvi.

Federalni institut pro lidskd prava (2021), stanovisko k predbéznému navrhu zakona o opatfenich
spravni policie béhem stavu epidemické nouze (Voorontwerp van Wet betreffende de maatregelen van
bestuurlijke politie tijdens een epidemische noodsituatie)
(https://www.federaalinstituutmensenrechten.be/nl/documenten/FIRM-2021-advies-
pandemiewet.pdf).

Vlamské sdruzeni novinartit — Vlaamse Vereniging van Journalisten (VVIJ/AVBB) (2021), ptispévek
Vlamského sdruzeni novinaii — (Vlaamse Vereniging van Journalisten) (VVJ/AVBB) ke zpravé o
pravnim statu pro rok 2021.

Skupina GRECO (2019), paté kolo hodnoceni — hodnotici zprava o Belgii o piedchdzeni korupci a
podpore integrity v ustiednich viladnich institucich (nejvyssich vykonnych funkcich) a donucovacich
orgéanech.

Skupina GRECO (2021), c¢tvrté kolo hodnoceni — hodnotici zprava o Belgii o prevenci korupce ve
vztahu k poslanciim parlamentu, soudciim a statnim zastupcum.

Ordre des Barreaux Francophones et Germanophones (2021), piispévek Ordre des Barreaux
Francophones et Germanophones ke zpravé o pravnim statu pro rok 2021.

Transparency International (2021), index vnimani korupce z roku 2020.

OECD (2018), Umluva o boji proti podpldceni, dodatecnd opatient piijatd v ndvaznosti na zprdvi o
fazi 3 (https://one.oecd.org/document/DAF/WGB(2018)31/en/pdf).

Verlinden, A. (2020), (Beleidsverklaring van de minister van Binnenlandse zaken, Institutionele
Hervormingen en  Democratische  Vernieuwing).  Brusel,  Belgische = Kamer van
Volksvertegenwoordigers, 6. listopadu 2020, DOC 55 1610/020, S.23-24
(https://verlinden.belgium.be/sites/default/files/articles/Beleidsverklaring20201112.pdf).
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Piiloha IT: Nav§téva Belgie
Utvary Komise uspofadaly v dubnu a kvétnu 2021 virtualni jednani s témito uéastniky:

e  Ustiedni itad pro potirani korupce

e Kolegium soudl

e VyborP

e Statni rada

e Federalni deontologicka komise

e Federdlni institut pro lidska prava

e Vlamska advokatni komora

e Vlamsky regulacni organ pro sdélovaci prosttedky
e Belgicka advokatni komora francouzsky a némecky hovofticich ¢lent
e Nejvyssi soudni rada

e Nejvyssi rada pro audiovizualni odvétvi

e Rada pro novinatskou etiku

e Liga pro lidska prava (Liga voor Mensenrechten)
e Liga pro lidska prava (Ligue des Droits Humains)
e Rada pro sdélovaci prostfedky Némeckojazycného spoleCenstvi
e Ministerstvo vnitra

e Ministerstvo spravedInosti

e  Statni zastupitelstvi

e  Sluzba spravnich souda

e Transparency International Belgie

e Utvar pro zpracovavani finan¢nich informaci

e Utvar pro integritu a kulturu

* Komise se na fad¢ horizontélnich jednani setkala rovnéz s t€émito organizacemi:

e Amnesty International
e Centrum pro reprodukéni prava
e CIVICUS
e Unie pro ob¢anské svobody v Evropé
e Civil Society Europe
e Konference evropskych cirkvi
e EuroCommerce
o Evropské stiedisko pro pravni zalezitosti neziskového sektoru
e Evropske stiedisko pro svobodu tisku a sdélovacich prostredki
o Evropské ob¢anské forum
e Evropska federace novinaiti
o European Partnership for Democracy
e Evropské forum mladeze
e Front Line Defenders
¢ Human Rights House Foundation
e Human Rights Watch
e evropska pobocka Mezinarodni asociace leseb a gayt (ILGA-Europe)
e  Mezinarodni vybor pravnikt
o Mezinarodni federace pro lidska prava
15



Evropska sit’ Mezinarodni federace pro planovani rodicovstvi (IPPF EN)
Mezinarodni tiskovy institut

Nizozemsky helsinsky vybor

Open Society European Policy Institute

Philanthropy Advocacy

Protection International

Reportéti bez hranic

Transparency International EU
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