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Souhrnny prehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc€ se jedna o problém na trovni EU?

Iniciativa na revizi smérnice 2003/96/ES (smérnice o zdanéni energie) je soucasti balicku ,,Fit for 55“ v
kontextu Zelené dohody pro Evropu.

Hlavnim problémem, jimz se posouzeni dopadl zabyva, je skutenost, ze smérnice o zdanéni energie: 1)
neni v souladu s cili EU v oblasti klimatu a energetiky; ii) fakticky zvyhodnuje spotiebu fosilnich paliv a
ii1) jiz nepfispiva k fddnému fungovani vnitiniho trhu.

Hlavnimi pfi¢inami téchto problému jsou: 1) stdvajici uroven a struktura minimdalnich sazeb (neexistence
mechanismu indexace, zdanéni pohonnych hmot na zakladé objemu namisto energetického obsahu a bez
ohledu na jejich vliv na Zivotni prostiedi); ii) zastaraly rozsah energetickych produktl (zejména biopaliv)
a iii) rtznorodost danovych rozdilt, snizeni a osvobozeni od danég, které omezuji efektivni pokryti
smérnici.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Hlavnimi cili navrhovanych moznosti politiky jsou:

I. Ptispét k cilim EU pro rok 2030 a k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 v kontextu Zelené
dohody pro Evropu. To by zahrnovalo sladéni zdanéni energetickych produkti a elektfiny s politikami EU
v oblasti energetiky a klimatu, coz by pfispélo k usili EU o sniZeni emisi pii souasném zajiSténi
soudrznosti se systémem obchodovani s emisemi a zabranéni nesrovnalostem a piekryvani.

II. Zachovat a zlepsit vnitini trh EU aktualizaci oblasti pisobnosti a struktury sazeb, jakoz i racionalizaci
vyuzivani osvobozeni od dani a jejich sniZeni ze strany ¢lenskych statd.

III. Nélezit¢ zohlednit aspekty, jako jsou zachovéani schopnosti smérnice o zdanéni energie vytvaret piijmy
pro rozpocty ¢lenskych statl a distribu¢ni Gc¢inky.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Zjisténé problémy lze vyftesit pouze revizi smérnice o zdanéni energie v koordinaci s dal§imi politickymi
opatfenimi EU. Vnitrostatni pfistupy mohou kviili neharmonizované struktufe a vysi vnitrostatnich dani
narusit vnitini trh a ohrozit cile Zelené dohody pro Evropu. K dosaZeni Urovni ambici EU v téchto
oblastech a zaroven ke snaze zachovat konkurenceschopnost vyrobnich odvétvi a rovné danové zachéazeni
mezi odvétvimi a energetickymi vyuzitimi mize pomoci pouze harmonizovany ramec. Piispévek EU k
dosazeni vysSich cili v oblasti klimatu v celosvétovém méfitku bude U€innéjsi, pokud bude EU
koordinovat vSechny mozné politické nastroje, v€etné zdanéni, v kontextu ambiciézniho planu, ktery
zahrnuje rovnéz rozsifeni systému obchodovéani s emisemi a dalsi pfisluSna politickd opatfeni v ramci
balicku ,,Fit for 55%.

B. ReSeni

Prostrednictvim kterych moznosti lze cilit dosahnout? Je néktera moZnost uprednostiioviana? Pokud
ne, proc¢?




Zakladni scénaf (moznost 0) piedstavuje stavajici legislativni ramec v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030, konkrétn¢ diive dohodnuté cile v oblasti klimatu a energetiky, tj. 40% sniZeni emisi sklenikovych
plynii do roku 2030, jakoz i hlavni politické nastroje k jejich plnéni.

Moznost 1 by zahrnovala indexaci minimalnich sazeb a ¢astecné rozsifeni zakladu dan¢ pti souasném
ponechani jeji struktury v podstaté¢ beze zmény. Odvétvi letecké a ndmotni dopravy uvniti EU by byla
zruSenim stavajicich danovych osvobozeni zahrnuta do oblasti ptisobnosti s hulovou minimalni sazbou.

MozZnost 2 zavadi systém zjednodusenych sazeb. Minimalni sazby by byly indexovany a zaloZeny na
energetickém obsahu a bylo by uplatnéno prechodné obdobi (10 let u moznosti 2a a krat$i obdobi do roku
2030 pro moznost 2b). Tato moznost se zaméfuje na energeticky obsah se zvySenou urovni zdanéni
(zejména u paliv) a na rozsifeni zdkladu dané na leteckou a namoini dopravu v rdmci EU, ktera by byla
zahrnuta do oblasti pisobnosti smérnice s minimalnimi sazbami, které by se b&hem desetiletého
prechodného obdobi linearné¢ zvysovaly, pokud jde o ¢innosti uvnitt EU. Moznost 2¢ zavadi v sazbach
novou slozku, kterd u produktli zohlednuje emise latek znecist'ujicich ovzdusi, nad rdimec moznosti 2a.

Moznost 3 zavadi slozku zohlediiujici obsah uhliku u odvétvi, na néz se v soucasné dob¢ nevztahuje
systém ETS. Stejné€ jako u moZnosti 2 jsou rovnéz v tomto piipad¢ zvazovana dvé pifechodna obdobi (10
let a obdobi do roku 2030). V této moznosti je rovnéz analyzovano zavedeni slozky tykajici se znecisténi.

Vzhledem k tomu, Ze systém ETS by mél byt rozSifen tak, aby zahrnoval emise z dopravy a z budov, je v
zajmu zabranéni dvojimu zdanéni upfednostiiovanou moznosti moznost 2a.

Dobte nastavené rozsifeni systému ETS na silniéni dopravu, namoini a vnitrozemskou lodni dopravu a
budovy by spolu s moznosti 2 revize smérnice o zdanéni energie mohlo pomoci dosahnout ambicidézniho
cile EU v oblasti klimatu, kterym je sniZeni emisi o 55 %, a zarovenl by umoZnilo dosdhnout zbyvajicich
cili revizi smérnice.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziucéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

V ramci vetejné konzultace povazuje velka vétsSina podnikil a vefejnych organi za relevantni energetickou
daii zaloZenou na energetickém obsahu. Pievdzna vétSina vSech typl respondentl je navic pro revizi
smérnice o zdanéni energie, ktera zavadi pobidky pro alternativni zdroje energie a ktera podporuje
pfechod na klimatickou neutralitu tim, Ze zredukovanim dafovych sniZeni, osvobozeni a slev omezuje
moznost upfednostiiovani fosilnich paliv. Pfevazna vétSina obCani a zastupct vefejné spolecnosti je pro
to, aby bylo zruSeno preferencni danové zachazeni pro konkrétni odvétvi Cinnosti a rozliSovani mezi
komerénimi a nekomerénimi uzitimi.

C. Dopady upiednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upi‘ednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Upftednostiiovand moznost 2a je pln€ v souladu s ostatnimi iniciativami bali¢ku ,,Fit for 55 a pfisluSnymi
politikami EU. Navrhovana moznost politiky ptispéje ke splnéni cilii Zelené dohody pro Evropu tim, Ze
snizi emise v EU-27. Odhaduje se, zZe emise klesnou v roce 2035 ve srovnani se zakladnim scéndiem
takto:

SKLENIKOVE PLYNY: 1,6 %; NOx: —1,7 %; PM2,5: 2,5 %; SO2: 1,6 %.

Zahrnuti odvétvi letecké a namoini dopravy uvniti EU do oblasti plisobnosti smérnice piispéje k veétsi
soudrznosti zdanéni dopravy. Zavedeni novych minimalnich sazeb a rozsifeni zdkladu dané pfispéje k
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vetsi konvergenci efektivnich danovych sazeb v EU.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Odhady uvadéji tyto naklady: i) ztrata zamé&stnanosti na urovni EU-27 v roce 2025 0 0,2 % ve srovnani se
zékladnim scénaiem; i1) zvySeni cen vytapéni domacnosti a dopravy a iii) zvysSeni nakladi pro podniky v
disledku omezeni vyjimek a zvySeni cen fosilnich paliv.

Vyssi danové sazby vedou ke zvySeni spotiebitelskych cen, a to jak u pohonnych hmot, tak u paliv. V
ramci upfednostiiované moznosti je toto zvyseni u cen vytapéni a pohonnych hmot podobné (ptiblizné 0,8
%, resp. 1,2 %). Z vysledkd vyplyva, Ze navrhované datiové zmény mohou snizit upraveny disponibilni
ptijem (disponibilni pfijem po odecteni nepiimych dani) domacnosti, a to Casto regresivnim zpiisobem.
Pokud se vSak ziskané dodate¢né pifijmy z dani pfevedou zpét doméacnostem jednordzové, celd danova
zména naopak ziska progresivni charakter, nebot’ tyto prevody povedou k vétSimu ristu disponibilniho
ptijmu chudsich domacnosti.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Navrhovana moznost nebude mit konkrétni dopad na malé a stiedni podniky ani na konkurenceschopnost
primyslu EU.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

V zakladnim scénafi prognoza udava, Ze pokud Clenské staty nezvysi své vnitrostatni sazby, jejich piijmy
mezi lety 2020 a 2035 klesnou témét o 32 % v dusledku ofekavaného vyvoje energetického systému,
konkrétné klesajici zavislosti na palivech dané isporami energie a prechodu od fosilnich paliv. V ptipadé
uptfednostiniované moznosti 2a by se tento trend z velké ¢asti zmirnil zvySovanim piijmda.

Cilem revize smérnice o zdanéni energie je zavést zlepSeni a zjednodusSeni danovych sazeb a zakladu
dang. Planované upravy by vSak nemély zdsadn€¢ zménit skutecné odvody a spravu spottebnich dani za
energetické produkty a elektiinu.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne

Proporcionalita?

v w7

Néavrh je pfiméteny a nezbytny k dosazeni cill, nebot’ fesi stdvajici omezeni smérnice o zdanéni energie a
zaroven podstatné zachovava jeji strukturu. Navrhovana moZnost 2a zavadi nové minimalni sazby,
rozSifuje danovou zakladnu, pamatuje na zvlastni situaci zranitelnych domdécnosti a primyslu a stanovi
pfechodné obdobi 10 let s cilem umoznit hladky ptfechod. Kromé toho tato iniciativa ptfedpoklada
pravidelné pfezkumy s cilem zajistit pfimétenost politickych opatieni.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Clanek 29 smérnice o zdanéni energie v soucasné dobé stanovi pravidelny pfezkum na zéklad€ zpravy a
piipadné navrhu Komise. Zpréva bude vypracovana po péti letech od provedeni smérnice.







