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SOUHRNNY PREHLED

Posouzeni dopadi navrhu naiizeni Evropského parlamentu a Rady o rdmci pro
evropskou digitalni identitu a sluzby vytvarejici divéru na vnitfnim trhu

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tirovni EU?

Nedostatky v regulaci a provadéni, jakoz i vyvoj na trhu, v oblasti technologii a ve spole¢nosti
V soucasné dob¢ brani obaniim a podnikim v EU, aby mohli naplno vyuzivat elektronickou
identifikaci a sluzby vytvatejici divéru. Vzhledem k témto skuteCnostem a Kk cilim, jez byly
stanoveny v ramci politického mandatu udéleného piedsedkyni Komise a Evropskou radou, ma
predkladana iniciativa feSit tyto hlavni problémy:

Zaprvé — neni uspokojovdna zvySena poptavka vefejnych i soukromych sluzeb po
divéryhodné elektronické identifikaci ani ofekavani uzivateld, jez se tykaji propojenych
a davéryhodnych teseni identifikace a sdileni atributi pii preshrani¢nim styku v celé tade
ptipadl pouziti jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru. Dostupnd feSeni digitalni identity
navic dostatecné netfesi obavy ohledn¢ kontroly nad udaji a bezpec¢nosti udaja.

Zadruhé — nerovné podminky pro poskytovani sluzeb vytvarejicich divéru a nedostate¢na
oblast pisobnosti daného natizeni.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnym cilem navrhovanych opatieni je zajistit spravné fungovani vnitfniho trhu, ato
zejména ve vztahu k poskytovani pieshrani¢nich a meziodvétvovych vetejnych i soukromych
digitalnich sluzeb. Konkrétni cile iniciativy odraZeji politicky mandat formulovany
predsedkyni Komise a zavéry Evropské rady, v jehoz ramci ma byt zavedena evropska
digitalni identita a ktery si klade za cil:

a) poskytnout vSem obcanlim a podnikim v EU pfistup k divéryhodnym a bezpecnym
feSenim digitalni identity, ktera lze pouzivat pii pfeshrani¢nim styku a ktera spliuji
oc¢ekavani uzivatel a uspokoji poptavku;

b) zajistit, aby pfeshrani¢ni vefejné isoukromé sluzby mohly vyuzivat divéryhodna
a bezpecna feseni digitalni identity;

¢) poskytnout obantim plnou kontrolu nad jejich osobnimi udaji a zajistit bezpecnost téchto
udajt, kdyz ob¢ané pouzivaji feSeni digitalni identity, a

d) zajistit v EU rovné podminky pro poskytovani kvalifikovanych sluzeb vytvarejicich
davéru a prijeti téchto podminek.

Jakou piidanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU (subsidiarita)?

Opatieni na urovni EU by pro zajisténi G¢innosti a interoperability evropské digitalni identity
mela veétsi pfinos nez opatieni piijatd pouze na urovni Clenskych statd. Vnitrostatni opatieni
v oblasti elektronické identifikace a sluzeb vytvaiejicich davéru podléhaji jasnym omezenim
danym vnitrostatnimi podminkami a jejich ptimy piinos by byl z velké miry nebo zcela
omezen na piisluiny &lensky stat, ¢imz by se zvySovala roztiisténost. Reeni systémovych




problémii tykajicich se volného pohybu, jenz je usnadiiovdn rozsdhlym vyuzivanim
elektronické identifikace a sluzeb vytvarejicich davéru k piistupu ke zbozi a sluzbam v celé
Evropé, by na trovni EU mélo lepsi odezvu.

B. ReSeni

Prostirednictvim kterych moZnosti Ize cilii dosahnout? Je néktera moznost
uprednostiiovana? Pokud ne, pro¢?

Na zéklad¢ riizn€ vysokych trovni ambici byly zvazeny a posouzeny tii moznosti politiky:

e moznost 1 byla navrzena s nizkou Urovni ambici a je zaméfena na zlepSeni stavajicich
pravnich ptedpist, aniz by byla zménéna oblast jejich piisobnosti,

e moznost2 byla navrZzena se stfedni Urovni ambici. Tato moznost by vychazela
Zmoznosti 1 anavic by byl zfizen rdmec regulace trhu pro zabezpefenou vyménu
udaju spojenych s identitou,

e moznost3 byla navrzena snejvys§i urovni ambici. Tato moznost vyuziva
synergického ucCinku souboru opatieni z moznosti 1 a2 a zajistila by, aby vSichni
obyvatelé a spole¢nosti v Evropé, ktefi o to projevi zajem, mohli pouzivat osobni
aplikaci evropské penézenky digitalni identity ,,Wallet App*.

Pokud jde o sluzby vytvaiejici diavéru, uvedené tfi moznosti vychazeji z totozné trovné
ambici a spocivaji v podobném souboru opatieni.

Upftednostiiovana je moznost 3, kterou tvoii zejména tyto prvky:

— vytvoreni ekosystému osobni aplikace evropské digitalni identity Wallet App,

— umoznéni pfeshrani¢éniho volného toku udaji digitdlnich identit a pieshrani¢ni
vymény téchto udaji adale pevného, diavéryhodného propojeni téchto tdaji
s aplikaci Wallet App,

— zajisténi preshrani¢ni divéryhodnosti aplikace Wallet App tim, Ze bude propojena
S elektronickymi identifikacemi ozndmenymi ¢lenskymi staty, a

— zajiSténi ochrany udajii a plné kontroly uZivatel nad udaji identit.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Clenské staty obecné podporuji opatieni zahrnuta v upfednostiiované moznosti, a to zejména
v souvislosti s vysledky hodnoceni natizeni eIDAS, znichz vyplyva, Ze je tfeba raznym
zpusobem zrychlit oznamovani podle tohoto natizeni, a dale v souvislosti s nutnosti odstranit
souCasnd omezeni tykajici se pouzivani elektronické identifikace, které je v soukromém
sektoru mimotadné omezeno. Zucastnéné strany v prumyslu se zasazuji o zavedeni ramce pro
digitalni identitu, ktery by umoznil bezproblémovou interakci mezi vnitrostatnimi
elektronickymi identifikacemi zfizenymi ¢lenskymi staty a pfisluSnym rdmcem pro atributy
identit, jenZ je vyzadovan v celé fadé¢ piipadi pouziti v soukromém sektoru.

C. Dopady upiednostiiované moZnosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
vyhody hlavnich moZnosti)?

Uprednostiiovana moznost by nejvétsi vyhodu pfinesla obfanim. Evropska penézenka
digitalni identity by ob¢antim umoznila, aby sami spravovali svou digitalni identitu a s ni
spojené atributy a ovérovaci udaje, které obdrZi z riznych zdroju (napft. od vzdélavacich
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instituci, zaméstnavatele, obecnich ¢i statnich organt, profesnich sdruzeni, v rdmci traveni
volného Casu apod.). Prostiednictvim aplikace by ziskali pfistup k vefejnym a soukromym
on-line sluzbam v celé EU a také plnou kontrolu nad svymi osobnimi Gdaji.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak
uved’te naklady na hlavni moZnosti)?

Vyse nakladii na upfednostiiovanou moznost a také to, kdo tyto néklady ponese, budou
zaviset na zvoleném zpisobu provadéni (tj. na tom, zda se bude jednat 0 provadéni ¢lenskym
statem, z povéieni Clenského statu, piipadné zda bude probihat nezavisle na dotyéném
Clenském statu a clenské staty je budou uznavat).

Jaké dopady to ma na malé a stiredni podniky a konkurenceschopnost?

Je pravdépodobné, ze malé a stfedni podniky budou mit pro ucely obchodnich transakci
zajem o0 zavedeni sluzeb penézenky, zatimco vétsi spoleCnosti ziejmé budou naklonény
feSenim pro desktopy zalozenym na automatizovanych postupech (napf. spolecnosti, které
pusobi v oblasti sociadlniho zabezpeceni a pouzivaji zvlastni platformy). Integrace
penézenkové aplikace pfes rozhrani pro programovéni aplikaci, aby bylo umoznéno
pouzivani ovérovacich udaji a atributil a identifikace ¢i autentizace zakazniktli, bude pro malé
a sttedni podniky znamenat néklady, které se jim nicméné s nejvétsi pravdépodobnosti, také
v zavislosti na konkrétnim podnikatelském ptipadu, vrati v podobé zjednoduseni a efektivity.
Uptednostiiovand moznost by poskytovateliim identifika¢nich sluzeb a sluzeb vytvarejicich
divéru z rad malych a sttednich podnikti pfinesla nové obchodni prilezitosti, 1 kdyz naklady
na vyvoj a certifikaci by na pocatku zfejmé byly uréitou prekazkou.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy vyplyvaji z pozadavk na:

1) zavedeni plnohodnotnych systémi elektronické identifikace ze strany ¢lenskych stat,
které je zatim nemaji (ndklady se 1iSi podle velikosti a poctu obyvatel ¢Elenskych
statl);

2) naklady ptimo spojené soznamovanim (1,3 milionu EUR v piipadé zbyvajicich
neoznamujicich ¢lenskych stati);

3) naklady na zpfistupnéni autentiza¢nich zdroji poskytovatelim ovéfovacich udaji
k identitam (jednorazové naklady zhruba ve vysi 625 milionti EUR a ro¢ni naklady ve
vysi 162 miliontt EUR v rdmci celé EU);

4) vyvoj a udrzbu aplikace EU Wallet App (az 10 miliontt EUR, pokud ji budou zavadét
Clenské staty);

5) dalsi naklady spojené napiiklad s normalizaci, certifikaci, seznamovanim se
S legislativnimi zmé&nami a dohledem nad novymi sluzbami vytvarejicimi davéru.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ocekava se, Ze iniciativa bude mit pozitivni dopad na inovace apodpofi vétsi
interoperabilitu. Podle o¢ekavani se uvedené moznosti pozitivné projevi na zaméstnanosti,
nebot’ piispéji k budoucimu rozvoji on-line transakci a k odstranéni piekazek z vnitiniho trhu.
Diky iniciativé se zvy$i pouzivani bezpecnostnich prvkt v mobilnich zafizenich a jejich
dostupnost, coz mize zase umoznit pokrok nejen v dal$im pouZivani identit. Navic se
ocekava, ze tato moznost bude mit pozitivni dopad ve formé zvySené ucasti obcani




a bezpe¢né a konkurenceschopné digitalni zé&kladny pro spravu osobnich udajt, jejimz
zakladnim prvkem bude ochrana soukromi, a ze v souvislosti s pozitivnimi dopady v oblasti
svobody, rovnosti, solidarity aobcanskych prav posili soulad s ustanovenimi Listiny
zékladnich prav Evropské unie.

Proporcionalita?

S ohledem na stanovené cile je upiednostiiovana moznost dostate¢né piiméfena a uvedené
naklady jsou zfejm¢ timérné moznym piinosim. Nakladum, jez vyplyvaji z tvorby novych
norem (pro poskytovatele sluzeb vytvarejicich duvéru a poskytovatele on-line sluzeb)
a z nastolovani souladu s témito normami, se nelze vyhnout, jestlize ma byt splnén cil
pouzitelnosti a dostupnosti. Kromé toho se vramci upfednostiované moznosti pocita
S vyuzitim investic, které jiz clenské staty uskutecnily.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika piezkoumana?

Bude sledovano provadéni a pouzivani iniciativy a dal§i nepiimo souvisejici informace.
Ptislusny pravni akt bude obsahovat ustanoveni o ptfezkumu.




