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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Reakce na ucelové vyuzivani migranti na vnéjSich hranicich EU

Nartstajici role statnich Cinitelll v umélém vyvolavani a zprostfedkovavani nelegalni migrace,
kdy jsou migracni toky vyuzivany jako néstroj k dosahovani politickych cilli za Gcelem
destabilizace Evropské unie a jejich Clenskych statl, predstavuje vysoce znepokojivy jev.

V reakci na ucelové vyuzivani lidi béloruskym rezimem zdiiraznila Evropska rada ve svych
zéaverech ze dne 21. a 22. fijna 2021, Ze EU nebude akceptovat zadné pokusy tietich zemi o
zneuziti migrantt k politickym uceliim. Vedouci pfedstavitelé se zavazali k tomu, ze se EU
bude i1 nadale bréanit pokracujicim hybridnim Gtoktm, které zah4jil bélorusky rezim na hranici
EU. Rovnéz piipomnéli, ze je tieba s uplatnénim nezbytnych motivacnich prvki zajistit
ucinné navraceni a plné provadéni dohod a ujedndni o zpétném piebirani osob. Uvedli, Ze
Evropskd unie je i nadale odhodlana zajisStovat U¢innou ochranu svych vnéjSich hranic.
Evropskou komisi vyzvali k tomu, aby navrhla pfipadné nezbytné zmény pravniho ramce EU
a konkrétni opatfeni opirajici se o pfimefenou financni podporu s cilem zajistit okamzitou a
odpovidajici reakci v souladu s pravnimi ptedpisy EU a mezinarodnimi zavazky, vcetné
dodrzovani zakladnich prav.

Dne 23.listopadu 2021 piijjala Komise spoleéné¢ s vysokym predstavitelem Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku sdéleni® shrnujici opatieni pfijata k feSeni momentalni
situace 1 dal$i pfipravovana opatfeni s cilem vytvofit trvalej$i soubor nastrojii k feSeni
budoucich pokusi o destabilizaci EU prostiednictvim uc¢elového vyuzivani migrantii. Na tento
jev upozornila jiz v obnoveném Akénim planu EU proti prevadééstvi migranti na obdobi
2021-20252,

Dne 1. prosince 2021 pfijala Komise v ramci téchto opatfeni navrh rozhodnuti Rady na
zakladé¢ ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), jehoz cilem je podpofit
Lotyssko, Litvu a Polsko stanovenim opatieni a operativni podpory, které jsou potiebné k
tomu, aby bylo mozné fadnym a distojnym zpiisobem a pfi plném dodrzovani zakladnich
prav fesit pfichody osob, které Bélorusko ucelové vyuziva. Navrh dopliiuje financni,
operativni a diplomatické usili vynaloZené Unii a jejimi Clenskymi staty v reakci na tento
hybridni utok, v€etné omezujicich opatieni namifenych vici béloruskému reZimu, a zahrnuje
poskytnuti materialni podpory dotCenym c¢lenskym statim prostiednictvim mechanismu
civilni ochrany Unie, nasazeni agentur EU nebo mobilizace dalSich finan¢nich prostfedkd na
podporu LotySska, Litvy a Polska.

Pfi pohledu do budoucna nelze vyloucit, Ze se hybridni toky na Unii zahrnujici ucelové
vyuzivani migranti pokusi provést 1 jini aktéfi. Je proto diilezité, aby Unie a jeji Clenské staty
byly plné pfipraveny celit jakymkoliv budoucim piipadiim ucelového vyuzivani migrantl a
rychle na né reagovat. Prvky ptedlozené v tomto navrhu spolu s opatfenimi zahrnutymi do

Spolec¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radée, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti Reakce na statem podporované zneuzivani migranti na vnéjSich hranicich EU jako
politického nastroje (JOIN(2021) 32 final).

2 COM(2021) 591 final.
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pozménéného Schengenského hrani¢niho kodexu odpovidaji na vyzvu Evropské rady Komisi
a snazi se poskytnout ramec pro takovou rekci.

V situaci, kdy Clenské staty celi ucelovému vyuzivani migrantii, by mély mit flexibilni
moznost jednat v pravnim ramci uréeném k feSeni této konkrétni situace a zajistit, aby byla
dodrzovana prava téch, ktefi se stali obéti takového vyuzivani. Komise proto navrhuje pfijeti
nového nastroje, jenz doplni nastroje jiz obsazené v novém paktu o migraci a azylu a bude
zaméien na feSeni vyjimecnych okolnosti spojenych s ¢elovym vyuzivanim migrant. Tento
navrh Cerpa z feseni uplatnénych v souvislosti s podpiirnymi opatienimi pro Lotyssko, Litvu a
Polsko s cilem pln¢€ vybavit Clenské staty nezbytnymi pravnimi nastroji, které jim umozni
celit budoucim situacim ucelového vyuzivani migrantli, pokud nastanou. Tim by byl zajistén
stabilni ramec piipraveny k pouziti v jakékoliv takové budouci situaci, a tudiz by nebylo
nutné vyuzivat k teSeni pfipadt ucelového vyuzivani migrantl, na které se vztahuje tento
navrh, opatieni ad hoc podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU.

Navrh pozménéného Schengenského hraniéniho kodexu® definuje t¢elové vyuzivani migrantt
jako situaci, kdy tfeti zem& podnécuje nelegalni migrac¢ni toky do Unie tim, Ze aktivné
podporuje nebo usnadnuje pohyb statnich prislusnika tfetich zemi na vnéj$i hranice, na své
uzemi nebo z néj a poté na tyto vnéjsi hranice, kdy z takové €innosti vyplyva timysl tieti zemé
destabilizovat Unii nebo néktery Clensky stat a kdy povaha takové Cinnosti mize ohrozit
zakladni funkce statu, vcetné jeho uzemni celistvosti, udrzovani vefejného pofadku nebo
zajisténi jeho ndrodni bezpecnosti.

Tento navrh, ktery doprovazi navrh na zménu Schengenského hrani¢niho kodexu, se zabyva
situaci u¢elového vyuzivani migrantd z hlediska migrace, azylu a navraceni®. Cilem tohoto
navrhu je podpofit ¢lensky stat, ktery Celi situaci Gcelového vyuZivani migrantil, nastavenim
zvlaStniho nouzového postupu pro fizeni migrace a azylu a v ptipadé potieby poskytnutim
podplirnych a solidarnich opatfeni k fddnému, humannimu a diistojnému fizeni ptichodu osob,
které byly tfeti zemi ucelové vyuzity, a to pfi plném dodrzovani jejich zakladnich prav. Do
zna¢né miry reprodukuje Skalu moznosti, které¢ byly poskytnuty LotySsku, Litvé a Polsku v
ramci navrhu rozhodnuti Rady o do¢asnych mimoifadnych opatienich ve prospéch téchto
¢lenskych statd®. Lze ocekavat, ze kdyz budou stanovend opatieni opravnéna, EU a dalsi
Clenské staty podpoii ty cClenské staty, jez Celi dusledkiim situace ucelového vyuzivani
migrantli, rovnéZ prostfednictvim nastrojl, jako je podpora ze strany agentur EU, moznosti
financovani ze zdroji EU a mechanismus civilni ochrany Unie.

Navrhované moZznosti dopliiuji a posiluji navrhy obsazené v novém paktu o migraci a azylu.
Konkrétni pravidla uvedena v tomto navrhu trvalého ramce proto vychazeji z navrhit Komise,
které tvoii zaklad budouci migracni a azylové politiky EU, a méla by s nimi byt v souladu.
Zaprvé, navrh nafizeni o azylovém fizeni z roku 2016°, které plné harmonizuje a stanovi
vSeobecnd procesni pravidla a zaruky v oblasti azylu, a jeho pozménény navrh’ piijaty v roce

3 Navrh COM (xxxx/xxxx) na zménu natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne
9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex).

4 Navrh COM (xxxx/xxxx) na zménu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne
9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pifeshrani¢ni pohyb osob
(Schengensky hrani¢ni kodex).

5 COM(2021) 752.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spolecného postupu pro mezinarodni

ochranu v Unii a 0 zruseni smérnice 2013/32/EU (COM(2016) 467 final — 2016/0244 (COD)).

Pozménény navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro

mezinarodni ochranu v Unii a 0 zruSeni smérnice 2013/32/EU (COM(2020) 611 final).
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2020, ktery zavadi nové azylové fizeni na hranicich. Zadruhé, névrh ptepracovaného znéni
smérnice o podminkich piijimani z roku 2016% ktery stanovi zdklad pro jednotng&jsi
materialni podminky pfijeti a uklada dal$i povinnosti Zadatelim o mezinarodni ochranu s
cilem zabranit neopravnénému druhotnému pohybu. Zatfeti, ndvrh pifepracovaného znéni
smérnice o navraceni z roku 2018°, ktery zlepsi ti¢innost navratové politiky EU. A koneé¢né,
navrh nafizeni o feSeni krizovych situaci a zdsaht vys$si mocil® (dale jen ndvrh nafizeni o
feSeni krizovych situaci z roku 2020), ktery upravuje pravidla v oblasti azylu a navraceni a
solidarni mechanismus s cilem pomoci ¢lenskym statiim pii feSeni krizovych situaci a situaci
zéasahti vy$s$i moci.

Opatieni obsazena v navrhu nafizeni o feSeni krizovych situaci z roku 2020 nebyla urcena k
feSeni situaci, kdy je v duasledku ucelového vyuzivani migrantd ohroZena integrita a
bezpecnost Unie. Zvlastni azylova pravidla obsazend v tomto ndvrhu nafizeni o feSeni
krizovych situaci z roku 2020 byla navrZena specidln€ pro situace ,,hromadného ptilivu‘“ osob,
kdy ¢lensky stat neni schopen zvladnout vysoky pocet ptichozich, a pro zasahy vyssi moci.

Pfestoze se tento navrh zaméfuje na feSeni specifické situace ucelového vyuzivani migrantd,
cerpa inspiraci z pravidel obsazenych v nédvrhu natizeni o feSeni krizovych situaci z roku 2020
za ucelem navrZeni konkrétnich opatfeni umoziujicich u¢inné reagovat na neptatelské akce
tieti zem¢ v souladu se zékladnimi hodnotami Unie. Cilem téchto pravidel je zohlednit danou
specifickou situaci, aniz by bylo poruSeno pravo na azyl nebo zdsada nenavraceni, a plné
zajistit ochranu zakladnich prav takto vyuzitych osob. Opatfeni zahrnutd v navrhu doplni
opatfeni ochrany hranic pfijata podle Schengenského hrani¢niho kodexu o zvlastni pravidla
pro azylové fizeni a fizeni o navraceni, véetné operativnich a solidarnich opatieni na podporu
dotéeného Elenského statu.

V piipadech, kdy je EU vystavena utoku, je dtlezité, aby EU na Urovni Evropské rady uznala,
ze jednani tieti zemé& lze povazovat za ucelové vyuzivani migrantli. Tato jednadni nemusi byt
nutn¢ zamétena na jeden nebo vice ¢lenskych statd, ale na EU jako celek, a proto vyzaduji ze
strany EU kolektivni podporu. V takovéto situaci tento navrh nabizi dotcenému ¢Elenskému
statu moznost uplatnit zvlastni nouzovy postup pro fizeni azylu a migrace se zvlastnimi
procesnimi ustanovenimi, kterd obsahuji delsi lhlty pro registraci a moZnost rozhodnout na
hranici o pfipustnosti nebo podstaté veSkerych zadosti, s vyjimkou ptipadl, kdy nelze vytesit
specifické problémy. Poéita rovnéz se zvlastnimi ustanovenimi pro navraceni. Clensky stat
Celici ucelovému vyuzivani migrantl miize pozadat o uplatnéni téchto zvlastnich pravidel
samostatné nebo kumulativné, aby mu napomohly pii zvladani mimotadnych okolnosti. Je
v8ak tfeba splnit podminky stanovené pro uplatnéni kazdého jednotlivého ustanoveni. Dale by
se mélo provadét provéifovani statnich piisluSnikii tfetich zemi nebo osob bez statni
ptislusnosti podle pravidel stanovenych v navrhu nafizeni o provéfovani s moznosti
prodlouzit pétidenni lhtitu o dalsich pét dni, jak je stanoveno v uvedeném navrhu'!,

Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi normy pro pfijiméni zadatelt o
mezinarodni ochranu (piepracované znéni) (COM(2016) 465 final — 2016/0222 (COD)).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech
pii navraceni neopravnéné€ pobyvajicich statnich pfislusnik tietich zemi (pfepracované znéni)
(COM(2018) 634 final.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o feSeni krizovych situaci a zasahd vys$i moci v oblasti
migrace a azylu (COM(2020) 613 final.

Névrh natizeni o provéfovani zahrnuje rovnéz pravidla tykajici se pfedbéznych zdravotnich prohlidek,
véetné vyseteni infekénich onemocnéni, kterd by se vztahovala na vSechny statni pfislusniky tfetich
zemi a osoby bez statni piislusnosti provéfované na vnéjsi hranici.

10
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Navrh zachovava pravo na vstup na uzemi EU za ucelem podani zédosti o azyl a pfistupu k
samotnému fizeni o mezindrodni ochrané. Kromé toho se nadale uplatni zaruky zakotvené v
pravu EU zajistujici ochranu zranitelnych osob vcetné déti. Tato opatieni jsou doprovazena
fadou dalSich zaruk. Navrh také obsahuje mozZnost doteného clenského statu pozadat o
uplatnéni podpiirnych a solidarnich opatieni, k nimz mohou ostatni Clenské staty piispét.
Podle tohoto navrhu by Rada musela povolit pouziti nouzového postupu pro fizeni azylu a
migrace Clenskému statu, ktery celi situaci ucelového vyuzivani migrantti, provadécim
rozhodnutim.

1) Nouzovy postup pro Fizeni migrace a azylu na vnéjSich hranicich v situacich
ucelového vyuzivani migranti

Tento navrh stanovi nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu ve vztahu ke statnim
ptislusnikiim tetich zemi a osobam bez statni ptisluSnosti, kteti byli zadrzeni nebo nalezeni v
blizkosti hranice se tfeti zemi, kterd ticelové vyuzivd migranty, po nedovoleném piekroceni
hranice nebo poté, co se dostavili na hrani¢ni prechod.

a)  Nouzovy postup pro Fizeni azylu
Hlavnimi prvky tohoto postupu jsou tyto moznosti:

o Moznost dotceného ¢lenského statu zaregistrovat Zadost o azyl a nabidnout
moznost jejiho ucinného podani pouze na konkrétnich registracnich mistech
nachazejicich se v blizkosti hranice, véetné hrani¢nich prechodi uréenych pro
tento ucel

Podle pozménéného znéni Schengenského hrani¢niho kodexu bude ¢lenskému statu, ktery celi
situaci G€elového vyuzivani migrantd, umoznéno omezit toky na hranici omezenim poctu
otevienych hrani¢nich ptechodu s cilem zabranit neopravnénému vstupu a chranit svou
narodni bezpecnost.

Aby byl zajistén pristup ve shodé s témito opatienimi v situaci ucelového vyuzivani migrantd,
zajiStuje tento navrh skuteny a G€inny piistup k azylovému fizeni v souladu s moZnostmi
poskytovanymi navrhem nafizeni o azylovém fizeni, které ¢lenskym statim umoznuje urcit
konkrétni mista pro registraci a podavani Zadosti o mezindrodni ochranu. Tato zvlastni
registraéni mista se mohou nachazet v blizkosti hranic, coZ mize zahrnovat také k tomuto
ucelu uréené hranicni prechody.

o MoZnost prodlouZit lhiitu pro registraci az na ¢tyri tydny

Tento navrh umoziuje, avSak nevyZzaduje, aby Clensky stat, ktery celi ucelovému vyuZivani
migranti, prodlouzil lhitu pro registraci Zadosti o mezinarodni ochranu aZ na Ctyfi tydny ve
vztahu k zadostem o azyl statnich piislusnikt tfetich zemi nebo osob bez statni pfislusnosti
zadrzenych nebo nalezenych v blizkosti vnéjsi hranice se tfeti zemi, ktera tcelové vyuziva
migranty, po nedovoleném piekroceni hranice nebo poté, co se dostavili na hrani¢ni ptechod.
Tato flexibilita mize byt potfebna k tomu, aby ¢lenskému statu pomohla G¢inné reagovat na
nepratelské akce a zdroveil mu umoznila zvladnout neocekavané mnozstvi zadosti vzhledem k
povaze a nahlému charakteru zésahu tfeti zemé.

V ptipadé, kdy jsou migranti ucelové vyuZivani prostiednictvim nahlého a nepfedvidatelného
zéasahu/Cinnosti nepratelské tieti zeme, miize byt nezbytné, aby Clensky stat Celici této situaci
ptresunul své zdroje na fizeni pfichodu statnich piislusnikt tietich zemi nebo osob bez statni
pfislusnosti na své hranice. Dot¢eny Clensky stat z toho divodu miiZe potfebovat ¢as na
reorganizaci svych zdroji a zvySeni své kapacity, a to 1 s podporou agentur EU. Pokud vSak
Clensky stat celici uGcelovému vyuzivani migranti uplatni delsi lhGtu pro registraci,
uptfednostni registrace Zadosti o mezinarodni ochranu, kdykoliv se zd4, Ze se jedna o
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opodstatnénou zadost, nebo kdykoliv byla Zadost poddna nezletilou osobou bez doprovodu ¢i
nezletilou osobou a jejimi rodinnymi ptislusniky.

J MoZnost uplatnit azylové Fizeni na hranicich na veSkeré Zadosti a moZnost
prodlouzit jeho trvani

Opatieni by méla podpoftit ¢lensky stat celici tcelovému vyuzivani migrant tim, ze zamezi
vstupu osob, které nespliiuji podminky vstupu, a zaroven chranit zakladni prava. Moznost
posoudit zadost na hranici bez umoznéni vstupu na uzemi v souladu s ¢lankem 41 navrhu
nafizeni o azylovém fizeni takovou ochranu nabizi. V soucasnosti, stejn¢ jako podle pravidel
obsazenych v navrzich nového paktu, vSak mize byt pfipustnost a podstata zadosti
prezkoumana v fizeni na hranicich pouze za urcitych okolnosti.

Tento navrh proto umoznuje Clenskym statim uplatnit nouzovy postup pro fizeni azylu pfi
rozhodovani o pripustnosti a opodstatnénosti veskerych zadosti, s vyjimkou situaci, kdy
existuji zdravotni davody pro jeho neuplatnéni. Timto opatienim se omezi moznost
nepratelské tieti zemé ucelové vyuzivat konkrétni statni ptislusniky tfeti zemé a osoby bez
statni prisluSnosti, na néz nelze uplatnit fizeni na hranicich. Pokud bude v ramci nouzového
postupu pro fizeni azylu pfijato zamitavé rozhodnuti, bude mit zadatel pravo na ucinny
opravny prostfedek, odvolani vSak nebude mit automaticky odkladny ucinek, jak predpoklada
¢l. 54 odst. 3 pozménéného navrhu nafizeni o azylovém fizeni.

Jak je stanoveno v pozménéném navrhu nafizeni o azylovém fizeni a vyslovné uvedeno v
tomto navrhu, béhem nouzového postupu pro fizeni azylu se uplatni pravidla a zaruky
uvedené v nafizeni o azylovém fizeni, aby byla zajiSténa ochrana prav osob, které zadaji o
mezinarodni ochranu, pii soucasném zachovani prava na azyl a dodrzovani zasady
nenavraceni.

Navrh dale stanovi povinné upfednostiiovani opodstatnénych narok a narokl nezletilych
osob bez doprovodu, rodin a déti. Pokud se po dokonCeni provétovani nebo pii posuzovani
zadosti ukaze, Ze je zadost pravdépodobné opodstatnéna, nebo pokud Zadost podaly nezletilé
osoby a jejich rodiny nebo nezletilé osoby bez doprovodu, zddost by méla byt v souladu s
¢l. 33 odst. 5 navrhu nafizeni o azylovém fizeni z roku 2016 upfednostnéna. Kromé toho by
clensky stat, ktery celi ucelovému vyuzivani migrantli, nemél uplatiiovat nouzovy postup pro
fizeni azylu, pokud existuji zdravotni divody pro jeho neuplatnéni, jak stanovi ¢l. 41 odst. 9
pism. ¢) pozménéného navrhu nafizeni o azylovém fizeni z roku 2020.

Tento navrh rovnéZz stanovi moZnost prodlouZit dobu trvani fizeni na hranicich, vcetné
pfipadného odvolani, na Sestnact tydni.

Podobné jako u vySe uvedeného prodlouZeni lhity pro registraci 1ze vzhledem k povaze a
rysum akci tfeti zemé zvazit del§i trvani nouzového postupu pro fizeni azylu, ktery by
¢lenskému statu pomohl disledky tcelového vyuZzivani migrantt fesit. Dotleny ¢lensky stat
muze potiebovat Cas na reorganizaci svych zdroji a zvysSeni své kapacity, a to 1 s podporou
agentur EU. Kromé¢ toho bude pocet piipadi, které maji byt v ramci nouzového postupu pro
fizeni azylu zpracovany, vyssi neZ za béznych okolnosti (jelikoZ se toto fizeni mize v zdsad¢
vztahovat na vSechny Zadatele). Toto prodlouzeni lhiity proto pomiize clenskym statim
uplatiovat fikci nevstoupeni po delSi obdobi, coz jim poskytne vétsi flexibilitu pii feSeni
zvySené pracovni zatéze.

V souladu se zarukami obsazenymi v ndvrhu nafizeni o azylovém fizeni a v navrhu
pfepracovaného znéni smérnice o podminkéch pfijimani by zajistovani zadateli mélo byt az
krajnim opatfenim v konkrétnim piipadé, kdy nelze uplatnit jind dostate€na ¢i mirné;si
donucovaci opatfeni. Uplatnéni nouzového postupu pro fizeni azylu proto nebude znamenat
systematické zajiStovani zadateld.
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b)  Materialni podminky piijeti

V situaci ucelového vyuzivani migranti mtze byt pro Clensky stat obtizné zajistit splnéni
norem pro materidlni podminky pfijeti, nebot” administrativni kapacity ¢lenského statu mohou
byt v disledku takové situace pretizeny. Clensky stit musi kromé zvysenych tokd
zpusobenych ucelovym vyuzivanim migranti zvladat jesté toky bézné a také reorganizovat
sv¢é zdroje tak, aby chranil svou uzemni celistvost. Dotceny ¢lensky stat vSak musi zarucit, Ze
pii veSkerych ¢innostech budou respektovany zakladni humanitarni zaruky, jako je
poskytovani potravin, vody, oSaceni, odpovidajici 1ékaiské péce, pomoci zranitelnym osobam
a doCasného pfistiesi statnim piislusniktim tetich zemi na jeho uzemi, jak rovnéz stanovil
Evropsky soud pro lidska prava ve svych nedavnych usnesenich o ptedbéznych opatienich.

Ustanoveni ¢l. 17 odst. 9 navrhu pfepracovaného znéni smérnice o podminkach piijimani
umoziuje ¢lenskému statu v fadné odiivodnénych ptipadech a za urcitych podminek pfijmout
pravidla pro materiadlni podminky pfijeti odchylujici se od téch, které stanovi prepracované
znéni smérnice o podminkach pfijimani, za predpokladu, ze v§em zadatelim zajisti pristup ke
zdravotni péci podle ¢lanku 18 a dlstojné Zivotni podminky. Tento névrh roz$ifuje moznost
stanovit odlisné materialni podminky pfijeti v situaci ucelového vyuzivani migranti za
ptedpokladu, Ze jsou zajistény zakladni potteby, véetné docasného pfistiesi, potravin, vody,
osaceni, odpovidajici 1ékaiské péfe a pomoci zranitelnym osobam, a to pfi plném
respektovani prava na lidskou distojnost. Dotéeny ¢lensky stat by mél zajistit pfistup
humanitarnim organizacim a umoznit poskytovani humanitarni pomoci témito organizacemi v
souladu s pfisluSnymi potfebami.

C)  Nouzovy postup pro Fizeni navraceni

V situaci u€elového vyuzivani migrantl je nezbytné, aby mél dotceny Clensky stat k dispozici
nutné pravni nastroje k zajisténi rychlého navraceni téch osob, které nespliuji podminky pro
udéleni mezindrodni ochrany. Navrh proto stanovi moznost odchylit se od ¢lanku 41a navrhu
nafizeni o azylovém fizeni a od pouziti navrhu pfepracované¢ho znéni smérnice o navraceni ve
vztahu ke statnim pfislusSnikim tfetich zemi nebo osobdm bez statni piisluSnosti, jejichz
z4dost 0 mezinarodni ochranu byla zamitnuta v ramci nouzového postupu pro fizeni azylu. Ve
vztahu ke statnim piislusnikim tfetich zemi, ktefi o mezindrodni ochranu nepozadali, mohou
Clenské staty pouzit ustanoveni €¢l. 2 odst. 2 pism. a) piepracovaného znéni smérnice o
navraceni. Cilem odchylky stanovené v tomto navrhu je zavést mechanismus, ktery je
podobny odchylce stanovené v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) piepracovaného znéni smérnice o
navraceni, srovnatelné¢ s ustanovenimi navrZzenymi ve prospéch LotySska, Litvy a Polska.
Stanovi rovnéz zvlaStni zaruky, zejména pokud jde o dodrzovani zisady nenavraceni,
zohlednéni nejlepsiho zajmu ditéte, rodinného zivota a zdravotniho stavu dotcenych statnich
piislusnik tfeti zemé a osob bez statni ptislusSnosti, jakoz i omezeni pouzivani donucovacich
prostiedkii, odklad vyhosténi, poskytovani neodkladné zdravotni péce, zohlednéni potieb
zranitelnych osob a podminky zajiSténi, a to pfi plném dodrZzovani zakladnich prav téchto
osob.

2) Podpiirna a solidarni opati‘eni

Pokud jde o podpirnd a solidarni opatfeni, navrh zavadi opatfeni zaméfend na potieby
Clenského statu, ktery ¢eli ucelovému vyuzivani migranti.

Situace, kdy je Unie vystavena utoku, vyzaduji feSeni na urovni EU a podporu ze strany EU.
Je proto tieba, aby vSechny Clenské staty rychle reagovaly a poskytly dotéenému ¢lenskému
statu podporu.

Tyto situace vSak vyzaduji odlisSny pfistup a postup, nez jaky je v soucCasnosti obsazen v
nastrojich nového paktu. Tento navrh zahrnuje moznost vyuzit veSkera opatieni, ktera by
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mohla piispét k feSeni ucelového vyuzivani migrantii. Mozna podptlirna a solidarni opatteni by
mohla zahrnovat opatieni v oblasti posileni kapacit s cilem pomoci zvladnout dusledky
ucelového vyuzivani migrantl, podpofit ndvratové operace nebo podpofit kontakty se tietimi
zemémi, ze kterych takto vyuZivani lidé pochéazeji. Clensky stat, ktery &eli uéelovému
vyuzivani migrantli, by mél identifikovat své potieby v oblasti podpory a solidarity a sd€lit je
Komisi. Komise poté vyzve ostatni Clenské staty, aby pfispély ve prospéch dotéeného
¢lenského statu, a bude tato opatieni koordinovat.

Vzhledem k tomu, Ze by se ucinky ucelového vyuzivani migranti mohly snadno ptelévat a
mit Sir§i dopad na sousedni ¢lenské staty a Evropskou unii (nebo je to dokonce cilem téchto
akci), je nezbytné stanovit prostiedky pro poskytovani podpory na tirovni EU. Pokud ¢lensky
stat celici ucelovému vyuzivani migranti pozadd o podporu od agentur EU, mély by mu
agentury poskytnout svou operativni podporu piednostné. Jednalo by se zejména o Agenturu
Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), kterd muze pomoci registrovat a zpracovavat
zadosti, zajistit provéfovani zranitelnych migranti a pomoci se spravou, navrhovanim a
zavadénim odpovidajicich norem pro pfijimaci zafizeni, nebo agenturu Frontex, kterd mize
podpofit ¢innosti v oblasti ochrany hranic, v€etné provétovani a navratovych operaci, a
Europol, ktery mtze poskytovat zpravodajské informace. Podobné jako v ptipadé operativni
pomoci poskytované podle pozménéného navrhu Schengenského hrani¢niho kodexu by v
oblasti azylu méla Agentura Evropské unie pro otdzky azylu mit moznost z vlastni iniciativy
nabizet pomoc podle ¢l. 16 odst. 1 pism. d) natizeni o Agentuie Evropské unie pro otazky
azylu, pfi¢emz dalsi podporu by mohly poskytovat agentura Frontex a Europol v souladu s
jejich pfislusnymi mandaty.

Tato podptlirné a solidarni opatfeni by dopliiovala dal§i pomoc poskytovanou ¢lenskému statu
celicimu ucelovému vyuzivani migrantl, kterd mtze byt poskytovana mimo ramec, ktery ma
tento navrh za cil vytvofit, jako napfiklad opatfeni podle ¢lanku 25a vizového kodexu®?,
opatfeni zahranicni politiky (napf. diplomatické kontakty, omezujici opatfeni, obchodni
opatfeni) nebo finan¢ni podporu poskytovanou mimo jiné v rdmci evropského Azylového,
migrac¢niho a integracniho fondu (AMIF) nebo Néstroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a
vizové politiky (BMVI).

3) Zvlastni postup pro povoleni uplatnéni nouzového postupu pro Fizeni azylu a
migrace

Clensky stat, ktery &eli tidelovému vyuzivani migranti a ma v umyslu uplatnit nouzovy
postup pro fizeni migrace a azylu, musi pozadat Komisi o umoznéni uplatnéni odchylek, které
ma v Umyslu pouzit, jakoz i jakychkoliv podpirnych a solidarnich opatifeni. Na zakladé¢
informaci poskytnutych dotenym clenskym statem Komise v piipadé potfeby neprodlené
piipravi navrh provadéciho rozhodnuti Rady stanovici odchylky, které lze uplatnit, a to na
pocateéni obdobi neptesahujici dobu Sesti mésicli. V provaddécim rozhodnuti Rady bude
schvéleno pouziti odchylek a stanovi se jejich Casové uplatiovani, véetné data zahdjeni a
délky jejich trvani. Komise by méla situaci véetné ptimétenosti opatieni neustale sledovat a
piezkoumavat, a pokud to situace bude vyzadovat, navrhnout bud’ prodlouzeni platnosti
opatfeni, nebo jejich zrueni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je plné€ v souladu s novym paktem o migraci a azylu piijatym Komisi v zati 2020.
Spolu s navrhem natizeni o feSeni krizovych situaci a zasahli vys§i moci tvoii soucast ramce,
ktery poskytne dalsi konkrétni pravidla pro zvladani specifické situace ucelového vyuzivani

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 810/2009 ze dne 13. ervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech, ve znéni natizeni (EU) 2019/1155 (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).
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migrantl. Vychozimi body konkrétnich pravidel uvedenych v tomto navrhu jsou navrh
Komise na nafizeni o azylovém fizeni piijaty v roce 2016 a jeho pozménény ndvrh piijaty v
roce 2020, pfepracované znéni smérnice o podminkdch pfijimani piijaté v roce 2016 a
prepracované znéni smérnice o navraceni ptijaté v roce 2018. Tento ndvrh je rovnéz v souladu
s navrhem rozhodnuti Rady (EU) 752/2021 o docasnych opatienich ve prospéch LotysSska,
Litvy a Polska, a zajistuje legislativni ndvaznost uvedeného navrhu.

Interakce s €L. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie

Zavedenim zvldStnich pravidel pro situaci ucelového vyuzivani migranti neni dotCena
moznost Rady na navrh Komise pfijmout docCasna opatieni ve prospéch c¢lenského statu
¢eliciho stavu nouze charakterizovanému podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU.

Cilem ptedkladaného navrhu je umoznit Unii feSit konkrétni situaci, se kterou jiz byla
konfrontovana, a pfipravit ji na jakékoliv podobné situace v budoucnu tak, aby byla schopna
rychle jednat ve prospéch clenského statu, ktery Celi situaci ucelového vyuzivani migranti. Je
nezbytné vytvofit staly rdmec odpovidajici této situaci, na ktery by se Unie mohla dasledné
spolehnout, ktery by rovnéz umoznil zachovat vyjime¢nou povahu docasnych opatieni podle
¢l. 78 odst. 3 SFEU, a tudiz by nebylo nutné tato opatieni podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU vyuzivat
k feSeni situaci ucelového vyuzivani migranti, na které se vztahuje tento navrh.

Cilem tohoto navrhu je nastavit zvlastni pravidla na podporu ¢lenského statu poskozeného
tieti zemi, kterd podnécuje nelegalni migracni toky do Unie tim, Ze aktivné podporuje nebo
usnadiiuje pohyb statnich ptislusnikii tfetich zemi na vnéjsi hranice, na své uzemi nebo z néj a
poté na tyto vnéjsi hranice, kdy z takové €innosti vyplyva umysl tieti zemé& destabilizovat Unii
nebo néktery ¢lensky stat a kdy povaha takové ¢innosti mize ohrozit zakladni funkce statu,
véetné jeho uzemni celistvosti, udrzovani vefejného pofadku nebo zajisténi jeho narodni
bezpecnosti.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s potfebou snizit tlak ptisobeny nelegalnimi vstupy a zachovat
odolné vnéjsi hranice, coz jsou dilezité prvky komplexniho pfistupu stanoveného v novém
paktu o migraci a azylu. Jak je uvedeno ve spoleéném sdéleni®, tento navrh je soucasti usili
vynaloZzeného na posileni pravniho rdmce EU, vcetné¢ ndvrhu Komise na nafizeni o
,opatfenich vi¢i dopravcim, ktefi usnadnuji nebo vykonavaji obchodovani s lidmi nebo
prevadéestvi migrantl v souvislosti s nedovolenym vstupem na tizemi Evropské unie“!, s
cilem poskytnout ¢lenskym statim lepsi nastroje na ochranu vnéjsich hranic v situacich
ucelového vyuZivani migrantli a zaroven zajistit plné dodrZzovani zakladnich prav. V tomto
kontextu navrh dopliiuje Schengensky hrani¢ni kodex a reformu Schengenu, v niz Komise
navrhuje staly ramec pro feSeni moznych situaci ucelového vyuzivani migrantd, s nimiz se
muze Unie v budoucnu jeste setkat.

Jeho cilem je rovnéZ omezit dal$i pohyb nelegalnich migrantii a tlak na schengensky prostor.
Rychlé a G¢inné navraceni a zpétné piebirani uceloveé vyuzivanych migrantii je ¢inné feSeno
Vv souladu s komplexnim pfistupem k fizeni migrace stanovenym v novém paktu o migraci a
azylu. Je rovnéz v souladu s vngj$i ¢innosti Unie, jako jsou omezujici opatieni EU, a mél by
byt pouzivan soubézné s ni.

13 Spolec¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radée, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regionti Reakce na statem podporované zneuzivani migrantd na vnéjSich hranicich EU jako
politického nastroje (JOIN(2021) 32 final).
14 COM(2021) 753 final.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Timto navrhem se podporuje Clensky stat, ktery Celi ucelovému vyuzivani migranti. Navrh
zahrnuje fadu ustanoveni souvisejicich s ndvrhem nafizeni o azylovém fizeni a jeho
pozménénym navrhem, nadvrhem piepracovaného znéni smérnice o podminkéach piijimani a
navrhem piepracovaného znéni smernice o navraceni. Mél by proto byt pfijat na vhodném
pravnim zaklad¢, konkrétné ¢l. 78 odst. 2 pism. d) a f) a ¢l. 79 odst. 2 pism. c¢) SFEU, v
souladu s fadnym legislativnim postupem.

. Proménna geometrie

Dva body odtivodnéni se zabyvaji proménnou geometrii, pokud jde o ucast Irska a Danska na
tomto nafizeni.

V souladu s Protokolem ¢. 21 o postaveni Irska, pokud jde o prostor svobody, bezpec¢nosti a
prava, ptipojenym ke Smlouvé o Evropské unii (SEU) a ke Smlouvé o fungovani Evropske
unie, se Irsko mize rozhodnout, zda se pfipoji k pfijeti a uplatnovani opatfeni, kterymi se
zavadi spole¢ny evropsky azylovy systém. V této souvislosti Irsko ozndmilo své pfani ucastnit
se prijeti a uplathovani smérnice 2005/85/ES a své rozhodnuti neucastnit se pfijeti
smérnice 2013/32/EU. Ustanoveni smérnice 2005/85/ES se tak na Irsko pouZziji, zatimco
ustanoveni stavajici smérnice se na Irsko nepouziji. Irsko neoznamilo své prani podilet se na
ptijeti nového nafizeni o azylovém fizeni, coz by bylo nezbytné k tomu, aby toto nafizeni
mélo ve vztahu k Irsku pravni Gc¢inek, pokud by se Irsko rozhodlo v souladu s Protokolem
¢. 21 pfipojit.

V souladu s Protokolem ¢. 22 o postaveni Danska ptipojenym ke Smlouveé o Evropské unii a
ke Smlouvé o fungovéani Evropské unie nejsou smérnice 2005/85/ES a smérnice 2013/32/EU
pro Dansko zdvazné ani pouzitelné. Dansko se rovnéz nepodili na pfijimani tohoto natizeni,
které pro né neni zdvazné ani pouZitelné.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Hlava V SFEU, kterd se tyka prostoru svobody, bezpefnosti a prava, svéfuje nékteré
pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany v souladu
¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené
¢innosti nemize byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe jich, z divodu jejiho
rozsahu ¢i u€inki, mize byt 1épe dosazeno na trovni Evropské unie.

Situace, kdy tfeti zem¢ podnécuje nelegalni migracni toky do Unie tim, Ze aktivné podporuje
nebo usnadituje pohyb statnich ptislusniki tfetich zemi na vné&jsi hranice, na své zemi nebo z
n¢j a poté na tyto vngjSi hranice, kdy z takové cCinnosti vyplyva umysl tieti zemé
destabilizovat Unii nebo néktery Clensky stat a kdy povaha takové cinnosti mlZze ohrozit
zékladni funkce statu, véetné jeho uzemni celistvosti, udrzovani vefejného potfadku nebo
zajisténi jeho narodni bezpecnosti, by méla byt povazovana za utok na EU jako celek, a proto
vyzaduje feseni na urovni EU a podporu ze strany EU. Je potiebné vybavit ¢lensky stat, ktery
celi GCelovému vyuzivani migrantli, odpovidajicimi pravnimi ndstroji, aby mohl situaci
ucinn¢ tesit, a aby vSechny cClenské staty rychle reagovaly a poskytly dot¢enému ¢lenskému
statu podporu.

Dosazeni téchto cili vyzaduje opatfeni na urovni EU, protoZze jsou ze své podstaty
pfeshranicni. Je ziejmé, Ze opatfeni, ktera pfijimaji jednotlivé clenské staty, nemohou
uspokojiveé reagovat na potiebu spolecného piistupu EU k tomuto spole¢nému problému.
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Takového spolecného piistupu nemohou uspokojivé dosdhnout jednotlivé Clenské staty a Ize
jej z divodu rozsahu a ucinkl tohoto navrhovaného rozhodnuti lépe dosdhnout na urovni
Unie. Unie proto musi jednat a mize piijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity
stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
stanovi tento navrh nafizeni piesné podminky, za nichz lze uplatnit zvlastni pravidla
azylového fizeni, jakoz i oblast plisobnosti téchto pravidel a lhitu pro jejich pouziti a
nezbytné zaruky.

Vsechny prvky opatfeni navrzenych k feseni specifické situace ucelového vyuzivani migrantt
jsou omezeny na to, co je nezbytné k zajisténi toho, aby Clenské staty mohly situaci fesit
fadnym a u¢innym zplisobem a zarovenn aby bylo zarueno rovné zachazeni, pokud jde o
prava a zaruky pro Zadatele. V tomto smyslu jsou odchylky od pravidel stanovenych v navrhu
natizeni o azylovém fizeni z roku 2016, v pozménéném navrhu nafizeni o azylovém fizeni z
roku 2020, v pfepracovaném znéni smérnice o podminkach piijimani a prepracovaném znéni
smérnice o0 navraceni piiméfené a zahrnuji fadu zaruk, které vytvareji rovnovahu mezi
okamzitymi potifebami clenského statu celictho ucelovému vyuzivani migrantii feSit tuto
situaci na jedné stran¢, a potiebou pravni jistoty a jednotnosti pfi uplathovani vyjimek a
zvlastnich pravidel a nezbytnou ochranou takto vyuzivanych statnich ptislusnikl tietich zemi
na strané druhé.

Névrh stanovi zéaruky pro uplatiiovani odchylek a zvlastnich pravidel. S ohledem na
mimofadnou situaci tcelového vyuzivani migrantl je povazovano za piimétené uplatiovat
nouzovy postup pro fizeni azylu na vSechny zadatele, protoze by to pomohlo zabrénit tomu,
aby se tieti zem¢ zaméfovaly na konkrétni narodnosti nebo kategorie migrantti, které by byly
vylouceny z fizeni na hranicich. Aby se ¢lenské staty dokazaly vypofadat se zvySenym
poctem osob v nouzovém postupu pro fizeni azylu, prodluzuje se maximalni doba trvani
fizeni na hranicich na Sestnict tydni. Tato doba je povaZzovana za dostatecnou k tomu, aby
¢lenskému statu poskytla potiebnou flexibilitu pro vyfizovani Zadosti v blizkosti hranic nebo
na urcenych hrani¢nich pfechodech, aniz by byl statnim pfislusnikiim tfetich zemi a osobam
bez statni ptisluSnosti umoznén vstup na uzemi. Odchylky od pfepracovaného znéni smérnice
o podminkéch pfijimani jsou v situaci ucelového vyuzivani migrantii pfiméfené s ohledem na
nepratelské jednani tfeti zemé, jelikoZ v praxi nemusi byt mozné, aby clensky stat zajistil
béZzné¢ pozadované materidlni podminky pfiijeti, nebot’ kapacity takového clenského statu
mohou byt pfetizeny. MéEly by byt posuzovany v souvislosti se zdrukami a flexibilitou
nabizenymi v ramci pozménéného navrhu natizeni o azylovém ftizeni z roku 2020 s cilem
organizovat zdroje a kapacity pro uplatiovani fizeni na hranicich. V piipadé uplatnéni
odchylky musi ¢lensky stat zajistit naplnéni zékladnich potfeb Zadatele a plné respektovani
lidské distojnosti.

Zvlastni odchylky od pfepracovaného znéni smérnice o navraceni jsou pifiméfené a zajiStuji
urychlené navraceni osob, které nesplituji podminky pro ud€leni mezinarodni ochrany, coz je
v situaci U¢elového vyuzivani migrantl zasadni k zamezeni pfichodu dalSich osob. V souladu
s Listinou zékladnich prav EU a mezindrodnimi zavazky je zavedena fada zaruk na ochranu
zakladnich prav osob, které podléhaji navraceni.

RovnéZ se navrhuje, aby doba trvani téchto opatieni byla omezena na dobu nezbytné nutnou k
tomu, aby dotcené ¢lenské staty mohly fesit situaci ucelového vyuzivani migrantii, pticemz by
v kazdém piipadé méla byt uplatiiovana v pocateCnim obdobi nepiesahujicim dobu Sesti
mésici. Za timto uc¢elem by Komise po schvaleni Radou méla situaci neustile monitorovat a
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piezkoumavat, vcetn¢ urceni, zda jsou opatfeni, k jejichz uplatinovani je cClensky stat
opravnén, i nadéle pfimétena.
. Volba néastroje

Potfebnou miru jednotnosti a i€innosti pii uplatiiovani procesnich pravidel EU v oblasti azylu
Vv situaci ucelového vyuzivani migrantd muze poskytnout pouze nafizeni, jimz se stanovi
zvlastni pravidla a vyjimky z azylového fizeni a fizeni o navraceni v Unii a jehoz ustanoveni
jsou ptimo pouzitelna.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Néavrh vychazi z informaci poskytnutych zuacastnénymi stranami b&hem konzultaéniho
procesu od zacatku léta 2021.

. Zakladni prava

Tento navrh cti zakladni prava a dodrzuje zasady uznavané zejména Listinou z&kladnich prav
Evropské unie, jakoz i povinnosti plynouci z mezinidrodniho prava, vcetné skute¢né¢ho a
ucinného pfistupu k azylovému fizeni a vstupu na uzemi EU za ucelem podani zadosti o
mezinarodni ochranu. Za timto ucelem by mél Clensky stat, ktery cCeli situaci ucelového
vyuzivani migrantl, zajistit dostatek otevienych a snadno piistupnych registra¢nich mist,
vcetné hrani¢nich ptechodi. Jak je vysvétleno nize, nouzovy postup pro fizeni migrace a
azylu stanoveny v tomto navrhu dodrzuje zdkladni prava zakotvena v Listing, véetné prava na
lidskou distojnost (¢lanek 1), zdkazu muceni a nelidského €i ponizujiciho zachazeni anebo
trestu (Clanek 4), prava na svobodu a bezpeénost (Clanek 6), prava na respektovani
soukromého a rodinného zivota (¢lanek 7), prava na ochranu osobnich tdaju (¢lanek 8), prava
na azyl (¢lanek 18), zdkazu hromadného vyhosténi a ochrany pted navracenim (¢l. 19 odst. 1
a 2), zdkazu diskriminace (Clanek 21), zdsady rovnosti zen a muzu (€lanek 23), prav ditéte
(¢lanek 24) a prava na ucinnou pravni ochranu (Clanek 47). Komise dale povazuje za
nezbytné, aby ¢lenské staty ctily svobodu projevu, svobodu sdélovacich prostiedkii a svobodu
sdruZovani organizaci obCanské spolecnosti.

Co se tyCe uplatnéni nouzového postupu pro fizeni migrace a azylu, zasady a zaruky
stanovené v navrzich v novém paktu zGstavaji ve vztahu k zadatelim, ktefi podléhaji tomuto
postupu, pouzitelné. V souladu s ndvrhem natizeni o azylovém fizeni z roku 2016 dale tento
navrh zahrnuje povinné uptfednostnéni opodstatnénych zadosti, a to po dokonceni provérovani
nebo kdykoliv vyjde potfeba ochrany najevo, a Zadosti podanych nezletilymi osobami bez
doprovodu ¢i rodinami s détmi. Je v zajmu téchto zadatelti, aby bylo o jejich zadostech o azyl
rozhodnuto co nejrychleji. Nadale plati také zaruky pro osoby se zvlaStnimi procesnimi
potiebami podle ¢l. 41 odst. 9 pism. b) pozménéného navrhu nafizeni o azylovém fizeni z
roku 2020. Navrh rovnéz zarucuje pravo na U¢inny opravny prostiedek tim, ze soudim
sveétuje pravomoc rozhodnout, zda Zadatel smi, ¢i nesmi setrvat na izemi ¢lenského statu az
do vydéni rozhodnuti o opravném prostiedku, a s nalezitymi zarukami, které zadateli umozni
podat takovou zadost u soudu.

Tento navrh plné respektuje prava ditéte a specidlni potieby zranitelnych osob. Zaruky
poskytnuté détem a zranitelnym osobdm v navrhu pifepracovaného znéni smérnice o
podminkach pfijimani musi byt pro pfislusné organy prvoradé, a to i v pfipadech, kdy je
zapotiebi pouzit zajisténi. Pfi urCovani rtznych pravidel podminek piijeti dodrzuje ramec
stanoveny v tomto navrhu zaruky zachovani lidské distojnosti vzdy a za vSech okolnosti.
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Pravo na svobodu a volny pohyb je chranéno s ohledem na to, Ze pokud je v kontextu
nouzového postupu pro fizeni azylu a migrace pouZito zajisténi, 1ze jej pouzit pouze v pifisné
regulovaném ramci a po omezenou dobu. V souladu s ¢lankem 7 ndvrhu ptepracovaného
znéni smérnice o podminkach pfijimani mize ¢lensky stat omezit svobodu pohybu zadatele za
ucelem zpracovani jeho zadosti v fizeni na hranicich. Podle navrhu ptfepracovaného znéni
smérnice o podminkéch pfijimani nesmi ¢lenské staty nikoho zajistit pouze proto, ze se jedna
o zadatele. Clanek 8 uvedeného navrhu stanovi diivody a podminky zajisténi, které ¢lenskému
stditu umozni na zaklad¢ individudlniho posouzeni kazdého ptipadu, a pokud nemohou byt
ucinné uplatnéna jind, mirnéjsi donucovaci opatteni, zajistit Zadatele o mezinarodni ochranu
za ucelem ucinéni rozhodnuti v ramci fizeni o jeho pravu vstoupit na tizemi. V ¢lanku 8 se
rovnéz stanovi, Ze ¢lenské staty mohou zadatele zajistit pouze tehdy, nelze-li ¢inné uplatnit
jind, mirnéj$i donucovaci opatfeni, jako jsou omezeni svobody pohybu podle ¢lanku 7
uvedené smérnice.

Pti uplatiovani odchylek od piepracovaného znéni smeérnice o navraceni je rovnéz
respektovana zasada nenavraceni zakotvena v ¢lanku 33 umluvy o uprchlicich z roku 1951 a v
¢lanku 19 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Navrh proto vyslovné pfipomina povinnost
Clenskych statl tuto zasadu pii plnéni své povinnosti chranit hranice vzdy dodrzovat.
Dodrzovani zasady nenavraceni zahrnuje posouzeni toho, zda neexistuje riziko
pronasledovani, muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho zachizeni ani riziko fetézového
navraceni.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vzhledem k povaze tohoto navrhu tykajiciho se situace Géelového vyuzivani migrantt neni
mozné¢ pfedem odhadnout mozny dopad na rozpocet. VeSkeré ndklady vyplyvajici z
provadéni tohoto navrhu budou pokryty v ramci rozpoctu stavajicich finan¢nich nastroji EU v
oblasti migrace a azylu na obdobi 2021-2027. Ve vyjimeénych ptipadech by bylo mozné
pouzit mechanismy flexibility zahrnuté do stavajiciho vicelet¢ho finan¢niho ramce podle
nafizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093%.

Pokud jde o azylové procesni aspekty, tento navrh neptedstavuje pro Unii zadnou finan¢ni ani
administrativni zatéz. V téchto ohledech tudiz nema Zadny dopad na rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY

. Provadéci plany a zptasoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Jako nastroj pro monitorovani situace bude Komise vyuzivat podavani zprav v rdmci sité
ziizené planem pro migraci (,,Migration Blueprint Network®) a v piipadé potfeby vyda
doporuceni ohledné prodlouzeni nebo ukonceni opatieni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Piredmét navrhu navizeni o FeSeni situaci ucelového vyuZivani migranti

Clanek 1 stanovi piedmét nafizeni o feSeni situaci u¢elového vyuzivani migrantii v oblasti
migrace a azylu v EU.

Nouzovy postup pro Fizeni azylu v situaci ucelového vyuZivani migrantii

15 Narizeni Rady (EU, Euratom) 2020/2093 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi vicelety financni

ramec na obdobi 20212027 (Ut. vést. 4331, 22.12.2020, s. 11).
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Clanek 2 zavadi zvlastni pravidla, ktera mohou ¢lenské staty pouzit v situaci uéelového
vyuzivani migranti v ramci nouzového postupu pro fizeni azylu.

V ¢l 2 odst. 1 pism. a) se stanovi, ze Clensky stat, ktery Celi situaci uéelového vyuzivani
migrantti, mize prodlouzit lhiitu pro registraci zadosti o mezinarodni ochranu ve vztahu k
z4dostem statnich piislusnikl tfetich zemi nebo osob bez statni piislusnosti zadrzenych nebo
nalezenych v blizkosti vnéjsi hranice se tfeti zemi ucelove vyuzivajici migranty v souvislosti s
nedovolenym piekrocenim hranice nebo poté, co se dostavili na hrani¢ni pfechod, a to az na
Ctyfi tydny. Prioritou by méla byt registrace zadosti, které jsou pravdépodobné opodstatnéné,
a zadosti, které podaly nezletilé¢ osoby bez doprovodu nebo nezletilé osoby a jejich rodiny.

V ¢l 2 odst. 1 pism.b) se stanovi moznost ¢lenského statu celiciho situaci ucelového
vyuzivani migrantl rozsifit rozsah azylového fizeni na hranicich na vSechny zadatele, aniz by
byla né&jaka kategorie zadatelli vyloucena (s vyjimkou ptipadi, kde existuji zdravotni ditvody
pro jeho neuplatnéni podle ¢l. 41 odst. 9 pism. ¢) pozménéného nafizeni o azylovém ftizeni). V
¢l. 2 odst. 1 pism. b) se rovnéz objasnuje, Ze pokud po provéfeni nebo béhem Setfeni v ramci
fizeni na hranicich vyjde najevo, ze je Zadost pravdépodobné opodstatnénd nebo ze zadost
podavaji nezletilé osoby a jejich rodiny, v¢etné nezletilych osob bez doprovodu, posouzeni
takové Zadosti by mélo byt upfednostnéno.

Ustanoveni €1. 2 odst. 1 pism. ¢) umoziuje ¢lenskym statim uplatiiovat fizeni na hranicich,
jak je stanoveno v pozménéném natfizeni o azylovém fizeni, po dobu Sestnacti tydnt, vCetné
ptipadnych odvoléani, po jejichz uplynuti by m¢l byt dané osobé povolen vstup na uzemi s
vyjimkou piipadu, kdy osoba podléhd navraceni.

Pti uplatiiovani téchto odchylek nadéle plati zaruky obsazené v natfizeni o azylovém fizeni.

Materialni podminky piijeti

Clanek 3 umoziuje ¢lenskému statu stanovit pravidla pro materialni podminky piijeti
odchylujici se od pravidel stanovenych v pfepracovaném znéni smérnice o podminkach
pfijimani, a to za predpokladu, Ze €lensky stat zajisti naplnéni zakladnich potieb zadatele a
plné respektovani lidské distojnosti.

Nouzovy postup pro Fizeni navraceni v situaci uicelového vyuZivani migranti

Clanek 4 stanovi moznost &lenského statu odchylit se od &lanku 41a natizeni o azylovém
fizeni a od pouZiti pfepracovaného znéni smérnice o navraceni ve vztahu ke statnim
prislusnikiim ttetich zemi nebo osobam bez statni piislusnosti, jejichz zadost o mezinarodni
ochranu byla zamitnuta v ramci nouzového postupu pro Fizeni azylu na hranicich v souladu s
¢l. 2 odst. 1 pism. b) a ¢). Cilem odchylky je vytvotit mechanismus podobny odchylce podle
¢l. 2 odst. 2 pism. a) ptepracovaného znéni smérnice o navraceni. Navrh obsahuje nezbytné
zaruky, pokud jde o dodrZzovani zdsady nenavraceni, zohlednéni nejlepSiho z&jmu ditcte,
rodinného Zivota a zdravotniho stavu dotéenych statnich ptislusnikl tfeti zemé nebo osob bez
statni pfislusnosti, jakoZ i omezeni pouZzivani donucovacich prostfedkl, odklad vyhosténi,
poskytovani neodkladné zdravotni péce, zohlednéni potieb zranitelnych osob a podminky
zajisténi, a to pii plném dodrzovani zakladnich prav téchto osob.

Poskytovani podpurnych a solidarnich opatieni v situaci ucelového vyuZivani migrantii

Clanek 5 poskytuje Glenskému statu moznost pozadat ostatni ¢lenské staty o podptirna a
solidarni opatieni. Tato opatfeni by mé¢la zahrnovat veskerd opatteni, ktera by mohla fesit
situaci UCelového vyuZzivani migranti, véetné opatfeni na budovani kapacit, opatfeni na
podporu navraceni prostfednictvim spoluprace se tfetimi zemémi nebo osvétové ¢innosti ve
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tretich zemich, jejichz statni pfisluSnici jsou takto vyuzivani. Doteny Clensky stat by mél
Komisi zaslat Zadost o podpiirné a solidarni opatteni ze strany ostatnich clenskych stata.

Komise vyzve ostatni ¢lenské staty, aby ptispély ve prospéch ¢lenského statu ¢eliciho situaci
ucelového vyuzivani migrantl, a to zplsobem odpovidajicim potiebam tohoto clenského
statu, a co nejdiive po obdrzeni zadosti tato opatieni koordinuje. Co se tyCe operativni
podpory, muze clensky stat Celici situaci ucelového vyuzivani migranti déale pozadat o
podporu ze strany Agentury Evropské unie pro otazky azylu'®, Evropské agentury pro
pohranicni a pobfezni straz nebo Europolu v souladu s jejich mandaty.

Zvlastni zaruky

Clanek 6 stanovi zvlastni zaruky. Aby byl zaruden pfistup k azylovému fizeni, mél by
Clensky stat Celici i€elovému vyuzivani migrantii fddné informovat statni ptislusniky tretich
zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti v jazyce, kterému statni prislusnik tfeti zemé& nebo
osoba bez statni ptislusnosti rozumi, nebo o némz lze divodné predpokladat, ze mu rozumi, o
uplatnénych opatienich, o mistech, kde mohou zaregistrovat a podat Zadost o mezinarodni
ochranu, zejména o poloze nejbliz§iho mista, kde mohou tuto zadost zaregistrovat ¢i podat, o
moznosti napadnout rozhodnuti o zadosti a o dobé& trvani opatieni. Déle by Clensky stat, ktery
celi ucelovému vyuzivani migrantli, nemél uplatiiovat ¢lanky 2, 3 a 4 déle, nez je nezbytné
nutné k feSeni situace, a ne déle nez po dobu stanovenou v provaddécim rozhodnuti Rady.

Udélovani povoleni

Clanek 7 stanovi postup pro povolovani odchylek. Komise piedlozi navrh provadéciho
rozhodnuti Rady, které by méla Rada pfijmout a jeZ by mélo stanovit odchylky, jez se maji
pouzit. Provadéci rozhodnuti Rady by mélo stanovit datum pocatku uplatiovani odchylek,
jakoZz 1 dobu jejich trvani a docasné uplatiiovani tohoto rozhodnuti. Mély by byt uplatiovany
po dobu nepiesahujici Sest mésicti. Komise bude situaci neustale monitorovat a pfezkoumavat
a na zakladé toho v piipadé potieby navrhne zruSeni provadéciho rozhodnuti Rady, kterym se
povoluje pouziti uritych odchylek, nebo piijeti nového provadéciho rozhodnuti Rady
povolujiciho prodlouzeni platnosti odchylek.

Spoluprace a prezkum

Clanek 8 stanovi, 7e¢ by Komise, agentury Evropské unie a Glenské stity mély uzce
spolupracovat a pravidelné se vzajemn¢ informovat o provadeéni opatfeni uvedenych v ¢lanku
7, jak je stanoveno v tomto navrhu. Clenské staty maji dale povinnost hlasit piislusné udaje
vcetné¢ statistik prosttednictvim sit¢ EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci.

Agentury OSN a dalsi pfislusné partnerské organizace by mély mit zajistén G€inny piistup na
hranice za podminek stanovenych v pfepracovaném znéni smérnice o podminkach piijimani a
nafizeni o azylovém fizeni. Vysoky komisaf OSN pro uprchliky by mél mit piistup k
7adateliim, v&etn& téch, ktefi se nachazeji na hranicich. Clensky stat, ktery ¢eli ucelovému
vyuzivani migrantl, by mél uzce spolupracovat s agenturami OSN a piisluSnymi
partnerskymi organizacemi.

16 Agentura Evropské unie pro otazky azylu poskytne pomoc na zadost ¢lenského statu nebo z vlastniho

podnétu (se souhlasem dotéeného cElenského statu) nebo mize Rada na zakladé navrhu Komise
rozhodnout o opatfenich, kterda maji byt za téchto konkrétnich okolnosti piijata.

14

CS



CS

2021/0427 (COD)
NAavrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o FeSeni situaci ucelového vyuzZivani migranti v oblasti migrace a azylu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 2 pism. d) a f) a
¢l. 79 odst. 2 pism. c) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®/,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii°,

18

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

(3)

(4)

K situaci ucelového vyuzivani migrantd muize dojit, kdyz treti zemé podnécuje
nelegélni migra¢ni toky do Unie tim, ze aktivné podporuje nebo usnadniuje pohyb
statnich pfislusnikt tetich zemi na vnéjsi hranice, na své tzemi nebo z néj a poté na
tyto vné&jsi hranice, kdy z takové ¢innosti vyplyva umysl tieti zemé destabilizovat Unii
nebo néktery Clensky stat a kdy povaha takové ¢innosti mize ohrozit zadkladni funkce
statu, v€etné jeho uzemndi celistvosti, udrzovani vetejného poradku nebo zajisténi jeho
narodni bezpecnosti.

Toto nafizeni navazuje na vyzvu Evropské rady obsazenou v zavérech ze dne 22. fijna
2021, aby Komise navrhla pfipadné nezbytné zmény pravniho rdmce Unie a konkrétni
opatfeni s cilem zajistit okamzitou a odpovidajici reakci na hybridni hrozbu v souladu
s pravnimi predpisy Unie a mezinarodnimi zdvazky. Kromé toho pfispiva k vytvofeni
komplexniho a trvalého ramce pro vybaveni dotéenych ¢lenskych statd nezbytnymi
nastroji, aby mohly u¢inné€ a rychle reagovat na situaci ucelového vyuzivani migranta
pfi plném dodrzovani zakladnich prav a mezindrodnich zavazkd.

Jednim z takovych nastroji obsazenych v tomto nafizeni je zavedeni nouzového
postupu pro fizeni migrace a azylu, ktery ¢lenskym statim poskytuje moznost vyuzit
pravni nastroje, diky kterym budou moci celit budoucim piipadim uwcelového
vyuzivani migrantd.

Toto natizeni dodrzuje zékladni prava a cti zdsady uznané v Listin€ zdkladnich prav
Evropské unie, zejména jeji Clanky 1, 4, 7, 24, 18 a ¢l. 19 odst. 2 a 2, jakoz i
Zenevskou umluvu o uprchlicich ze dne 28. gervence 1951. Vzhledem ke skute¢nosti,
ze jako prvoradé hledisko je nutné zohlediiovat nejlepsi zdjem ditéte a potiebu
respektovat rodinny Zivot a zajistit ochranu zdravi dotcenych osob, stanovi toto
nafizeni zvlastni pravidla a zaruky vztahujici se na nezletilé osoby bez doprovodu,

17
18

=<

Ur. vést. C, , s..
Ur. vést. C, , s..
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(5)

(6)

(7)

nezletilé osoby a jejich rodinné pfisluSniky a na zadatele, jejichz zdravotni stav
vyzaduje specifickou a pfiméfenou podporu. Na osoby, na néz se vztahuje nouzovy
postup pro fizeni azylu, by se méla nadale uplatiovat pravidla a zaruky stanovené v
naiizeni (EU) XXX/XXX" [narizeni o azylovém rizeni], pokud toto naiizeni nestanovi
jinak. Pravidla stanovenad ve smérnici XXX/XXX [prepracované znéni smérnice o
podminkach prijimani]®, véetné pravidel tykajicich se zajisténi zadateld o
mezinarodni ochranu, by se méla nadale uplatiiovat od okamziku podéani zadosti o
mezinarodni ochranu, pokud toto nafizeni nestanovi jinak.

S cilem pomoci ¢lenskému statu Celicimu situaci ucelového vyuzivani migranti s
fddnym fizenim migrac¢nich tokdi v rdmci nouzového postupu pro fizeni azylu by
dot¢eny cClensky stait mél mit moznost se rozhodnout, ze bude registraci zadosti o
mezinarodni ochranu podanych statnimi pfislusniky tietich zemi nebo osobami bez
statni pfisluSnosti zadrzenymi nebo nalezenymi v blizkosti vnéjsi hranice s tfeti zemi,
ktera ucelové vyuziva migranty, po nedovoleném piekroceni hranice nebo poté, co se
dostavili na hrani¢ni pfechod, provadét pouze na konkrétnich registracnich mistech
uréenych pro tento ucel, kterda se nachazeji v blizkosti hranic, a Ze umozni G¢inné
podavat Zadosti o mezinarodni ochranu pouze na konkrétnich mistech urcenych pro
tyto ucely, ktera by méla byt snadno pfistupna. V souladu s ¢lankem 18 Listiny
zékladnich prav Evropské unie a Zenevskou umluvou ze dne 28. &ervence 1951 musi
byt zajistén ucinny a skutecny pfistup k fizeni o mezinarodni ochrané. Dotéeny
Clensky stat by proto mél zajistit, aby pro tento ucel bylo urceno a otevieno dost
registraénich mist, piipadné véetné hraniénich piechodt. Zadatelé by méli byt fadné
informovani o mistech, kde bude jejich zadost zaregistrovana a kde ji lze podat.

V situaci ucelového vyuzivani migrantl je nezbytné zamezit vstupu osob, které
nespliiuji podminky pro vstup, a zaroven zajistit ochranu zakladnich prav. Aby byla
zajisténa nezbytna flexibilita ¢lenského statu celiciho takové situaci a aby se
nepiatelské treti zemi zabranilo zamétfovat se na konkrétni narodnosti nebo kategorie
statnich ptislusniku tfetich zemi ¢i osob bez statni prislusnosti, by dotéeny ¢lensky stat
mél mit v rdmci nouzového postupu pro fizeni azylu a migrace stanovené¢ho v tomto
nafizeni moZnost pfijmout pii fizeni na hranicich podle ¢lanku 41 natfizeni (EU)
XXXIXXX [narizeni o azylovém rizeni] rozhodnuti o pfipustnosti a podstaté vsech
zadosti o mezinarodni ochranu podanych statnimi pfislusniky tfetich zemi nebo
osobami bez statni ptislusnosti zadrzenymi nebo nalezenymi v blizkosti hranic se tieti
zemi po nedovoleném piekroceni hranice nebo poté, co se dostavili na hrani¢ni
pfechod. Zasady a zaruky stanovené v natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém
Fizeni] musi byt dodrzeny.

V piipadé pouziti nouzového postupu pro fizeni azylu by piislusné organy mély
predevSim zohlednovat nejlepSi zajem ditéte a zaruky pro Zadatele se zdravotnimi
potizemi. Z tohoto divodu by mél Clensky stat, ktery Celi situaci ucelového vyuzivani
migrantt, vyloucit z nouzového postupu pro fizeni azylu piipady, kdy existuji
zdravotni diivody pro neuplatnéni fizeni na hranicich v souladu s ¢l1. 41 odst. 9 pism. c)
nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni]. Tak by tomu mé¢lo byt i v
pfipad¢, Ze se zdravotni potiZze objevi béhem posuzovani zadosti. DotCeny Clensky stat
by mél rovnéz uptfednostnit posouzeni zadosti osob, jejichZz ndroky jsou
pravdépodobné opodstatnéné, a zadosti nezletilych osob a jejich rodinnych
ptislusnikti, jakoz i nezletilych osob bez doprovodu. Pokud se béhem provetovani
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(8)

9)

(10)

podle nafizeni (EU) XXX/XXX [naiizeni o provérovani]** nebo pfi posuzovani
zadosti ukaze, ze zadatel potfebuje zvlaStni procesni zaruky a Ze nelze poskytnout
pfiméfenou podporu v ramci fizeni na hranicich, jak stanovi ¢l. 41 odst. 9 pism. b)
natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni], dot¢eny Clensky stat by nemél
uplatnit nouzovy postup pro fizeni azylu na hranicich, nebo by jej mél ukoncit.

V souladu s ¢l. 8 odst. 3 pism. d) smérnice XXX/XXX [prepracované znéni smérnice
o podminkach prijimani] mize byt Zadatel béhem pfisluSného fizeni zajistén za Gcelem
rozhodnuti o jeho pravu na vstup na dané tizemi. V ¢l. 8 odst. 2 uvedené smérnice se
rovnéz stanovi, ze ¢lenské staty mohou Zadatele zajistit pouze tehdy, nelze-li uc¢inné
uplatnit jina, mirn€j$i donucovaci opatieni, jako jsou omezeni svobody pohybu podle
¢lanku 7 dané smérnice. Pravidla a zaruky tykajici se zajisténi stanovend ve smérnici
XXXIXXX [prepracované znéni smérnice o podminkdach prijimani], zejména pravidla
a zaruky tykajici se nezletilych osob bez doprovodu ¢i nezletilych osob a jejich rodin,
by mély byt dodrzovany. Za situace ucelového vyuzivani migrantii by alternativy k
zajisténi, jako naptiklad omezeni svobody pohybu podle c¢lanku 7 smérnice
XXXIXXX [prepracované znéni smérnice o podminkach prijimdni], mohly byt stejné
ucinné jako zajisténi, a piisluSné organy by proto jejich pouziti mély zvazit, zejména v
pripad¢ nezletilych osob. V kazdém ptipadé€, pokud je vyuzito zajisténi a zaruky a
podminky pro zajisténi nejsou splnény nebo je nelze splnit na hranicich, nouzovy
postup pro fizeni azylu by se nemé¢l uplatiiovat nebo by se mél prestat uplatiovat, jak
je stanoveno v €l. 41 odst. 9 pism. d) natfizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém
Fizeni).

V situaci ucelového vyuzivani migrantd by mél mit dotéeny ¢lensky stat moznost
zaregistrovat zaddosti o mezinarodni ochranu v prodlouzené lhuté ¢tyf tydnt. Kromé
toho by mélo byt mozné posuzovat zadosti o mezinarodni ochranu na hranicich ve
lhite maximalné Sestnacti tydnt. Pokud neni rozhodnuti o zZadosti véetné rozhodnuti o
pfipadném odvolani proti zamitavému rozhodnuti, které by nemé¢lo mit automaticky
odkladny ucinek, pfijato do Sestnécti tydnii, mél by byt vstup na uzemi povolen, pokud
dand osoba nepodléhd navraceni. Tyto procesni lhlty jsou navrzeny tak, aby
dotéenému cClenskému statu pomohly vypotadat se se situaci ucelového vyuZivani
migrantll. V takové situaci musi dot€eny Clensky stat presouvat zdroje s cilem postarat
se o statni pfislusniky tretich zemi, ktefi pf1jiZd€ji na jeho hranice nebo se jiz nachazeji
na jeho Gzemi. Dot€eny ¢lensky stat mize tudiz v takovych situacich potfebovat ¢as na
reorganizaci svych zdroji a zvySeni své kapacity, a to 1 za podpory ze strany agentur
EU. Kromé toho se bude fizeni na hranicich tykat vy$§iho poctu Zadateli neZ za
béznych okolnosti, takze ¢lensky stat Celici situaci ucelového vyuzivani migranti
muze potiebovat k pfijeti rozhodnuti delsi dobu, aniz by umoznil vstup téchto osob na
své tuzemi. DotCeny Clensky stat by vSak mél upfednostinovat registraci
opodstatnénych Zadosti a Zadosti podanych nezletilymi osobami bez doprovodu a
nezletilymi osobami a jejich rodinnymi piislusniky.

Je tfeba za kazdou cenu zabranit jakymkoli ndsilnym ¢inim na hranicich, a to nejen
kvali ochrané¢ tzemni celistvosti a bezpecnosti Clenského statu celiciho situaci
ucelového vyuzivani migranti, nybrz také v zajmu zajisténi bezpecnosti a ochrany
statnich ptisluSnika tetich zemi ¢i osob bez statni ptislusnosti v€etné rodin a déti, ktefi
pokojné cekaji na ptilezitost pozadat o azyl v Unii. Tam, kde je dotéeny Clensky stat
konfrontovan s nésilnymi €iny na svych vné&jSich hranicich, v€etn€ pokusii statnich
pfislusnikti tfetich zemi vynutit si vstup hromadné a za pouziti nepfimétenych
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11)

(12)

(13)

nasilnych prostiedkti, mél by mit moznost piijmout v souladu se svym vnitrostatnim
pravem nezbytna opatfeni k zachovani bezpec¢nosti a vefejného poradku, jakoz i
zajistit u€inné uplatiovani tohoto nafizeni.

Kdyz se ¢lensky stat potyka s piilivem statnich pfislusnikd tfetich zemi nebo osob bez
statni pfisluSnosti na hranicich v dasledku ucelového vyuzivani migrantl, v praxi
nemusi byt mozné, aby zajistil bézn¢ pozadované materialni podminky pfiijeti, nebot
kapacity takového c¢lenského statu mohou byt pictizeny. Za situace ucelového
vyuzivani migranti by mél proto mit dotéeny clensky stdt moznost stanovit pravidla
pro materialni podminky pfijeti odchylujici se od pravidel stanovenych ve smérnici
XXXIXXX  [prepracované znéni smérnice o podminkdch prijimani], s vyjimkou
ptipadti stanovenych v ¢l.17 odst. 9 uvedené smérnice, pfiemz by statnim
ptislusnikiim tietich zemi a osobam bez statni ptislusnosti mél poskytnout docasné
pristfesi ptrizpiisobené sezonnim povétrnostnim podminkam a zajistit naplnéni jejich
zakladnich potieb, zejména poskytovat potraviny, vodu, obleceni, nalezitou 1ékatrskou
péci a pomoc zranitelnym osobam, a to pii plném respektovani prava na lidskou
dastojnost. Aniz by byly doteny povinnosti stanovené v tomto ohledu ¢lenskym
statim timto nafizenim, mély by Clenské staty rovnéz zajistit pfistup humanitdrnim
organizacim a umoznit poskytovani humanitarni pomoci témito organizacemi v
souladu s aktudlnimi potfebami dotéenych osob.

Za ucelem doplnéni nouzového postupu pro fizeni azylu na vnéjSich hranicich a
zaji$téni plné soudrznosti s timto postupem by se piisluSnym organtim ¢lenského statu
celiciho situaci ucelového vyuzivani migrantti méla poskytnout potiebna flexibilita po
uplatnéni nouzového postupu pro fizeni azylu provadet fizeni o navraceni. V situaci
ucelového vyuzivani migranti by proto mel mit dotceny clensky stdt moznost odchylit
se od uplatiiovani smérnice XXX/XXX [prrepracované znéni smérnice o navraceni]?
ve vztahu ke statnim pfislusnikiim tfetich zemi a osobam bez statni pfislusnosti,
jejichz Zadost o mezinarodni ochranu byla zamitnuta v rdmci nouzového postupu pro
fizeni azylu, jak je stanoven v tomto nafizeni. Je-li podana nasledna zadost pouze za
ucelem odloZeni nebo zmateni navraceni, mohou Cclenské staty uplatnit pravidla
stanovena v ¢lancich 42 a 43 nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni].
Pravidly stanovenymi v tomto nafizeni neni dot€ena moznost ¢lenského statu odchylit
se od uplatiovani smérnice XXX/XXX [prepracované znéni smérnice o navraceni] na
zékladé ¢l. 2 odst. 2 pism. a) uvedené smérnice na neopravnéné pobyvajici statni
piisluSniky tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti zadrZzené v souvislosti s
nedovolenym piekro¢enim vnéjsi hranice n¢kterého clenského statu po zemi, po mofi
nebo vzduchem, ktefi nasledné v tomto Clenském staté neobdrZeli povoleni ani
opravnéni k pobytu.

Pii uplatnéni odchylky od smérnice XXX/XXX [prepracované znéni smérnice o
navraceni] by m¢l dotéeny clensky stat zajistit plné dodrzovani Listiny zékladnich
prav Evropské unie a svych mezinarodnich zdvazka. To zahrnuje plné dodrzovani
zasady nenavraceni a fadné zohlednéni nejlepSich z4jmu ditéte, rodinného Zivota a
zdravotniho stavu dotfeného statniho pfislusnika tfeti zemée, jak také pro piipady
odchylek stanovi smérnice o navraceni. Clensky stit musi rovnéz zajistit, aby
zachazeni a uroven ochrany v souvislosti s omezenym pouzivanim donucovacich
opatfeni, odkladem vyhosténi, neodkladnou zdravotni pé¢i a potfebami zranitelnych
osob a podminkami zajisténi nebyly méné ptiznivé, nez jak je stanoveno ve smeérnici
XXXIXXX [prepracované znéni smérnice o navraceni.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Kdyz ¢lensky stat uplatiiuje jedno nebo vice opatieni uvedenych v tomto natizeni, mél
by o tom informovat statni pfislusniky tfetich zemi a osoby bez statni pfislusnosti.
Zejména by Clensky stat Celici situaci ucelového vyuzivani migrantii mé¢l informovat
statni ptislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni prislusnosti v jazyce, kterému tyto
0soby rozumi nebo o némz lze divodné piedpokladat, ze mu rozumi, o uplatnénych
odchylkach, o pfistupnych mistech pro registraci a podani zadosti o mezinarodni
ochranu, zejména o nejblizSich mistech, kde mohou zZadost zaregistrovat a podat, o
moznosti odvolat se proti rozhodnuti o Zadosti a 0 dob€ trvani opatieni.

V piipadé ucelového vyuzivani migrantl by Clensky stat, ktery Celi takové situaci, mél
mit moznost pozddat ostatni Clenské staty o uplatnéni podplirnych a solidarnich
opatfeni nejlépe odpovidajicich jeho potiebam s ohledem na zvladnuti situace
ucelového vyuzivani migranti. Podplirna a solidarni opatieni mohou mit rtizné formy,
které napomahaji feSit situaci ucelového vyuzivani migrantii, vcetné opatieni na
budovani kapacit, podpory navraceni, podpory vné¢jsiho rozméru krize a opatieni
zaméfenych na reakci na situaci Ucelového vyuzivani migranti prostfednictvim
spoluprace se tfetimi zemémi nebo osvétové ¢innosti ve tietich zemich, jejichz statni
ptislusnici jsou takto vyuzivani.

Ostatni Clenské staty, které samy nejsou v situaci ucelového vyuzivani migrantd, by
mely byt vyzvany, aby pfispély ve prospéch Elenského statu, ktery takové situaci celi,
a to prostfednictvim podplrnych a solidarnich opatfeni odpovidajicich zjisténym
potfebam. Komise by m¢la tato podptirna a solidarni opatfeni koordinovat co nejdiive
poté, co obdrzi od c¢lenského statu Celiciho situaci ucelového vyuzivani migrantt
zadost.

Clensky stat Gelici situaci u¢elového vyuzivani migrantd mize pozadat o podporu ze
strany Agentury Evropské unie pro otazky azylu, Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobiezni straz nebo Europolu v souladu s jejich mandaty. Agentura Evropské unie pro
otazky azylu mliZe v ptipadé potfeby navrhnout pomoc z vlastni iniciativy v souladu s
¢l. 16 odst. 1 pism. d) nafizeni XXX/XXX [nafizeni o Agentuie Evropské unie pro
otazky azylu], zatimco Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobifezni straz mize po
dohodé¢ s dot€enym cClenskym statem navrhnout pomoc v oblasti navraceni v souladu s
¢lanky 48, 50, 52 a 53 natizeni (EU) 2019/1896 a Europol mtze navrhnout pomoc v
souladu s ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/794.

Pozada-li dot¢eny Clensky stat o uplatnéni pfislusnych odchylek stanovenych v tomto
nafizeni, a s ptihlédnutim k tomu, zda Evropska rada uznala, Ze Unie nebo jeden ¢i
vice jejich ¢lenskych stati celi situaci uc¢elového vyuzivani migrant, Komise by méla
v piipadé potieby predlozit navrh, ktery ¢lenskému statu umozni uplatiovat odchylna
pravidla stanovend v tomto nafizeni. Aby byla zajiSténa vysoka Uroven politické
kontroly a podpory a posililo se vyjadieni solidarity Unie vici ¢lenskému statu, ktery
¢eli ucelovému vyuzivani migrantti, mély by byt Radé svéfeny provadéci pravomoci.
Rada by proto méla pfijmout provadéci rozhodnuti, které Clenskym statim povoluje
uplatiiovat odchylna pravidla.

Provadéci rozhodnuti Rady by mélo obsahovat povoleni konkrétnich odchylek, které
by clensky stat Celici situaci ucelového vyuzivani migranti mohl uplatnit, a mélo by
stanovit datum, od kterého se odchylky uplatiuji, jakoz i dobu jejich trvani.

Aby byl podpoien dotceny Clensky stat pii poskytovani nezbytné pomoci statnim
prislusnikiim tfetich zemi, ktefi spadaji do oblasti plisobnosti tohoto natizeni, vCetné

podpory ¢innosti v oblasti dobrovolného navratu nebo plnéni jeho humanitarnich
povinnosti, by agentury OSN a dalsi pfisluSné partnerské organizace, zejména
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Mezinarodni organizace pro migraci a Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného
kiize a Cerveného ptlmésice, mély mit G&inny piistup na hranice za podminek
stanovenych ve smérnici (EU) XXX/XXX [prepracované znéni smérnice o
podminkdch prijimani] a v nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni]. V
souladu s nafizenim (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni] by mél mit vysoky
komisat OSN pro uprchliky pfistup k zadatelim, vcetné téch, ktefi se nachazeji na
hranicich. DotCeny c¢lensky stat by mél za timto ucelem tUzce spolupracovat s
agenturami OSN a pfisluSnymi partnerskymi organizacemi.

(21) [V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 21 o postaveni Spojeneho kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, a aniz je dotéen Clanek 4 uvedeného
protokolu, se tyto Clenské staty neucastni piijimani tohoto nafizeni a toto natizeni pro
né neni zavazné ani pouzitelné. |

NEBO

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska
sohledlem na prostor svobody, bezpecCnosti aprava, pfipojeného ke Smlouvé
0 Evropske unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, ozndmilo Irsko (dopisem ze
dne ...) své ptani Gcastnit se pfijimani a pouzivani tohoto nafizeni.]

(22) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouve
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto natizeni pro n¢€ neni zadvazné ani pouzitelné,

PRIJALY TOTO NARIZENI:
KAPITOLA |

Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmét

Toto natizeni stanovi zvlaStni pravidla odchylujici se od pravidel stanovenych v natizeni (EU)
XXXIXXX [narizeni o azylovém fizeni], smémici (EU) XXX/XXX [prepracované znéni
smérnice o podminkach prijimani] a ve smérnici (EU) XXX/XXX [prepracované znéni
smérnice o navraceni], ktera muZe Clensky stat uplatnit v situaci ucelového vyuZivani
migrant, jak je definovana v [€l. 2 odst. 27] Schengenského hrani¢niho kodexu, je-li to
nezbytné pro reakci na takovou situaci. RovnéZz stanovi zvlastni pravidla pro podptirna a
solidarni opatieni, ktera Ize v takové situaci pfijmout.

KAPITOLA I

Nouzovy postup pro Fizeni migrace a azylu v situaci ucelového
vyuzivani migranti

Clanek 2

Nouzovy postup pro Fizeni migrace a azylu v situaci ucelového vyuZivani migranti
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1. V situaci ucelového vyuzivani migranti, jak je uvedena v ¢lanku 1, mize Clensky
stat, ktery v diasledku takové situace celi pfichodu statnich ptislusnikl tfetich zemi
nebo osob bez statni piislusnosti na svou vnéjsi hranici, ve vztahu ke statnim
pfislusnikiim tietich zemi nebo osobam bez statni pfislusnosti, ktefi byli zadrzeni
nebo nalezeni v blizkosti vnéjsi hranice se tieti zemi tceloveé vyuzivajici migranty v
souvislosti s nedovolenym piekro¢enim hranice nebo poté, co se dostavili na hrani¢ni
piechod, uplatnit v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 6 jednu nebo vice z
nasledujicich odchylek:

a)  odchylné od ¢lanku 27 nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém Fizeni)
zaregistrovat zadosti o mezinarodni ochranu podané v obdobi, kdy se toto
pismeno uplatiiuje, nejpozdéji do ¢ty tydnli od podani zadosti.

Pti uplatnéni této odchylky dotceny Clensky stat uptednostni registraci zadosti,
které jsou pravdépodobné opodstatnéné, a zadosti podanych nezletilymi
osobami bez doprovodu a nezletilymi osobami a jejich rodinnymi ptislusniky;

b)  odchylné od ¢l.41 odst.2 pism.a) a b) a ¢l.41 odst. 5 nafizeni (EU)
XXXIXXX [pozméneéné narizeni o azylovém Fizeni] rozhodnout na svych
hranicich nebo v tranzitnich zoénach o pfipustnosti a podstaté vSech zadosti
zaregistrovanych v obdobi, béhem kterého se toto pismeno uplatiuje.

Pti uplatnéni této odchylky dotéeny Elensky stat upiednostni posouzeni zadosti
o mezinarodni ochranu, které jsou pravdépodobné¢ opodstatnéné, a zadosti
podanych nezletilymi osobami bez doprovodu a nezletilymi osobami a jejich
rodinnymi pfislusniky;

C)  odchylné od ¢l. 41 odst. 11 nafizeni (EU) XXX/XXX [narizeni 0 azylovém
Fizeni] se v ramci nouzového postupu pro fizeni azylu maximélni doba pro
posouzeni zadosti zaregistrovanych v obdobi, kdy se toto pismeno uplatiiuje,
stanovi na Sestnact tydnd. Po uplynuti této doby je Zadatel opravnén vstoupit na
uzemi Clenského statu za ucelem dokonceni fizeni o mezinarodni ochrane,
nevztahuje-li se na zadatele fizeni o navraceni podle ¢lanku 4.

2. Pii pouZiti tohoto ¢lanku se uplatni zdsady a zaruky obsaZené v natfizeni (EU)
XXXIXXX [narizeni o azylovém Fizeni].

Cldnek 3
Materialni podminky prijeti

Odchylné od smérnice XXX/XXX [prepracované znéni smérnice o podminkach prijimani] a
v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 6 muze Clensky stat, ktery v dusledku situace
ucelového vyuzivani migranti ¢eli pfichodu statnich piislusnika tetich zemi nebo osob bez
statni ptisluSnosti na svou vn&jsi hranici, ve vztahu k Zadatelim, ktefi byli zadrzeni nebo
nalezeni v blizkosti vnéjsi hranice se tfeti zemi, kterd ucelové vyuziva migranty, v souvislosti
s nedovolenym ptekroCenim hranice nebo poté, co se dostavili na hrani¢ni pfechod, a na néz
se vztahuji opatfeni podle ¢lanku 2 tohoto nafizeni, docasné pfijmout pravidla pro materidlni
podminky pfijeti odchylujici se od pravidel stanovenych v ¢lancich 16 a 17 uvedené smérnice
za podminky, Ze tyto Clenské staty zajisti zakladni potfeby Zadatelli, zejména o potraviny,
vodu, obleceni, naleZitou lékarskou péci a docasné pfistiesi piizplisobené sezonnim
povétrnostnim podminkam, a to pfi plném respektovani lidské dlistojnosti.
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Clinek 4

Nouzovy postup pro Fizeni navraceni v situaci icelového vyuZivani migrantia

V situaci ucelového vyuzivani migrantti a v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 6 muize
Clensky stat, ktery v disledku takové situace Celi prichodu statnich pfislusnika tietich zemi
nebo osob bez statni piislusnosti na svou vnéjsi hranici, ve vztahu ke statnim ptisluSnikim
tietich zemi nebo osob bez statni pfisluSnosti, kteti nespliiuji podminky vstupu a jejichz
zéadosti byly zamitnuty v rdmci nouzového postupu pro fizeni azylu na hranicich v souladu s
¢l. 2 odst. 1 pism. b) a c) a ktefi nemaji pravo setrvat a nemohou setrvat na izemi, rozhodnout
o neuplatnéni ¢lanku 41a natizeni (EU) XXX/XXX [narizeni o azylovém rizeni] a smérnice
XXXIXXX [prepracované znéni smérnice o navraceni]. Pti pouziti této odchylky dotéeny
Clensky stat:

a)

b)

dodrzi zésadu nenavraceni a nalezité zohledni nejlepsi z4jmy ditcte, rodinny zivot a
zdravotni stav dotCeného statniho pftislusnika tieti zemé, jak je stanoveno v €lanku 5
smérnice XXX/XXX [prepracované znéni smérnice o navraceni];

zajisti, aby zachazeni s témito osobami a urovenn jejich ochrany nebyly méné
ptiznivé, nez jak je stanoveno v ¢l. 10 odst. 4 a 5 (omezeni pouzivani donucovacich
opatieni), v ¢l. 11 odst. 2 pism. a) (odklad vyhosténi), v ¢l. 17 odst. 1 pism. b) a d)
(neodkladna zdravotni péce a zohlednéni potfeb zranitelnych osob) a v ¢lancich 19 a
20 (podminky zajiSténi a zajiSténi nezletilych osob a rodin) smérnice XXX/XXX
[prepracované znéni smérnice o navraceni).

Clanek 5
Podpiirna a solidarni opatieni

Kdyz ¢lensky stat Celi situaci ucelového vyuzivani migranti, mize pozadat ostatni
Clenské staty o podplrna a solidarni opatieni, aby tuto situaci zvladl. Podptrna a
solidarni opatfeni ve prospéch Clenského statu celiciho situaci ti¢elového vyuzivani
migranti mohou zahrnovat tyto typy podpory:

a)  opatfeni pro budovani kapacit v oblasti azylu, pfijimani a navraceni;
b)  operativni podporu v oblasti azylu, pfijimani a navraceni;

C)  opatfeni zaméfena na reakci na situaci Gcelového vyuzivani migrantl, véetné
zvlastnich opatfeni na podporu navraceni prostiednictvim spolupréace se tietimi
zemé&mi nebo osvetové Cinnosti ve tretich zemich, jejichZ statni piislusnici jsou
takto vyuzivani, nebo

d) jakékoliv jinad opatfeni povazovana za vhodna k feSeni situace ucelového
vyuzivani migrantl a k podpoie dotéené¢ho ¢lenského statu.

Clensky stat celici situaci ucelového vyuzivani migrantli zaSle Komisi Zadost o

podpirnd a solidarni opatfeni ze strany ostatnich c¢lenskych statd, v niz uvede

konkrétni poZzadovana solidarni opatieni.

AniZ jsou dotCena ustanoveni o solidarité¢ obsaZzena v nafizeni (EU) XXX/XXX
[narizeni o FeSeni krizovych situaci a zdsahii vyssi moci], Komise co nejdiive po
obdrzeni zadosti o podptirné a solidarni opatieni uvedené ve druhém odstavci vyzve
ostatni Clenské staty, aby pfispély uplatnénim podpiirnych a solidarnich opatieni
uvedenych v prvnim odstavci, kterd odpovidaji potiebam clenského statu celiciho
situaci U€elového vyuzivani migrantli. Podpiirna a solidarni opatfeni uvedena v tomto
¢lanku koordinuje Komise.
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Clensky stat ¢elici situaci iéelového vyuzivani migranti mize pozadat o podporu ze
strany Agentury Evropské unie pro otdzky azylu, Evropské agentury pro pohrani¢ni a
pobiezni straz nebo Europolu v souladu s jejich mandaty. Agentura Evropské unie
pro otdzky azylu mize v piipadé potieby navrhnout pomoc z vlastni iniciativy v
souladu s ¢l. 16 odst. 1 pism. d) nafizeni XXX/XXX [narizeni o Agenture Evropské
unie pro otazky azylu]. Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni straZz muze
dotéenému Clenskému statu navrhnout pomoc v oblasti navraceni v souladu s ¢lanky
48, 50, 52 a 53 natizeni (EU) 2019/1896. Europol mtize navrhnout pomoc v oblasti
vymahani prava v souladu s ¢l. 6 odst. 1 nafizeni (EU) 2016/794.

Clanek 6
Zvlastni zaruky

Pti uplatinovani odchylek uvedenych v ¢lancich 2, 3 a 4 dotceny cClensky stat fadné
informuje statni piislusniky tfeti zemé& nebo osoby bez statni pfislusnosti v jazyce,
kterému tyto osoby rozumi nebo o némz Ize divodné piedpokladat, ze mu rozumi, o
pouzitych opatfenich, umisténi registracnich mist, v€etné¢ hrani¢nich ptechodi,
pristupnych pro registraci a podani zadosti o mezinarodni ochranu, a o dob¢ trvani
opatfeni.

Clensky stat, ktery &eli situaci Gcelového vyuZivani migrantd, nebude uplatiiovat
¢lanky 2, 3 a 4 déle, nez je nezbytn€ nutné k feSeni dané situace, a v Zadném piipadé
ne déle nez po dobu stanovenou v provadécim rozhodnuti Rady uvedeném v ¢l. 7
odst. 4.

KAPITOLA Il1

Procesni pravidla

Clanek 7
Udélovani povoleni

Clensky stat, ktery celi pfichodu statnich pfislusnikli tfetich zemi nebo osob bez
statni piislusnosti na svou vnéjsi hranici v disledku situace ucelového vyuZivani
migrantll, miiZze pozadat o povoleni uplatnit odchylky stanovené v ¢lancich 2, 3 a 4.

Pokud to Komise na zaklad¢ informaci poskytnutych Zzadajicim ¢lenskym statem,
ktery Celi situaci ucelového vyuzivani migrantli, povazuje za vhodné, neprodlené
ptedlozi navrh provadéciho rozhodnuti Rady uveden¢ho v odstavci 3.

Rada tento navrh urychlené posoudi a pfijme provadéci rozhodnuti, které dotcenému
¢lenskému statu umozni uplatiovat zvlastni odchylky stanovené v ¢lancich 2, 3 a 4.

Provéadéci rozhodnuti Rady uvedené v odstavci 3 stanovi datum, od kterého lze
uplatiiovat pravidla uvedend v €lancich 2, 3 a 4, jakoZ 1 lhlitu pro jejich uplatiovani,
ktera neptesahne pocatecni dobu Sesti mésicu.

Komise situaci ucelového vyuzivani migrantii neustale monitoruje a prezkoumava.
Pokud to Komise povazuje za vhodné, mulze navrhnout zruSeni provadéciho
rozhodnuti Rady uvedeného v odstavci 3 nebo pfijeti nového provadéciho rozhodnuti
Rady povolujicitho prodlouzeni uplathovani zvlastnich odchylek uvedenych v
¢lancich 2, 3 a 4 na dobu, ktera neptfesahne Sest meésicti. Dotéeny Clensky stat
poskytne Komisi specifické informace nezbytné k tomu, aby mohla tento pirezkum
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provést a predlozit nadvrh na zruSeni nebo prodlouzeni pouzitelnosti tohoto
rozhodnuti, jakoz i veskeré dalsi informace, které si Komise vyzada.

Clanek 8
Spolupréce a posuzovani

1. Komise, pfislusné orgadny a agentury Evropské unie a Clensky stat Celici situaci
ucelového vyuzivani migrantli izce spolupracuji a pravidelné se vzajemné informuji
o provadéni odchylek a opatieni uvedenych v ¢lanku 7. Dotéeny Clensky stat bude
nadale vykazovat veskeré relevantni tidaje vcetn¢ statistik, které jsou relevantni pro
provadéni tohoto nafizeni, prostiednictvim sit¢ EU pro pfipravenost a feSeni krizi v
souvislosti s migraci.

2. Clensky stat &elici situaci u¢elového vyuzivani migrantii zajisti Gizkou spolupraci s
Vysokym komisafem OSN pro uprchliky a pfislusnymi partnerskymi organizacemi s
cilem urcit zptsoby podpory zadateli nachézejicich se v situaci ¢elového vyuzivani
migranti v souladu s pravidly stanovenymi v této kapitole, v nafizeni (EU)
XXXIXXX [narizeni o azylovém rizeni] a ve smérnici XXX/XXX [prepracované
znéni smérnice o podminkdch prijimani].

KAPITOLA IV

Z.avéreéna ustanoveni

Clének 9
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouZitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predsedkyne predseda/predsedkynée
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