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2018/0247 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU

podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie

tykajici se

postoje Rady k prijeti narizeni Evropského parlamentu a Rady o nastroji predvstupni

pomoci (NPP I11) na obdobi 2021-2027

(Text s vyznamem pro EHP)

1. SOUVISLOSTI

Datum ptedani navrhu Evropskému parlamentu a Radé (dokument
COM(2018) 465 final — 2018/0247 (COD))

Datum stanoviska Vyboru regionti

Datum stanoviska Evropského hospodarského a socialniho vyboru

Datum dohody Vyboru stalych zastupcti o ¢aste¢ném mandatu k
jednani

Datum piijeti postoje Evropského parlamentu (zprava)
Datum prvniho tfistranného jednani
Datum druhého tfistranného jednani

Datum dohody Vyboru stalych zastupcii o doplnéném castecném
mandétu K jednani

Datum tfetiho tfistranného jednani
Datum ctvrtého (zavérecného) tiistranného jednani
Datum politické dohody ve Vyboru stalych zastupcii

Datum hlasovani vyboru AFET Evropskeého parlamentu o schvaleni
kompromisni dohody

Datum pfijeti postoje Rady v prvnim cteni

14. ervna 2018

6. prosince 2018
12. prosince 2018

19. bifezna 2019

27. brezna 2019
12. prosince 2019
12. ¢ervna 2020

28. fijna 2020

4. prosince 2020
2. Cervna 2021
30. ¢ervna 2021

1. Cervence 2021

7. zat1 2021
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2. CiL NAVRHU KOMISE

Nastroj predvstupni pomoci (NPP III) je kli¢ovou slozkou souboru nastroju Unie pro
spolupraci se zdpadnim Balkdnem a Tureckem v ramci viceletého finan¢niho ramce (VFR) na
obdobi 2021-2027.

Obecnym cilem nastroje NPP III je podpofit Albanskou republiku, Bosnu a Hercegovinu,
Island, Kosovo*, Cernou Horu, Republiku Severni Makedonie, Republiku Srbsko a Tureckou
republiku pfi pfijimani a provadéni politickych, instituciondlnich, pravnich, spravnich,
socialnich a hospodafskych reforem, které jsou zapotiebi k tomu, aby tito piijemci dosahli
souladu s hodnotami Unie a postupn¢ se sblizovali s pravidly, normami, politikami a postupy
Unie (dale jen ,,acquis®) s ohledem na budouci ¢lenstvi v Unii, a pfispivat tak k jejich
spole¢né stabilité, bezpecnosti, miru a prosperite.

Naéstroj predvstupni pomoci NPP III ma tyto specifické cile:

a) posilovat pravni stat, demokracii, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod, mimo jiné
prostfednictvim podpory nezavislého soudnictvi, posilené bezpecnosti a boje proti korupci a
organizované trestné cinnosti, dodrZzovani mezinarodniho prava, svobody sdélovacich
prostfedkti a akademické svobody a prostiedi pifiznivého pro obcanskou spolecnost,
podporovat nediskriminaci a toleranci; zajistit dodrzovani prav pfislusniki mensin a
prosazovani rovnosti zen a muzil a zlepsit fizeni migrace, vCetné spravy hranic a feSeni
nelegalni migrace, jakoz 1 feSeni nucen¢ho vysidlovani,

b) zvySovat ucinnost vefejné spravy a podporovat transparentnost, strukturdlni reformy a
fadnou spravu véci vefejnych na vSech urovnich, a to 1 v oblasti zadavani vetejnych zakazek a
statni podpory;

¢) utvaret pravidla, standardy, politiky a postupy piijemct uvedenych v piiloze 1 v souladu
s pravidly, standardy, politikami a postupy Unie a posilovat regionalni spolupraci, usmiteni
a dobré sousedské vztahy, jakoz i mezilidské kontakty a strategickou komunikaci;

d) posilovat hospodatsky a socialni rozvoj a soudrznost se zvlastnim diirazem na mladé lidi,
mimo jiné prostiednictvim politik v oblasti kvalitniho vzdélavani a zaméstnanosti, podporou
investic a rozvoje soukromého sektoru se zaméfenim na malé a stiedni podniky, zeméd¢lstvi a
rozvoj venkova;

e) posilovat ochranu zivotniho prostiedi, zvySovat odolnost vii¢i zméné klimatu, urychlovat
piechod na nizkouhlikové hospodarstvi, rozvijet digitalni ekonomiku a spolecnost a posilovat
udrzitelnou konektivitu ve vSech jejich rozmérech;

f) podporovat tzemni soudrZnost a pfeshranicni spolupraci napti¢ pozemnimi a namoinimi
hranicemi, véetné nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Celkovy dohodnuty finan¢ni ramec ¢ini 14,162 miliardy EUR (v béZnych cenach).

* Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.



CS

3.

PRIPOMINKY K POSTOJI RADY

Postoj Rady plné odrézi dohodu dosazenou v rdmci tiistrannych jednani. Mezi nejdulezitéjsi
zmény, které Rada ve srovnani s navrhem Komise zavedla, patfi:

Pokud jde o rozpocet:

— pozménény rozpocet pro tento nastroj v souladu se zavéry Evropské rady z
gervence 2020 a s pomé&rnou upravou &astek, které nejsou v zavérech vyslovné
Clenény,

— odkaz na pfispévek ke zménénému celkovému vydajovému cili VFR ve vysi
30 % vydajii z rozpoctu EU na podporu cilt v oblasti klimatu,

— zvySeni vydajového cile na opatfeni v oblasti klimatu na 18 % s cilem zvysit
tento podil do roku 2027 na 20 %,

— doplnéni odkazu na cil pfispét k vydajovému cili viceletého finan¢niho ramce
na podporu cilii v oblasti biologické rozmanitosti ve vysi 7,5 % v roce 2024 a
10 % v letech 2026 a 2027.

Pokud jde o prvky narizeni tykajici se rizeni:

— dal8i akt v prenesené pravomoci v roce 2021, zahrnujici specifické cile a
prioritni oblasti tematické spoluprace (tykajici se: pravniho statu, zakladnich
prav a demokracie; fadné spravy véci vetejnych, sblizovani pravnich predpisi,
dobrych sousedskych vztahl a strategické komunikace; uzemni a pteshrani¢ni
spoluprace, ochrany a zvySovani kvality zivotniho prostfedi, posilovani
dostupnosti a kvality vzdélavani, odborné ptipravy a celozivotniho uceni na
vSech Grovnich a poskytovani podpory kulturnimu a tvir¢imu odvétvi a sportu,
posilovani kvalitni zaméstnanosti a pfistupu na trh prace, podpory socialni
ochrany a zaclefiovani a boje proti chudob¢),

— zopakovani hlavnich bodii tematickych priorit pomoci (pfilohy II a III) v
¢lancich,

— prohldSeni Komise o =zahgjeni geopolitického dialogu s Evropskym
parlamentem (Gplné znéni je uvedeno v piiloze),

— zaClenéni usneseni Evropského parlamentu a sdéleni Komise do politického
ramce.

Uprava a pozastaveni pomoci

— doplnéni bodu odivodnéni a dodatecného ustanoveni o moZnosti upravit
a/nebo pozastavit pomoc Vv pfipadé vyrazné regrese nebo trvalého
nedostatecného pokroku ze strany ptijemctt NPP III v oblasti dodrzovani
demokracie, lidskych prav a pravniho statu. Prohlaseni Komise upfesni, ze
ustanoveni Cl. [7a odst. 5] respektuje pravomoci Komise pii provadéni
programli Unie a plnéni rozpo¢tu Unie obecné a Ze jimi nejsou dotceny
pravomoci, které ji byly svéfeny Smlouvami a finan¢nim natizenim, pokud jde
0 pozastaveni pomoci Unie poskytované tfetim zemim.

1

EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4
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Financni ustanoveni nastroje

doplnéni nékolika vyjimek z obecného kiizového odkazovani na ustanoveni
nafizeni o nastroji pro sousedstvi a mezinarodni spolupraci (NDICI), které
slouzi k zajisténi spoleénych provadécich pravidel pro vétSinu programi
okruhu 6. Cilem téchto vyjimek je vice zviditelnit nékteré zptisoby spoluprace,
jako je nepiimé fizeni s piijimajicimi zemémi (IMBC), rozpoctova podpora a
ustanoveni o viditelnosti.

EFSD+ (Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj plus)

upfesnéni obsazené v jednom z ¢lankl ohledné spravnich struktur, které budou
Komisi poskytovat poradenstvi pii fizeni operaci EFSD+ tykajicich se
zéapadniho Balkédnu. S ohledem na odkaz investicniho rdmce pro zapadni
Balkan umoznuje ¢lanek 11 subjektim mimo EU, které se ucastni spolecného
fondu pro zépadni Balkéan, zapojit se do fizeni téchto operaci. V prohléseni
Komise bude pfipomenuta poradni povaha strategické rady investi¢éniho ramce
pro zapadni Balkan (Uplné znéni je uvedeno v pfiloze).

Nazvy prijemcii

bylo dohodnuto pouZzivat Ustavni ndzvy pfijemctli, s vyjimkou Kosova, kde
bude pouzita terminologie dohody o stabilizaci a pfidruzeni mezi EU a
Kosovem.

Doba trvani / datum pouzitelnosti

Clanek 1 a pozménény c¢lanek 19, kterymi se zavadi nastroj na obdobi
viceletého finan¢niho ramce 2021-2027 v ¢lanku 1 (,,pfedmét*), s ustanovenim
o0 zpétné pouzitelnosti ode dne 1. ledna 2021 bez kone¢ného data v ¢lanku 19
(,,vstup v platnost®).

Migrace

odkaz na migraci v ramci cile NPP 1lI, ktery se tykd pravniho statu,
demokracie a zakladnich prav. Dohoda o znéni, které ma byt pouZito pii
odkazovani na nelegalni migraci (,,fesit*), a o zahrnuti ,,mobility pracovnich
sil*“ do bodu odivodnéni o hospodarském a socidlnim rozvoji.

Viditelnost

posileni nékolika dalSich aspektli s cilem zohlednit odliSnou povahu a oblast
pusobnosti NPP, jakoz i n€které povinnosti piijemct NPP IIL

Cile narizeni

reorganizace specifickych cilli, zejména za ucelem zdaraznéni priorit Komise,
konkrétné Zelené dohody pro Evropu, konektivity a digitalizace.

Programové zasady

zdtraznéni znéni ¢lanku 7 tykajictho se pomoci ptijemcim a programového
pfistupu zaloZeného na rovnovdze mezi hodnocenim vykonnosti a zasadou
spravedlivého podilu.
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Dohoda zachovava cile ptivodniho navrhu Komise a trovenn jeho ambici a poskytuje pii
provadéni novych pravidel dostatecnou flexibilitu. Komise proto vySe uvedené zmeény
podpotila.

4. ZAVER

Komise podporuje vysledky interinstituciondlnich jednéni, a piijima tudiz postoj Rady.

5. PROHLASENI KOMISE

Komise ucinila tii jednostranna prohlaseni, ktera jsou uvedena v dodatku.
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DODATEK

Prohlaseni Komise

Prohlaseni Evropské komise tykajici se geopolitického dialogu s Evropskym

parlamentem o nastroji predvstupni pomoci (NPP III)

,Evropska komise, védoma si funkci politické kontroly Evropského parlamentu stanovenych
v ¢lanku 14 Smlouvy o Evropské unii, se zavazuje vést mezi obéma organy geopoliticky
dialog na vysoké tUrovni o provadéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/XXX, kterym se zfizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP III). Tento dialog by m¢l
umoznit vyménu nazort s Evropskym parlamentem, jehoz postoje k provadéni NPP III budou
pln¢ zohlednény pii plném respektovani schopnosti Komise provadét tento nastroj v souladu s

jejimi institucionalnimi povinnostmi.

V ramci geopolitického dialogu budou projednany obecné sméry provadéni NPP III, véetné
planovani pfed pfijetim programového ramce NPP III a programovych dokumenti a
konkrétnich témat, jako je pozastaveni pomoci piijemci, pokud soustavné nedodrzuje zasady
demokracie, pravniho statu, fadné spravy véci vefejnych ¢i nedodrzuje lidska prava a zakladni

svobody.

Geopoliticky dialog bude strukturovan takto:
i) dialog na vysoké trovni mezi komisafem pro sousedstvi a rozsifeni zastupujicim
Komisi a Evropskym parlamentem;

i) staly dialog na urovni vysSich ufednik s pracovnimi skupinami vyboru AFET s
cilem zajistit odpovidajici ptipravu dialogu na vysoké urovni a krokii navazujicich na
tento dialog.

Dialog na vysoké drovni se bude konat nejméné dvakrat ro¢né. Jedno zasedani se mize

casove shodovat s pfedlozenim ndvrhu ro¢niho rozpoctu Komisi.
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Prohlaseni Evropské komise o tipravé/pozastaveni pomoci podle ¢l. 8 odst. 5 narizeni
Evropského parlamentu a Rady 2021/XXX ze dne XX/XX/2021, kterym se zfizuje
nastroj predvstupni pomoci (NPP III)

Evropskéa komise se domniva, Ze ustanoveni ¢l. 8 odst. 5 respektuje pravomoci Komise pfi
provadéni programli Unie a plnéni rozpoctu Unie obecné, pokud jim nejsou dotceny
pravomoci, které ji byly svéfeny Smlouvami a finan¢nim nafizenim, pokud jde o pozastaveni
pomoci Unie poskytované tietim zemim.

Prohlaseni Evropské komise o poradni povaze strategickych rad podle ¢lanku 12
nartizeni Evropského parlamentu a Rady 2021/XXX ze dne XX/XX 2021, kterym se
zFizuje nastroj predvstupni pomoci (NPP III)

Evropska komise pfipomind, Ze jak je stanoveno v ¢lanku 12 natfizeni o NPP III, strategicka
rada investi¢éniho ramce pro zapadni Balkan (WBIF) je poradnim organem Komise. To je v
souladu s ¢lankem 33 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/947 ze dne 9.
cervna 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci
— Globalni Evropa, ktery odkazuje na strategické rady WBIF a EFSD+. Tyto strategické rady
nemaji v oblasti plnéni rozpo¢tu EU rozhodovaci pravomoci. Z toho bude vychazet jednaci
fad strategické rady WBIF.
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