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DUVODOVA ZPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Sdéleni Zelena dohoda pro Evropu! spustilo novou strategii ristu, jejimz cilem je
transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spole¢nost s moderni a konkurenceschopnou
ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje. Zduraznuje cile Komise, a to zvysit své klimatické
cile a ud¢lat z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky neutralni kontinent. Jejim dalSim cilem
je chranit zdravi a blahobyt obCanl pied environmentalnimi riziky a dopady. Nezbytnost
Zelené dohody pro Evropu a jeji hodnota vzrostly zejména s ohledem na velmi zavazné
dopady pandemie COVID-19 na zdravi, zZivotni a pracovni podminky a blahobyt obcanti
Unie.

Boj proti zméné klimatu je naléhavym problémem. V souladu s védeckymi poznatky zvlastni
zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) je nutno do roku 2050 doséhnout
nulovych globalnich emisi CO2 a pozdé&ji v tomto stoleti i co nejrychleji neutrality u vSech
dalsich sklenikovych plynt. Tato naléhava vyzva vyzaduje, aby EU posilila svou ¢innost a
prokazala své celosvétové vedouci postaveni tim, ze se do roku 2050 stane klimaticky
neutralni. Tento cil je ve sdéleni stanoven jako ,,Cista planeta pro vSechny — Evropska
dlouhodoba strategicka vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni
ekonomiky*2.

Na zéklad¢ strategie Zelené dohody pro Evropu a komplexniho posouzeni dopadli Komise
prostiednictvim sdéleni ze z4ii 2020 o zvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 20303
(,,plan pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030%) navrhla zvySit ambice EU a
ptedlozit komplexni plan pro zvySeni zavazného cile Evropské Unie pro rok 2030, a sniZit tak
zodpovédnym zplisobem Cisté emise o 55 %. Ambicidzngjsi cile pro rok 2030 tak poskytuji
tvircim politik a investorim urcitou jistotu, Ze rozhodnuti provedena v nasledujicich letech
nezablokuji emise na Urovnich, které by se neslucovaly s cilem EU dosahnout do roku 2050
klimatické neutrality. Cil pro rok 2030 je v souladu s cilem Pafizské dohody, a to udrzet
narist globalni teploty na trovni vyrazné nizs$i nez 2 °C a usilovat 0 omezeni tohoto naristu
nal,5 °C.

Evropska rada schvalila novy zavazny cil EU pro rok 2030 na svém zasedani v prosinci
2020*. Také vyzvala Komisi, ,,aby posoudila, jak mohou vsechna odvétvi hospodarstvi
nejlépe prispet k cili pro rok 2030, a aby predloZila nezbytné navrhy doplnené podrobnym
posouzenim environmentdlniho, hospodarského a socidlniho dopadu na urovni clenskych
stati, a to s prihlédnutim k vnitrostatnim planiim v oblasti energetiky a klimatu a
S prezkoumadnim stavajicich moznosti flexibility*.

COM(2019) 640 final.

COM(2018) 773 final.

COM(2020) 562 final.

Zavéry Evropské rady z 10.~11. prosince 2020 EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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Se spolunormotvirci tak bylo rozhodnuto, Ze v ramci evropského pravniho ramce pro
klima® bude cil EU pro dosazeni klimatické neutrality pravné zadvazny a zvysi se ambice pro
rok 2030, a to stanovenim cile pro snizeni Cistych emisi do roku 2030 alespoii o 55 % ve
srovnani s rokem 1990.

Aby bylo mozné nasledovat cestu navrZzenou evropskym pravnim ramcem pro klima a
dosahnout tohoto ambicidznéjsiho cile pro rok 2030, Komise pfezkoumala soucasné pravni
predpisy v oblasti klimatu a energetiky, které by mély dle o¢ekavani do roku 2030 snizit
emise sklenikovych plynti pouze 040 % a do roku 2050 0 60 %. Tento legislativni balicek
,Fit for 55%, jak bylo ohlaSeno v planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030, je
tim nejkomplexnéj$im stavebnim prvkem v usilovani o provedeni nového ambicidzniho
klimatického cile pro rok 2030, pficemz budou muset pfispét i vSechna hospodatska odvétvi a
vsechny hospodaiské politiky.

V ramci tohoto balicku musi Komise zvysit ptispévek systému EU pro obchodovani
s emisemi (EU ETS) pro zivotni prostfedi, a to zménou smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/87/ES® (dale jen ,,smémice o systému EU ETS*), aby korespondovala s celkovym
cilem. Krom¢ toho jsou za ucelem ptekonani negativniho dopadu krize COVID-19 na
zamé&stnani, pfijmy a podniky zapotiebi bezprecedentni kratkodobé investice, véetné investic
Vv odvétvich, ktera jsou zahrnuta do systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

Za ucelem vyieSeni strukturdlnich nesrovnalosti mezi nabidkou a poptavkou povolenek na
trthu a zlepSeni odolnosti syst¢tmu EU ETS wviici velkym otfesim byla vroce 2018
rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/18147 (rozhodnuti o rezervé trzni
stability) vytvofena rezerva trzni stability. Rezerva trzni stability funguje od roku 2019.

Rezerva funguje prostfednictvim upravy ro¢nich objemti drazenych povolenek. Aby doslo
k zachovani maximalni miry ptedvidatelnosti, rozhodnuti (EU) 2015/1814 (dale jen
,»rozhodnuti o rezerve trzni stability*) zavadi jasna pravidla umistovani povolenek do rezervy
a jejich uvoliovani.

Tato pravidla byla upravena smémici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/4108.
Smérnice (EU) 2018/410 zdvojnasobila do roku 2023 miru pifjmu povolenek (procento
z celkového poctu povolenek v obéhu (TNAC), jeZ je umisténo do rezervy) z 12 % na 24 % a

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi

rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999

(,.evropsky pravni ramec pro klima*) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 0 vytvofeni systému pro
obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
(Ut. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

7 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvofeni a

uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynti a o zméné smérnice 2003/87/ES (Uk. vést. L 264, 9.10.2015, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladoveé efektivnich zpiisobli snizovani emisi a investic do

nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (Ut. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).

CS



CS

minimalni mnozstvi povolenek, jez méa byt do rezervy umisténo, ze 100 milioni na 200
milioni.

Je nutno poznamenat, ze minimalni mnoZzstvi povolenek, jez ma byt do rezervy umisténo,
nepiimo stanovi minimalni celkovy pocet povolenek v obéhu, ktery je nutny pro spusténi
ptijmu povolenek do rezervy (tj. horni prahovou hodnotu rezervy). Pocet povolenek v ob¢hu
musi byt alespoit 833 miliontl, aby 12 % z tohoto mnozstvi znamenalo umisténi alespont 100
milioni povolenek do rezervy. Minimdlni mnozstvi se zdvojndsobilo spolecné se
zdvojnasobenim procenta piijmu, aby horni prahova hodnota rezervy zistala stejna (24 %
z 833 je 200).

Tyto zmény v systému EU ETS za ucelem dosazeni ambicidéznéjSich cili pro rok 2030 a také
dopad vnéjsich faktord, jako je onemocnéni COVID-19, nebo vnitrostatnich opatieni, jako je
postupné ukoncovani vyuzivani uhli, vyzaduji, aby tato zékladni pravidla pro rezervu trzni
stability 1 nadale plnila sviij Gcel a feSila strukturalni nerovnosti mezi nabidkou a poptavkou
v prub¢hu této dekady. Kromé toho ¢lanek 3 rozhodnuti o rezervé trzni stability uklada
Komisi povinnost provést prezkum fungovani rezervy trzni stability do tfi let od pocatku
uplatiovani rezervy na zaklad¢ analyzy fadného fungovani evropského trhu s uhlikem.
Pfezkum musi vénovat zvlastni pozornost hlavnim ¢iselnym parametrim rezervy trzni
stability a pravidlu pro zneplatnéni®, pricemz se také musi zaméfit na dopad rezervy na rist,
zamé&stnanost, konkurenceschopnost primyslovych odvétvi Unie a na riziko Gniku uhliku.

Analyza provedend v rdmci posouzeni rizik v kontextu s timto pfezkumem ukazala, ze rezerva
trzni stability by méla byt pfizptisobena novym podminkam trhu a politiky a otfesim. Také se
zjistilo, Ze rezerva trzni stability by méla zahrnovat nabidku a poptavku v oblasti letectvi.
DalS$im poznatkem, ktery z analyzy vzeSel, bylo to, Ze piijem do rezervy je ovliviiovan

dopadem prahovych hodnot, coz by mélo byt opraveno™®.

Prezkum téchto aspektii by mél byt zvazen spole¢né s G€inky ambiciéznéjsich cilii systému
EU ETS na trZni stabilitu. Uvedené je tedy zahrnuto v ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice o systému EU ETS a rozhodnuti o rezervé trzni
stability za ucelem posileni systému EU ETS™.

Podle ¢l. 1 odst. 5 rozhodnuti o rezervé trzni stability se mira ptijmu po roce 2023 vrati zpét
ke 12 %. Pokud nebudou parametry rezervy trzni stability vhodné a vcas upraveny, mohlo by

Pravidlo pro zneplatnéni je stanoveno Vv ¢l. 1 odst. 5a rozhodnuti o rezervé trzni stability. Uvadi, Ze od
roku 2023 jiz povolenky drzené v rezervé v mnozstvi piesahujicim celkovy pocet povolenek
vydrazenych v predchazejicim roce budou zneplatnény.

Prikladem dopadu prahové hodnoty je, ze kdyz je celkovy pocet povolenek v obéhu 834 miliont
povolenek, coz je mirn€ nad horni hranici 833 miliont, pak by podle pravidel pro rezervu trzni stability
mélo byt 24 % z celkového poctu povolenek v obéhu umisténo do rezervy. Ale pokud je pocet
celkovych povolenek v ob&hu mirné pod prahovou hodnotou, tedy 832 miliond povolenek, pak se do
rezervy neumisti viibec nic.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/... ze dne..., kterou se méni smérnice 2003/87/ES
0 vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve Spole¢enstvi a
rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynat (Ut. vést. L [...], [...], s. [...]).
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to vyustit v potencialné skodlivé navyseni piebytku. Proto by zachovani stavajicich parametra
rezervy trzni stability, které byly zavedeny podle smérnice (EU) 2018/410 (mira pfijmu ve
vysi 24 % a minimalni mnozstvi povolenek, jez se umisti do rezervy, ve vysi 200 miliont),
m¢élo byt pfijato oddélen¢ od obecného prezkumu systému EU ETS jako soucast balicku ,,Fit
for 55% za ticelem zajisténi predvidatelnosti trhu.

Rozhodnuti o0 rezervé trzni stability by tedy mélo byt zménéno, aby provedlo tuto nezbytnou
Upravu a zajistilo spravné a ambiciozni fungovani systému EU ETS.

. Soulad s platnymi piedpisy

Rezerva trzni stability je trzni nastroj vytvoieny syst¢tmem EU ETS. Proto je soulad rezervy
trzni stability s ostatnimi politikami Unie zajistén zejména prostiednictvim souladu systému
EU ETS sostatnimi politikami Unie. Jelikoz stdvajici navrh zahrnuje pouze zmény
koncepcnich prvki rezervy trzni stability, neovlivituje ostatni politiky Unie pfimo.

Soulad s ostatnimi politikami Unie je zajistén prostfednictvim soudrZnosti posouzeni rizik
v pfezkumu systému EU ETS a rezervy trzni stability spolu se zbytkem balic¢ku ,,Fit for 55
v oblasti klimatu a energetiky: zejména s posouzenimi rizik spojenych s nafizenim o ,,sdileni
usili“; nafizenim o vyuzivani pidy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF);
emisnimi standardy CO> pro osobni automobily a dodavky; druhou smérnici o obnovitelnych
zdrojich energie; smérnici o energetické ucinnosti a pozdé€ji i se smérnici o energetické
naroc¢nosti budov. Diky témto dopliujicim politikdm zachyti rezerva trzni stability zmény
V poptavce.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem pro tento navrh je ¢lanek 192 SFEU. V souladu s ¢lankem 191 a ¢l1. 192
odst. 1 SFEU musi Evropska Unie mimo jiné ptispét k dosaZzeni nasledujicich cild; zachovani,
ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi; podpora opatfeni na mezinarodni Grovni s
cilem celit regionalnim a celosvétovym problémim v oblasti Zivotniho prostfedi, a zejména
bojovat proti zméné klimatu.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Pravo EU pfijimat opatieni vychazi ze skutecnosti, ze syst¢ém EU ETS funguje jako systém
pro celou Unii plné harmonizovanym zptusobem. Smérnice o systému EU ETS je stavajicim
politickym néastrojem zavedenym v roce 2003.

Zména klimatu je pfeshrani¢nim problémem a jak opatieni EU, tak i mezinarodni opatieni
mohou uc¢inné dopliiovat a posilit regiondlni, vnitrostatni a mistni opatieni. ZvySeni cile pro
rok 2030 v oblasti snizeni sklenikovych plynt v EU ovlivni mnoho odvétvi v hospodaistvi
EU, a koordinovana cinnost na urovni EU — plsobici jako taznd sila na cest¢ k nadkladové
efektivni zméné a dalSimu sblizovani — je proto nezbytnd a md mnohem vétSi Sanci vést
k potiebné transformaci.
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Cil smérnice o systému EU ETS tedy nelze pln¢ dosahnout, pokud by clenské staty jednaly
samostatné, a z diivodii rozsahu a Gc¢inkii smérnice je jich mozno 1épe dosahnout na trovni
Unie. JelikoZ je rezerva trzni stability nastrojem pro zajisténi stability trhu vytvoienym
smérnici o systému EU ETS, ani jejich cili by nebylo mozné dostatecné dosahnout, pokud by
Clenské staty jednaly samostatné. Jedna se o Sstavajici politicky nastroj EU zavedeny v roce
2015. V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 SFEU lze cilti navrhu, kterym
se méni tento nastroj, dosdhnout pouze prostiednictvim ndvrhu ze strany Komise na trovni
EU.

. Proporcionalita

Jak je stanoveno v oddile 7 posouzeni rizik, tento ndvrh je vsouladu se zasadou
proporcionality, jelikoz nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné pro provedeni cile EU
V oblasti snizovani emisi sklenikovych plynti do roku 2030, a to ndkladové efektivnim
zpusobem, pfi¢emz zaroven zajisti spravné fungovani vnitiniho trhu.

. Volba néastroje

Pro zménu rozhodnuti o vytvotreni rezervy trzni stability je vhodnym néstrojem rozhodnuti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

V souvislosti s témito navrhy nebylo vzhledem k rané fazi provadéni stavajicich pravnich
piedpist, a tudiz omezené dostupnosti tidaji, provedeno Zadné hodnoceni ex post ani kontrola
ucelnosti.

. Konzultace se ziacastnénymi stranami

Obecné konzultace o revizi systétmu EU ETS shromazdila stanoviska zucastnénych stran k
pfezkumu rezervy trzni stability.

Komise si nejdiive vyzadala zpétnou vazbu na pocatecni posouzeni dopadi, které nastinilo
prvni Givahy a moznosti politiky pro prezkum. Zpétnou vazbu k pocateénimu posouzeni
dopadti bylo mozné poskytnout v obdobi od 29. fijna 2020 do 26. listopadu 2020 a bylo
obdrzeno 250 piispévkil2. Poté komise vytvoiila vefejnou konzultaci s dotaznikem. Ta byla
oteviena po dobu dvanacti tydnt v obdobi od 13. listopadu 2020 do 5. inora 2021 a bylo
shromazdéno téméf 500 odpovédi’®. Komise také povéfila dodavatele Vivid Economics

uspoiadanim dvou odbornych semindit'* na téma piezkumu rezervy trzni stability.

12 Vysledky jsou k dispozici na této internetové strance: https://ec.europa.eu/info/law/better-
requlation/have-your-say/initiatives/12660-Zmena-klimatu-aktualizace-systemu-EU-pro-obchodovani-
s-emisemi-ETS- cs.

13 Vysledky jsou k dispozici na této internetové strdnce: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-
consultation cs.

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve cs,
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve cs.
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Rezerva trzni stability obdrzela od zac¢astnénych stran velkou podporu, ale nedoslo k obecné
shod¢, pokud jde o nezbytné zmény jejich parametrti, zejména jejich prahovych hodnot a miry
pfijmu. Obc¢anska spolecnost vyjadiila pomérné vétsi podporu pro posileni parametrli rezervy
trzni stability nez soukromd odvétvi. Navrh na zachovani miry piijmu ve vysi 24 % a
minimalniho mnozstvi 200 milionti povolenek, jez maji byt umistény do rezervy, i po roce
2023 az do skonceni ¢tvrté faze systému EU pro obchodovani s emisemi v roce 2030 zajisti
piiméfenou rovnovahu, jelikoz rezerva trzni stability se soucasnymi parametry fungovala
dobfte uz v minulosti.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh vychazi z dikazii shromazdénych v souvislosti s posouzenim dopada®®, které
doprovazelo plan pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030. Vyuziva i aktualizovany
referenéni scénat EU'®, ktery zahrnuje dopady onemocnéni COVID-19, a aktualizované
politické scénate, pii¢emz vychazi ze scénatru vytvorenych pro plan pro dosazeni cile v oblasti
klimatu do roku 2030.

Kromé toho se Komise opira i o sviij rozrustajici se empiricky vyzkum systému EU ETS, jenz
podléha vzajemnému hodnoceni, a vyuziva nékolik smluv o poskytovani podpory. V ramci
smlouvy o poskytovani podpory vypracovala spole¢nost Vivid Economics studii, aby
podpotila Komisi v pfezkumu rezervy trzni stability!’. V souvislosti s touto studii uspotadala
spole¢nost Vivid Economics dva odborné seminare, kterych se ucastnili analytici, odbornici
na trh a zuCastnéné strany. Tato studie podpofila zachovani stavajici miry piijmu i po roce
2023.

. Posouzeni dopadu

Navrh je doplnén o posouzeni dopadli, které vychazi z poznatkli komplexniho posouzeni
dopad planu pro dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030'. Je zaloZeno na
integrovanych modelovych scénafich, které zohlediuji, jak se interakce riznych politickych
nastrojii odrazi na hospodaiskych subjektech, za ticelem zajisténi doplitkkovosti, soudrZnosti a
ucinnosti v dosazeni cilii v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050. Souhrnny piehled a kladné
stanovisko Vyboru pro kontrolu regulace budou zvefejnény. V souvislosti s timto navrhem
posouzeni dopadl prokazalo, Zze aby mohl syst¢ém EU ETS 1 nadale spravné fungovat, mira
piijmu by se po roce 2023 neméla zménit zpét na 12 % a méla by byt zachovana na 24 %,
dokud nebude proveden celkovy prezkum.

15 Zejména zprava piipravend pro GR CLIMA dodavatelem Vivid Economics (2021) — ,,Review of the EU

ETS’ Market Stability Reserve (Pfezkum systému EU ETS — rezerva trzni stability).

16 Modelové projekce v oblasti energetiky, dopravy a tendenci emisi sklenikovych plynti do roku 2050
zaloZené na uceleném souboru predpokladt v ramei celé EU, ¢lenskych statti a politik EU, na zvlastnich
rysech Clenskych statd a opirajici se o konzultace s odborniky ze ¢lenskych stata.

o Zprava ptipravena pro GR CLIMA dodavatelem Vivid Economics (2021) — ,,Review of the EU ETS’
Market Stability Reserve® (Pfezkum systému EU ETS — rezerva trzni stability).

18 SWD(2020) 176.
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. Ucelnost a zjednodu$ovani pravnich piedpist
Tento navrh nevytvofi zadnou piimou administrativni zatéz pro podniky, jelikoz je provadén
Komisi.

V souladu se zavazkem Komise zlepSovat pravni upravu byl tento navrh piipraven
inkluzivnim zplisobem na zakladé zasad transparentnosti a neustalého zapojeni zicastnénych
stran s ohledem na zpétnou vazbu zvenci a s piihlédnutim k externimu ptfezkumu, aby se
zajistilo, ze navrh dosdhne spravné rovnovahy (viz také oddil o sbéru a vyuziti vysledka
odbornych konzultaci).

. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zdkladni prava a zasady uznavané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie!®. Prispiva predevs§im kcili vysoké turovné ochrany Zivotniho prostiedi
Vv souladu se zasadou udrzitelného rozvoje, jak je stanovena v ¢lanku 37 Listiny zékladnich
prav Evropské unie®.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Systétm EU ETS vytvafi podstatné zisky pro rozpocty clenskych statl. VéEtSina vynosi
Z drazeb pfipadne Clenskym statim. Navrh proto ovliviluje vnitrostatni rozpoCty a spravu.
Zachovani miry piijmu povolenek do rezervy trzni stability snizi mnozstvi drazenych
povolenek cClenskych statli. Ocekava se vsak, ze to bude vyrovnano uéinkem na cenu
vzhledem ke snizeni pfebytku povolenek na trhu diky ambici6zné&jSim ciliim systému EU ETS
a navrhovanym roz$ifenim putsobnosti smérnice 0 systému EU ETS o zahrnuti namoini
dopravy a odvétvi silni¢ni dopravy a budov. Uprava rozpoétového ramce EU bude Komisi
pfedstavena jako sou€ast nadchdzejiciho balicku vlastnich zdroji, pficemZz bude zahrnut i
navrh na zménu viceletého finanéniho ramce.

Vyvoj informacénich technologii a volby zadavani zak4zek budou probihat podle sdéleni
0 pokynech Kk financovani informacnich technologii a kybernetické bezpe€nosti ze dne
10. zati 20202,

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude i nadale monitorovat a hodnotit fungovani syst¢tmu EU ETS, véetné rezervy
trzni stability, ve své kazdoro¢ni zpravé o trhu s uhlikem v souladu s ¢l. 10 odst. 5 smérnice
osysttmu EU ETS. Tato iniciativa vychazi z postupu zalozeného na integrovanych
vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu a ze spolehlivého transparentniho ramce
pro emise sklenikovych plyni a dalSich informaci v oblasti klimatu, jeZ jsou obsaZené
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/199922, Komise mimo jiné vyuzije jako

19 Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.

2 Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.

2 C(2020) 6126.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 0 spravé energetické

unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se meéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
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zéklad pro své pravidelné hodnoceni pokroku i informace zaslané ¢lenskymi staty, které byly
poskytnuté v ramci natizeni o spravé. To zahrnuje i informace o emisich sklenikovych plynd,
politikach a opatfenich, predpovédich a tpravach. Komise tyto informace také vyuzije pro
pfezkum provadéni pravnich predpist v oblasti zivotniho prostiedi a monitorovani akénich
programu pro zivotni prostiedi.

Kromé toho je hodnoceni pokroku v uplatiiovani smérnice o Systému EU ETS upraveno
Clankem 21 smérnice o systému EU ETS, ktery vyzaduje, aby clenské staty kazdy rok
piedlozily Komisi zpravu, ve které budou vénovat zvlastni pozornost ptidélovani povolenek,
provozu registru, uplatiovani monitorovani a vykazovani, ovéfovani a akreditaci a otazkam
tykajicim se jejiho dodrzovani.

Clanek 3 rozhodnuti o rezervé trzni stability dale vyzaduje, aby Komise po tomto prvnim
prezkumu pravidelné provadéla dalsi prezkumy.

. Podrobné vysvétleni zvlastnich ustanoveni navrhu

Dle soucasného znéni rozhodnuti o rezerv€ trzni stability mira piijmu ve vysi24 % a
minimalni mnozstvi povolenek, jez maji byt do rezervy umistény, ve vysi 200 miliond vyprsi
vroce 2023. Od roku 2024 se hodnota miry pfijmu zméni na 12 %. Posouzeni dopadu
prokazalo, Ze mira piijmu ve vysi 12 % by nedokézala zajistit, aby byly naplnény cile rezervy
trzni stability v oblasti sniZeni piebytku a zajisténi odolnosti trhu. Ugelem tohoto navrhu je
zajistit, aby stavajici parametry rezervy trzni stability (mira pfijmu ve vysi 24 % a minimalni
mnozstvi povolenek, jez maji byt umistény do rezervy, ve vysi 200 miliontl) byly za Gcelem
zajisténi piedvidatelnosti trhu zachovany i po roce 2023, a to az do konce Ctvrté faze systému
EU ETS, tedy do 31. prosince 2030. Mira pfijmu rezervy trzni stability by se vratila na vysi
12 % po roce 2030.

€. 663/2009 a (ES) ¢&.715/2009, smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (Ut. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).
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2021/0202 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni rozhodnuti (EU) 2015/1814 v souvislosti s mnoZstvim povolenek, jeZ ma

byt umisténo do rezervy trzni stability pro systém EU pro obchodovani emisemi

sklenikovych plyni do roku 2030

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

)

3)

Patizska dohoda, pfijata v prosinci 2015 vramci Ramcové dmluvy Organizace
spojenych narodi o zméné klimatu (UNFCCC) vstoupila v platnost v listopadu 2016
(dale jen ,Pafizska dohoda*)®. Smluvni strany Pafizské dohody se shodly, Ze udrzi
nartst pramérné globalni teploty na tirovni vyrazné nizs8i nez 2 °C ve srovnani s drovni
pted industrializaci a ze budou usilovat o omezeni tohoto nartstu na 1,5 °C oproti
obdobi pted industrializaci.

Reseni problémi spojenych s klimatem a ochranou Zivotniho prostfedi a dosazeni cili
Patizské dohody jsou jadrem sdéleni ,,Zelena dohoda pro Evropu®, pfijat¢ého Komisi
dne 11. prosince 2019%,

Zelena dohoda pro Evropu spojuje komplexni soubor vziajemné se posilujicich
opatieni a iniciativ, jezZ maji za cil dosahnout v EU do roku 2050 klimatické neutrality,
a stanovi novou strategii rastu, jejimz cilem je transformovat Unii na spravedlivou a
prosperujici spole¢nost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné
vyuzivajici zdroje, ve které bude hospodarsky rtist oddélen od vyuzivani zdroja. Jejim
dal§im cilem je chranit, zachovavat a posilovat pfirodni kapital EU a chranit zdravi a
blahobyt obc¢anii pfed environmentalnimi riziky a dopady. Tato transformace zaroven
jinak ovliviiuje Zeny a muze a mé zvlaStni dopad na ur€ité znevyhodnéné skupiny,
jako jsou napiiklad star§i lidé, osoby se zdravotnim postizenim a osoby mensinového
rasového nebo etnického pivodu. Proto musi byt zajiSt€no, aby byla transformace
spravedliva a inkluzivni, aniz by byl kdokoli opomenut.

AW N e

Ut. vést. C, , s. .

Ut. vést. C, , s. .

Paiizska dohoda (Uf. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4).
COM(2019) 640 final.

CS



CS

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Nezbytnost Zelene dohody pro Evropu a jeji hodnota vzrostly zejména s ohledem na
velmi zavazné dopady pandemie COVID-19 na zdravi, zivotni a pracovni podminky a
blahobyt obanti Unie, coz ukdzala, ze nase spolecnost a ekonomika musi zlepsit svou
odolnost vic¢i vnéjSim otfesim a vcas jednat, aby jim zabranila ¢i zmirnila jejich
dopad. Evropsti ob¢ané neustdle vyjadiuji své silné presvédceni, Ze to se vztahuje
zejména na zmény klimatu®.

Unie se V aktualizovanych vnitrostatné stanovenych pfispévcich piedloZzenych
sekretariatu UNFCCC dne 17. prosince 2020° zavazala snizit do roku 2030 v ramci

Unie celohospodarské cisté emise sklenikovych plyna alespont o 55 % pod troven
z roku 1990.

Unie zakotvila cil celohospodaiské klimatické neutrality do roku 2050 v pravnim
predpisu, a to Vv nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119’. Natizeni
také stanovi zdvazny cil Unie dosdhnout ¢istého doméciho snizeni emisi sklenikovych
plynti (emisi po odeéteni propadii) do roku 2030 alespon o 55 % ve srovnani s Grovni
z roku 1990.

K dosahnuti téchto snizeni emisi musi pfispét vSechna odvétvi hospodarstvi. Proto by
ambice systtmu EU pro obchodovani semisemi (EU ETS) stanovend ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES® méla byt upravena, aby byla
v souladu se zdvazkem pro snizeni celohospodaiskych Cistych emisi sklenikovych
plynt do roku 2030.

Za ucelem vyfeSeni strukturdlnich nesrovnalosti mezi nabidkou a poptavkou
povolenek na trhu byla v roce 2018 rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2015/1814° vytvotena rezerva trzni stability (dale jen ,rezerva®), ktera funguje od
roku 2019.

Rezerva funguje prostiednictvim Upravy ro¢nich objeml povolenek urcenych
k drazbé. Za tcelem zachovani maximalni miry pfedvidatelnosti zavadi rozhodnuti
(EVU) 2015/1814 jasnad pravidla pro umistovani povolenek do rezervy a jejich
uvolnovani.

Pokud je mnozstvi povolenek v obéhu nad stanovenou horni prahovou hodnotou,
urcité mnozstvi z téchto povolenek odpovidajici danému procentnimu podilu bude
Z objemu povolenek uréenych k drazbé odecteno a umisténo do rezervy. Naopak
pokud je celkové mnoZstvi povolenek v obehu nizsi nez nejniZsi stanovend prahova
hodnota, bude piislusné mnozstvi povolenek uvolnéno z rezervy pro c¢lenské staty a
pridano k celkovému objemu povolenek urenych k drazbée.

Zvlastni prizkum Eurobarometr ¢. 513 0 zméné klimatu, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_cs).
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European Union

FirstEU_NDC_Submission_December 2020.pdf

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. Cervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,.evropsky pravni ramec pro klima*) (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 0 vytvofeni systému pro
obchodovéani s povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES
(UF. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1814 ze dne 6. fijna 2015 o vytvoieni a
uplatiiovani rezervy trzni stability pro syst¢ém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti a o zméné smérnice 2003/87/ES (Uk. vést. L 264, 9.10.2015, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410° zménila rozhodnuti (EU)
2015/1814 a zdvojnasobila procentni podil, ktery se pouzivd pro ureni mnozstvi
povolenek, jez ma byt kazdy rok umisténo do rezervy, ze 12 % na 24 % do
31. prosince 2023.

V souladu s rozhodnutim (EU) 2015/1814 je povinnosti Komise do tii let od zahajeni
provozu rezervy provést prvni prezkum na zaklad¢ analyzy spravného fungovani na
evropském trhu s uhlikem a ptipadné podat navrh Evropskému parlamentu a Radé.

Ptezkum se vénoval zejména procentni hodnoté pro uréovani mnozstvi povolenek, jez
maji byt umistény do rezervy, a také Ciselné hodnoté prahové hodnoty pro celkové
mnozstvi povolenek v obéhu a povolenek, jez maji byt z rezervy uvolnény.

Analyza provedena v kontextu pfezkumu rezervy a ocekavany vyvoj v souvislosti
s trhem uhliku dokazuji, Ze podil 12 % z celkového mnozstvi povolenek v ob&hu, jenz
ma byt po roce 2023 kazdy rok umistén do rezervy, neni dostatecny, aby zabranil
znaénému zvyseni prebytku povolenek v systému EU ETS. Proto by i po roce 2023
mél procentni podil ziistat na 24 % a minimalni mnoZstvi povolenek, jeZ maji byt
umistény do rezervy, by také mélo i nadale ztistat ve vysi 200 miliont.

Pokud se podil celkového mnozstvi povolenek v ob¢hu, jenz ma byt umistén kazdy
rok do rezervy, vrati po roce 2023 zpatky ke 12 %, potencialné Skodlivy pirebytek
povolenek v syst¢tmu EU ETS by mohl narusit trzni stabilitu. Kromé toho by mél byt
podil 24 % po roce 2023 stanoven oddélené od obecného piezkumu smérnice
2003/87/ES a rozhodnuti (EU) 2015/1814, aby doslo k posileni systétmu EU pro
obchodovani s emisemi v souladu s ambiciozn&j$imi cili Unie v oblasti klimatu pro
rok 2030 za ucelem zajisténi predvidatelnosti trhu.

Rozhodnuti (EU) 2015/1814 by tedy mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Zmény rozhodnuti (EU) 2015/1814

V ¢l. 1 odst. 5 prvnim pododstavci rozhodnuti (EU) 2015/1814 se posledni véta nahrazuje

timto:

,,Odchylné od prvni a druhé véty se do 31. prosince 2030 procentni podily a 100 miliond
povolenek uvedenych ve zminénych vétach zdvojnasobi.

10

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladove efektivr}ich zplsobu sniZzovani emisi a investic do
nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (Ut. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).
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Toto rozhodnuti vstupuje V platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku

Evropské unie.
V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda/predsedkyné

Cldnek 2
Vstup v platnost

Za Radu
predseda/predsedkynée
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