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Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni smérnice 2003/87/ES, pokud jde o oznameni kompenzace v souvislosti
s celosvétovym trZznim opatienim pro provozovatele letadel se sidlem v Unii
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh zavadi zménu pravidel pro letectvi v systému Evropské unie pro obchodovani
semisemi (EU ETS), aby se zavedlo ozndmeni ¢lenskych stati leteckym spole¢nostem se
sidlem v EU o kompenzaci pro rok 2021 v ramci programu kompenzace a snizovani emisi
oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA) Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO).

Cilem je provést toto ozndmeni zpusobem, ktery minimalizuje administrativni zatéz
vnitrostatnich organt a provozovatela leteckych spole¢nosti a zajisti pravni jistotu, pokud jde
0 kompenzaci podle programu CORSIA provadénou leteckymi spole¢nostmi se sidlem v
¢lenskych statech.

Program CORSIA organizace ICAO je kompenza¢ni mechanismus, v jehoz ramci by mély
zemé, V nichz maji letecké spole¢nosti sidlo, kompenzovat emise CO», které piekracuji
ptislu$nou referenéni uroven, prostiednictvim mezinarodnich krediti. Vzhledem k pandemii
COVID-19 Rada ICAO v ¢ervnu 2020 rozhodla, ze v letech 2021-2023 by se jako zakladni
tiroveit mély pouzivat emise z roku 2019 namisto priméru emisi z let 2019-2020. P¥ezkum
programu CORSIA vroce 2022 bude zkoumat dopad COVID-19 na program CORSIA
Vv riznych otazkéch.

S vyhradou rozdili ozndmenych v roce 20182 a zpiisobu, jakym Evropsky parlament a Rada
zméni pravni predpisy Unie, m& EU v imyslu program CORSIA provest. Letecké spole¢nosti
se sidlem v EU by proto mély v piipadé potieby vytadit kredity, aby splnily kompenzaci
podle programu CORSIA, pokud jde o jejich emise vroce 2021. Jak je piedpokladano
v normach a doporucenych postupech programu CORSIA, clenské stdity EU by mély
vypocitat kompenzaci svych emisi za rok 2021 a informovat o ni letecké spole¢nosti do
30. listopadu 2022; poté by tyto letecké spole¢nosti mély zrusit prisluSny pocet krediti do
31. ledna 2025.

V dusledku pandemie COVID-19 se emise CO> v rdmci systému obchodovani s emisemi pro
letectvi v roce 2020 snizily oproti roku 2019 o 64 %?3. V listopadu 2020 zvetejnila Evropska
organizace pro bezpe¢nost letového provozu (Eurocontrol) prognézu oziveni evropskeho
odvétvi letectvi na obdobi 2020-2024*. Popisuje v ni dopad pandemie COVID-19 na leteckou
dopravu. Podle progndzy by ani v nejoptimisti¢téj$im scénaii nebylo dosazeno trovné emisi

! https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2018/2027 ze dne 29. listopadu 2018 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie v Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi, pokud jde o prvni vydani mezinarodnich
norem a doporucenych postupd v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi — Program kompenzace a
snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi (CORSIA) (Uf. vést. L 325,
20.12.2018, s. 25).

8 https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020 en
4 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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z roku 2019 dtive nez v roce 2024, zatimco nejhorsi scénaf predpoklada toto oziveni aZ v roce
2029.

Odhady sice neptfedpokladaji Zzadné skuteéné pozadavky ohledné kompenzace podle
programu CORSIA v obdobi 2021-2023, nicméné v pravu Unie by méla byt stanovena pravni
povinnost ¢lenskych statd oznamit leteckym spole¢nostem se sidlem v EU Udaje ohledné
kompenzace do 30. listopadu 2022, pokud jde o emise vroce 2021. Na zakladé vysSe
uvedenych faktickych tdaja o roce 2020 a prvni poloviné roku 2021 je pravdépodobnost, ze
se jakékoli skute¢né pozadavky ohledné kompenzace podle programu CORSIA v roce 2021
naplni, minimalni, a pro rok 2022 je rovnéz velmi nizka. Proto tento ndvrh ptredpoklada, ze
jakmile bude jasné, jaka je hodnota dodate¢né kompenzace ve vztahu k roku 2021, s nejvétsi
pravdépodobnosti: nulova, maji ¢lenské staty tuto skutecnost leteckym spole¢nostem sdélit
v prubéhu roku 2022. Tento ndvrh by mél byt ptijat Radou a Evropskym parlamentem,
jakmile budou znamy Gdaje o emisich za rok 2021, tj. po 1. lednu 2022.

Stejny pristup bude uplatnén i pro nasledujici roky v piipadé, ze prislusné navrhy bali¢ku ,,Fit
for 55 jesté nebudou pfijaty.

Povinnosti leteckych spole¢nosti se sidlem v EU v rdmci systému obchodovani s emisemi
zustavaji v platnosti podle prava Unie podle smérnice 2003/87/ES. Tyto povinnosti zahrnuji
povinnost monitorovat a vykazovat své emise, vCetné téch, které se tykaji letd mezi EHP a
tretimi zemémi.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Revize pravidel ETS v oblasti letectvi je nedilnou soucasti balicku EU ,,Fit for 55“. Revize
zahrnuje provadéni programu CORSIA prostiednictvim smérnice EU ETS.

Tento navrh je jedinou zménou souvisejici s programem CORSIA, ktera by meéla byt
zavedena do 30. listopadu 2022, aby k tomuto datu mohlo dojit k oznameni nulové dodate¢né
kompenzace.

Dal8i zmény souvisejici s provadénim programu CORSIA zahrnuji ustanoveni tykajici se
pouzivani mezinarodnich kredit pro lety mimo EHP; povinnosti vyfazeni pro lety mimo
EHP; zachézeni sleteckymi spole¢nostmi se sidlem mimo EU pro mimoevropské lety;
zachazeni s leteckymi spole¢nostmi se sidlem v EU na trasach, kde neni program CORSIA
uplatilovan stejnym zplisobem, a plsobnosti smérnice na lety leteckych spolec¢nosti EU mezi
dvéma tietimi zemémi. Tyto dal$i zmény tykajici se provadéni programu CORSIA jsou
zahrnuty do $ir§tho navrhu smérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES, pokud jde o
ptispévek letectvi k cili Unie snizit emise na urovni celého hospodafstvi a vhodné zavést
celosvétové trzni opatieni.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Tento konkrétni navrh neni v rozporu s ostatnimi politikami Unie.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zakladem pro tento navrh je ¢lanek 192 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.
V souladu s ¢lankem 191 a ¢l. 192 odst. 1 SFEU Evropska unie pfispivd mimo jiné ke
sledovéani nasledujicich cili: zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi;
podpora opatfeni na mezinarodni Grovni urcenych k feSeni regiondlnich a celosvétovych
problému Zivotniho prostfedi, a zejména boj proti zméné klimatu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zména klimatu je problém piesahujici hranice statii a opatieni EU mohou ucinné dopliovat a
posilovat regionalni, vnitrostatni a mistni opatfeni. Koordinace opatteni v oblasti klimatu by
meéla probihat na evropské trovni, a pokud je to mozné, méla by byt podpofena ucinna
opatfeni na celosvétové urovni. Opatieni EU jsou odiivodnéna na zakladé subsidiarity, jak je
stanoveno Vv ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. Od roku 1992 Evropskd unie pracovala na
rozvoji spole¢nych feSeni a prosazovani celosvétovych opateni k feSeni zmény klimatu.
Opatfeni na urovni EU konkrétné zajisti ndkladové efektivni plnéni cile pro rok 2030 i
dlouhodobého cile v ohledu snizovani emisi a zaroven zajisti spravedlnost a ekologickou
vyvazenost. Clanky 191 az 193 SFEU potvrzuji a upfesiiuji pravomoci EU v oblasti zmény
klimatu.

. Proporcionalita

Tento navrh je v souladu se zasadou proporcionality, protoze neptekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni cilt, jimiz je nakladové efektivni plnéni cile EU v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynt pfi soucasném zajisténi spravedlnosti a environmentalni vyvazenosti.

. Volba néastroje

Za vhodny nastroj pro zménu smérnice o ETS se povazuje rozhodnuti Parlamentu a Rady
prostiednictvim Fadného legislativniho postupu,® nebot pozadovana opatfeni maji byt
provadéna ¢lenskymi staty. Tato volba je v souladu s precedenty tii pfedchozich rozhodnuti
tykajicich se ETS (rozhodnuti o odlozeni®, rozhodnuti o rezervé trzni stability’ a prvni
rozhodnuti ETS o ,,pozastaveni ¢asu“®).

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Vzhledem k rané fazi provadéni stavajicich pravnich piedpist, a tudiz omezené dostupnosti
udajt, nebylo provedeno Zadné hodnoceni ex post ani kontrola Gc¢elnosti téchto navrhi.

5 Na rozdil od akti zaméfenych pouze na postoje v mezinarodnich organech podle ¢1.218 odst. 9

Smlouvy, které se tykaly pouze Rady, napt. rozhodnuti Rady o oznameni rozdilti organizaci ICAO.
Rozhodnuti ¢&. 1359/2013/EU o zméné smérnice 2003/87/ES za uUfelem vyjasnéni ustanoveni o
harmonogramu drazeb povolenek na emise sklenikovych plynii (Uf. vést. L 343, 19.12.2013, s. 1).
Rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvoieni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii a 0 zméné smérnice 2003/87/ES (UF. vést. L
264,9.10.2015, s. 1).
8 Rozhodnuti ¢. 377/2013/EU, kterym se stanovi do¢asna odchylka od smérnice 2003/87/ES o vytvoreni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spoleenstvi (Uf. vést. L 113,
25.4.2013,s. 1).
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. Konzultace se ztaéastnénymi stranami

Dle potieby probehly konzultace se zucastnénymi stranami ohledné politickych moznosti
provadéni programu CORSIA prostiednictvim systému EU ETS. Pocate¢ni posouzeni dopadu
aktualizovanych pravidel pro systém ETS v oblasti letectvi bylo zvefejnéno dne 3. Cervence
2020 s obdobim pro zpétnou vazbu trvajicim do 28. srpna 2020 a oteviena veiejna konzultace
probihala prostiednictvim online prizkumu od 1. #jna 2020 do 14. ledna 2021. Vysledky
konzultaci se zcCastnénymi stranami jsou shrnuty v piiloze posouzeni dopadl, kterd je
pripojena k navrhu smeérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES, pokud jde o prispevek
letectvi k cili Unie snizit emise na Grovni celého hospodaistvi a vhodné zavést celosvétové
trzni opatfeni®.

. Posouzeni dopadi

Pfedmét tohoto navrhu se tykd oznameni kompenzace clenskymi stity a nemd zadné
environmentalni ani ekonomické dopady ve srovnani se souéasnou situaci.

Moznosti politiky pro provadéni programu CORSIA a zvySené drazby v oblasti letectvi byly
posouzeny V posouzeni dopadl pfipojeném k navrhu smérnice, kterou se méni smérnice
2003/87/ES, pokud jde o ptispévek letectvi kcili Unie snizit emise na Grovni celého

hospodafstvi a vhodné zavést celosvétové trzni opatieni'®.

. Z&kladni prava

Névrh dodrzuje zakladni prava a dodrzuje zdsady uznavané zejména Listinou zékladnich prav
Evropské unie. Prispiva zejména k dosazeni cile vysoké trovné ochrany zivotniho prostiedi
Vv souladu se zasadou udrzitelného rozvoje, jak je stanovena v ¢lanku 37 Listiny zakladnich
prav Evropské unie?,

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nema zadné rozpoctove disledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Vnitrostatni organy a provozovatelé letadel mohou vyuzit stavajici infrastrukturu v souvislosti
S monitorovanim a vykazovanim emisi provozovatell letadel. Vzhledem k tomu, ze se
nepiedpokladaji Zadné transakce, nejsou zapotiebi Zadna opatieni tykajici se registri.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V ¢lanku 12 smérnice 2003/87/ES se vkladd novy odstavec, ktery ukladd vnitrostatnim
organiim c¢lenskych statl pravni povinnost ozndmit [pravdépodobné: nulovou] dodate¢nou
kompenzaci pro provozovatele letadel se sidlem v EU, pokud jde o jejich emise za rok 2021.

Provozovatelé letadel, kterym ma byt poskytovano oznameni, jsou provozovatelé letadel
uvedeni v ¢lanku 1 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci 2019/1603, kterym se provadi
program CORSIA, pokud jde o monitorovani a vykazovani emisi.

o SWD [odkaz bude ptidan]
10 SWD [odkaz bude pfidan]
1 Ur. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni smérnice 2003/87/ES, pokud jde 0 oznameni kompenzace v souvislosti

s celosvétovym trZznim opati‘enim pro provozovatele letadel se sidlem v Unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto divodim:

(1)

()

(3)

Program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim
letectvi (CORSIA) Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) je pouzivan od
roku 2019, pokud jde o monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi, a ma byt
celosvétove uplatiiovanym trznim opatienim, jehoZz cilem je kompenzovat emise oxidu
uhli¢itého v mezindrodnim letectvi ode dne 1.ledna 2021 nad stanovenou uroven
emisi pomoci urcitych kompenzaénich kreditu.

S vyhradou rozdili mezi pravnimi pfedpisy EU a programu CORSIA, které byly
oznameny organizaci ICAO v ndvaznosti na rozhodnuti Rady (EU) 2018/20273, a
zpusobu, jakym Evropsky parlament a Rada zméni pravni pfedpisy Unie, hodla Unie
program CORSIA provadeét.

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1603* bylo piijato za udelem
vhodného provedeni pravidel CORSIA pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani
emisi v letectvi. Kompenzace ve smyslu mezinarodnich norem a doporuc¢enych
postupl pro program CORSIA® se vypocitavd na zékladé emisi CO, ovéfenych
v souladu s uvedenym natizenim.

Ut vést. C[...]1, [...],s. [...].

Ut vést. C[...]1, [...],s. [...].

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/2027 ze dne 29. listopadu 2018 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie v Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi, pokud jde o prvni vydani mezinarodnich
norem a doporucenych postupi v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi — Program kompenzace a
snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi (CORSIA) (Ut. vést. L 325,
20.12.2018, s. 25).

Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1603 ze dne 18. ¢ervence 2019, kterym se dopliuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o opatfeni pfijatd Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi z letectvi pro ucely
provadéni celosvétového trzniho opatieni (UF. vést. L 250, 30.9.2019, s. 10).

Prvni vydani mezinarodnich norem a doporuc¢enych postupti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi —
Program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezinarodnim civilnim letectvi (piiloha 16
svazek IV Chicagské umluvy).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Vzhledem k velkému poklesu emisi z letecké dopravy vroce 2020 v disledku
pandemie COVID-19 Rada ICAO na svém 220. zasedani v ¢ervnu 2020 rozhodla, Ze
emise z roku 2019 by mély byt pouzity jako vychozi hodnota pro vypocet kompenzace
ze strany provozovateld letadel na obdobi 2021-2023.

Je velmi pravdépodobné, Ze emise z letectvi v roce 2021 nepiekroci své kolektivni
urovné¢ zroku 2019. Proto se ocekava, ze dodatecnd kompenzace ze strany
provozovatelil letadel bude pro rok 2021 nulova.

Clenské staty by mély provést program CORSIA tak, e do 30. listopadu 2022 oznami

provozovateliim letadel se sidlem v téchto ¢lenskych statech jejich kompenzaci za rok
2021.

Jelikoz cila tohoto rozhodnuti nemuize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych
stati, ale spiSe jich mize byt z divodu rozsahu a uc¢inkd 1épe dosazeno na Urovni
Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou Vv uvedeném clanku nepiekracuje toto rozhodnuti rdmec toho, co je
nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Aby byla zajiSténa jistota ohledné urovné kompenzace pro rok 2021, mélo by byt toto
rozhodnuti pfijato po 1.lednu 2022, kdy bude znama celkova uroven emisi pro rok
2021.

Je dulezité zajistit pravni jistotu pro vnitrostatni organy a provozovatele letadel, pokud
jde o kompenzaci podle programu CORSIA pro rok 2021, co nejdiive v pribéhu roku
2022. Toto rozhodnuti by proto mélo neprodlené vstoupit v platnost.

Smérnice 2003/87/ES by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

V ¢lanku 12 smérnice 2003/87/ES se dopliiuje novy odstavec 6, ktery zni:

,0. Do 30. listopadu 2022 ¢lenské staty oznami provozovatellim letadel, ze pro rok 2021 maji
[nulovou] kompenzaci ve smyslu mezinarodnich norem a doporuc¢enych postupii ICAO pro
ochranu zivotniho prostfedi pro program kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého
v mezinarodnim civilnim letectvi. Clenské staty tuto skuteénost oznami provozovatelim
letadel, kteti spliiuji nasledujici podminky:

a) provozovatel letadla je drzitelem osvédCeni leteckého provozovatele vydaného
Clenskym statem nebo je registrovan v Clenském staté, véetné jeho nejvzdalenéjSich
regiond a (zavislych) Gzemd;

b) roéné produkuji vice nez 10 000 tun emisi CO2 z vyuzivani letadel s maximalni
schvalenou vzletovou hmotnosti ptesahujici 5 700 kg pii provozovani leti uvedenych
Vv ptiloze I, s vyjimkou letl s odletem a pfiletem v ramci téhoz ¢lenského statu (véetné
nejvzdalengjsich regiont téhoz ¢lenského statu), a to od 1. ledna 2019.

Pro Gcely pism. b) prvniho pododstavce se nezohlediiuji emise CO2 z nasledujicich typt leth:

1) letd pro ucely statu;
i1) humanitarnich letd;

i11) zdravotnickych lett;
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iv) vojenskych leti;

V) protipozérnich lett.*
Cldnek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky Parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
7
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