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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Odiavodnéni a cile ndvrhu

Dne 18. kvétna 2021 piijala Evropska komise sdéleni o zdanéni podniki pro 21. stoleti® s
cilem podpofit robustni, i¢inny a spravedlivy systém zdanéni podniki v Evropské unii. Toto
sdéleni uvadi jak dlouhodobou, tak kratkodobou vizi na podporu oziveni Evropy po pandemii
COVID-19 a zajisténi odpovidajicich vefejnych pfijmt v nadchazejicich letech. Jeho cilem je
vytvofit spravedlivé a stabilni podnikatelské prostfedi, které mize podpofit udrzitelny a na
pracovni mista bohaty rast v Unii. Tento navrh je jednou z kratkodobych cilenych iniciativ,
které byly oznameny v ramci sdéleni jako prostiedek ke zlepSeni stdvajicitho dafového
systému se zaméfenim na zajisténi spravedlivého a €¢inného zdanéni.

Ackoli bylo v této oblasti v poslednich letech dosazeno vyznamného pokroku, zejména v
disledku pfijeti smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem (ATAD)? a rozsifeni
oblasti plisobnosti smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC)?, u pravnich subjekti
bez minimalni podstaty a hospodaiské ¢innosti existuje 1 naddle riziko, Ze budou vyuzivany
pro nelegitimni danové ucely, jako jsou danové Uniky a vyhybani se danovym povinnostem,
jak potvrdila nedavnd rozsahla odhaleni ve sd&lovacich prostiedcich®. Ackoli pro vyuzivani
takovychto subjektli mohou existovat presvédéivé diivody, jsou zapottebi dal§i opatieni k
feSeni situaci, kdy se daflovi poplatnici vyhybaji svym povinnostem podle daitovych pravnich
predpisti nebo jednaji v rozporu se skuteCnym ucelem takovych predpist tim, Ze zneuzivaji
podniky, které nevykondvaji skute¢nou hospodéiskou ¢innost. Vysledkem takovych situaci je
snizeni celkové danové povinnosti daniovych poplatnikli. Tento vysledek vede k presunu
daniového zatiZeni na tikor poctivych danovych poplatnikli a narusuje rozhodovani podniki na
vnitinim trhu. Neni-li tato situace u¢inné feSena, vytvaii prostiedi nekalé danové soutéze a
nespravedlivého rozloZzeni dafiového zatizeni. Tato smérnice se vztahuje na vSechny podniky,
které jsou povazovany za danové rezidenty v Clenském staté a jsou zpusobilé v ném ziskat
osvédceni o statusu dafiového rezidenta.

S cilem bojovat proti praktikdm vyhybani se dalovym povinnostem a dafiovym Unikiim, které
maji pfimy vliv na fungovani vnitfniho trhu, stanovi tato smérnice pravidla proti vyhybani se
daflovym povinnostem a daflovym Unikiim v urcité oblasti. Reaguje na Zadost Evropského
parlamentu o opatfeni EU proti zneuzivani krycich subjektt pro daiové tcely a obecnéji na
ptistup EU proti vyhybani se dailovym povinnostem a daiiovym unikim.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tato smérnice je soucasti ustfedni strategie EU pro pfimé zdanéni pravnickych osob s cilem
zajistit, aby kazdy platil svlij spravedlivy podil. Komise v poslednim desetileti dasledné
prosazovala politiky boje proti vyhybani se danovym povinnostem a danovym utnikiim.

! COM(2021) 251 final.

Smérnice Rady 2016/1164 ze dne 12. cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu (Ut. vést. L 193,
19.7.2016, s. 1).

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tnora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS (Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).

Viz napiiklad investigativni projekt OpenLux ¢i v nedavné dob& Pandora Papers.
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Konkrétné Komise naptiklad v roce 2012 zvetejnila doporuceni o agresivnim danovém
planovani, v némz ¢lenskym statim doporucila konkrétni opatieni proti dvojimu nezdanéni a
uméle vytvofenym opatfenim pro danové ucely. V roce 2016 byla pfijata smérnice proti
vyhybani se dafiovym povinnostem (ATAD) s cilem zajistit koordinované provadéni
klicovych opatfeni proti vyhybani se danovym povinnostem, ktera vyplyvaji z opatfeni v
ramci mezindrodniho projektu proti erozi zdkladu dané a presouvani zisku, v ¢lenskych
statech. Soubé&zné s tim byla smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC) od svého
ptijeti v roce 2011 nékolikrat revidovdna a roz§ifena, a to proto, aby umoznila rozsédhlou a
vcasnou vymeénu informaci tykajicich se dani v celé EU, vcetn¢ informaci o danovych
rozhodnutich a povinném oznamovani uspotadani ze strany zprostfedkovateli. Z
mezinarodniho hlediska byl od roku 2017 spustén unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich
v danové oblasti, a to mimo jiné s cilem chranit zaklady dané ¢lenskych stati pred skodlivymi
danovymi praktikami tietich zemi.

Stavajici daniové nastroje na urovni EU vSak neobsahuji vyslovna ustanoveni zaméfend na
kryci subjekty, tj. na subjekty, které nevykonavaji zadnou skute¢nou hospodaiskou ¢innost, i
kdyz se ma za to, ze ji vykonavaji, a které mohou byt zneuzity k vyhybani se danovym
povinnostem nebo k danovym unikiim. Neddvné danové skandaly poukézaly na riziko, které
tyto subjekty mohou piedstavovat pro jednotny trh a zejména pro zaklady dané Elenskych
stati.

Soulad s dalSimi politikami Unie (moZnymi budoucimi iniciativami s vyznamem
pro danou oblast politiky)

Tato smérnice navazuje na sdéleni Komise o zdanéni podnikii pro 21. stoleti na podporu
robustniho, G¢inného a spravedlivého systému zdanéni podnikti v EU a odrazi jednu z
politickych iniciativ zamysSlenych timto sdélenim. Dopliiuje tak fadu dalSich politickych
iniciativ, které Komise podporuje soubézné, a to jak v kratkodobém, tak i dlouhodobém
horizontu. Patfi mezi n€ ndvrh smérnice o zajisténi celosvétové minimalni Grovné zdanéni
nadnérodnich skupin v Unii. Tato smérnice, jejimZ cilem je odrazovat od vyuzivani krycich
subjektli usazenych v Unii pro danové ucely, ma Sir§i oblast pisobnosti neZ smérnice o
minimalni Grovni zdanéni, nebot’ pokryva vSechny subjekty a pravni uspotfadani, jez jsou
dafiovymi rezidenty v Unii, a to bez jakékoli prahové hodnoty zaloZené na vynosech. Na
druhé strané se pravni ramec tykajici se minimalni Grovné zdanéni vztahuje pouze na
nadnérodni skupiny podnikil a velké domaci skupiny s celkovymi vynosy ptesahujicimi 750
miliontit EUR. Tyto skupiny rovnéz spadaji do oblasti ptisobnosti této smérnice. Diivodem je
skutecnost, ze kazda z téchto iniciativ ma odlisny tcel.

Pravni ramec tykajici se minimalni tirovné zdanéni se tyka vyluéné sazby, tj. Urovné zdanéni.
Netyka se potencialné Skodlivych ryst zadkladu dan€. Nezahrnuje ani piezkum toho, zda ma
subjekt dostateCnou podstatu k tomu, aby mohl vykonavat ¢innost, kterou vykonavat ma. Je
pravdou, Ze provadéni pravidel tykajicich se minimalni urovné zdanéni maze do urcité¢ miry
od vytvareni krycich subjektli postupné odrazovat. Jedna se vSak o prozatim neznamy
vysledek, ktery v této fazi nelze zarucit.

Vynéti skupin spadajicich do oblasti pisobnosti smérnice o minimalni Grovni zdanéni z
oblasti pisobnosti této smérnice by navic vedlo k nerovnému zachazeni s krycimi subjekty
patiicimi do mensSich skupin, které nesplituji prahovou hodnotu 750 milionit EUR. Jednalo by
se zejména o velké nadndrodni skupiny podnikii, kterym by byla ud€lena vyjimka z
pozadavki na transparentnost a daniovych dusledki podle této smérnice.
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Dalsi ohlaSené iniciativy zahrnuji navrhy, jejichz cilem je pozadovat, aby vSechny subjekty v
EU kazdorocné zvetejiiovaly svou efektivni danovou sazbu, a feSit danové zvyhodnéni
dluhového financovani tim, ze kapitalové financovani na jednotném trhu bude postaveno na
stejnou uroven jako dluh. Kromé toho je tato smérnice v souladu s politikami Unie tykajicimi
se transparentnosti informaci o skute¢ném vlastnictvi a tyto politiky dopliuje.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravni predpisy o piimém zdanéni spadaji do pasobnosti ¢lanku 115 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Toto ustanoveni stanovi, ze pravni opatfeni tykajici se sblizovani pfedpist
podle uvedeného ¢lanku maji pravni formu smérnice.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Tento navrh je v souladu se zdsadou subsidiarity. Povaha této otdzky vyzaduje spolecnou
iniciativu v ramci celého vnitiniho trhu.

Ugelem pravidel této smérnice je bojovat s pieshrani¢nimi praktikami vyhybani se dafiovym
povinnostem a danovych uUnikli a stanovit spoleény ramec, ktery bude koordinovanym
zpuisobem proveden do vnitrostatnich pravnich ptedpist Clenskych statt. Téchto cili nelze
uspokojivé dosdhnout prostfednictvim opatieni pfijimanych kazdym clenskym statem
samostatng.

Vyuziti pravnich subjektl a uspotddani bez minimalni podstaty pro ucely vyhybani se
danovym povinnostem nebo danovych unikli se obvykle neomezuje pouze na uzemi jednoho
¢lenského statu. Klicovym rysem pfislusnych systémi je skutecnost, Ze zahrnuji datové
systémy vice nez jednoho Clenského statu soucasné. Systémem, ktery by zahrnoval vyuziti
kryciho subjektu nachdzejiciho se v jiném clenském staté, by tak mohlo byt dotceno vice
¢lenskych statt.

Z ptezkumu pravidel ¢lenskych statl proti vyhybani se danovym povinnostem a danovym
unikim je patrna roztfiSténost. Nékteré Clenské staty vypracovaly cilend pravidla nebo
postupy, vcetné kritérii tykajicich se podstaty, s cilem bojovat proti zneuZivani ze strany
krycich subjektli v oblasti dani. Vétsina Clenskych statt vSak neuplatiiuje cilena pravidla, ale
muze se spoléhat na obecnd pravidla proti zneuZivani, ktera se obvykle uplatiuji ptipad od
piipadu. I mezi nékolika malo ¢lenskymi staty, které cilena pravidla na vnitrostatni trovni
vypracovaly, se tato pravidla vyznamné 1i8i, pfiCemz se nezaméiuji na dimenzi vnitiniho trhu,
ale odrazeji spiSe narodni systémy a priority.

Pokud by ¢lenské staty jednaly individudlng, je mozné, Ze by dale pfispivaly ke stdvajicimu
roztiisténi a potencialné jej 1 zhorSovaly. Takovy ptistup by nepiispél k odstranéni stavajici
neefektivity a naruSeni vyplyvajici z individudlnich opatfeni. Maji-li se pfijmout feseni, ktera
funguji pro cely vnitini trh a zvySuji jeho (vnitini a vnéjsi) odolnost proti praktikdm danovych
unikd a vyhybani se daflovym povinnostem, které maji nebo mohou mit stejny dopad na
vSechny cClenské staty, predstavuje vhodnou cestu vpied koordinovand iniciativa na urovni
EU.

Iniciativa na trovni EU by navic méla pfidanou hodnotu v porovnani s tim, ¢eho muze
dosdhnout mnoZzstvi opatfeni pfijatych na vnitrostdtni urovni. Vzhledem k tomu, Ze
navrhovana pravidla maji pfeshrani¢ni rozmér a Ze kryci subjekty jsou bézné vyuzivany k
erozi zéakladu dané jiného ¢lenského statu, nez ve kterém se kryci subjekt nachdzi, je
nezbytné, aby jakékoli ptipadné navrhy zachovavaly rovnovahu mezi odliSnymi zdjmy v
ramci vnitintho trhu a vychazely z Uplného obrazu skutecnosti v zajmu identifikace
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spole¢nych cili a feSeni. Toho lze dosahnout pouze tehdy, jsou-li pravni piedpisy
koncipovany na centralni rovni. Spolecny piistup ke krycim subjektim by navic zajistil
pravni jistotu a snizil ndklady na dodrzovani piedpist podnika ptisobicich v ramci EU.

Takovy piistup je proto v souladu se zasadou subsidiarity podle ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii.
. Proporcionalita

Ptedpokladand opatieni nejdou nad ramec zajistujici minimalni nezbytnou uroven ochrany
pro vnitini trh. Smérnice tudiz nestanovi Uplnou harmonizaci, ale pouze minimalni ochranu
danovych systémt jednotlivych ¢lenskych stath.

Smérnice zejména stanovi test, ktery ma clenskym statim usnadnit identifikaci zjevnych
ptipadd krycich subjektii zneuzivanych pro daniové ucely koordinovanym zpiisobem v celé
EU. Pro identifikaci krycich subjektii, které tato smérnice nezachycuje, se nadale pouziji
vnitrostatni pfedpisy, v€etné pravidel, jimiz se provadi pravo EU. Opatieni uvedena v této
smérnici by méla usnadnit i uplatiiovani téchto vnitrostatnich pravidel, nebot’ Clenské staty
budou mit pfistup k novym informacim tykajicim se krycich subjektli. Smérnice déle stanovi
dasledky pro kryci subjekty s nalezitym piihlédnutim k dohoddm a umluvam uzavienym mezi
Clenskymi staty a tfetimi zemémi za Ucelem zamezeni dvojiho zdanéni piijml a ptipadné
kapitalu.

Zajistuje tak nezbytnou miru koordinace v ramci Unie za ucelem realizace jejich cild.
Vzhledem k vyse uvedenému navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
jeho cill, a je tedy v souladu se zdsadou proporcionality.

. Volba nastroje

Jedna se o ndvrh smérnice, ktera je jedinym dostupnym néstrojem podle pravniho zékladu,
jimz je ¢lanek 115 Smlouvy o fungovani EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aé¢elnosti platnych pravnich predpisi

Stavajici pravni ptedpisy proti vyhybani se danovym povinnostem nezahrnuji opatieni
zamé&fena na podniky, které nemaji minimalni podstatu pro danové Gcely. Hodnoceni proto
neni relevantni.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Dne 4. ¢ervna 2021 zahajilo GR TAXUD veiejnou konzultaci o mozné iniciativé pro boj proti
vyuzivani krycich subjektli a uspofadani pro danové ucely. Obsahovala 32 otdzek, jejichz
cilem bylo mimo jiné vymezit problém a jeho pfi¢iny a urcit vhodnou formu opatieni na
urovni EU a hlavni znaky krycich subjektl, u nichZ existuje riziko zneuZiti pro danové ucely.
Konzultace byla ukon¢ena dne 27. srpna 2021, pti¢emz bylo odevzdano celkem 50 odpoveédi.

Vsichni respondenti uznavaji, ze navzdory neddvnym opatienim EU proti vyhybani se
dafiovym povinnostem problém vyhybani se daiiovym povinnostem a danovych tUnikl
pfetrvava, a to i1 prostfednictvim zneuzivani krycich subjektd. Zatimco ncktefi respondenti
nova cilend opatfeni pro boj proti zneuzivani v danové oblasti vitaji, jini se domnivaji, ze jsou
potencidlné predcasna.
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Jako hlavni pfi¢iny problému respondenti zminuji malou kapacitu spravci dané Clenskych
statll a nedostatecnou spravni spolupraci.

Pokud jde o spolecné znaky krycich subjektl, které predstavuji riziko zneuziti pro danové
ucely, existuje Sirokd shoda na tom, ze jednim z nich je absence vlastniho bankovniho ctu,
ktera naznacuje, Ze by subjekt mohl byt povazovan za kryci subjekt. Existuje rovnéz Siroka
shoda na tom, ze dalS§im spole¢nym znakem je situace, kdy vétSina feditelt neni rezidenty
zem¢, v niz se subjekt nachazi. Neexistuje vSak Sirokd shoda ohledné relevance jinych
faktort, jako je pocet zaméstnancti.

Respondenti déle souhlasi s tim, ze kryci subjekty, u nichz existuje riziko zneuziti, budou s
vétsi pravdépodobnosti identifikovany mezi subjekty, které se zabyvaji Cinnosti drzeni a
spravy kapitalu ¢i dusevniho vlastnictvi nebo finan¢ni a leasingovou cinnosti. I kdyz se
respondenti domnivaji, ze kryci subjekt, ktery je nachylny ke zneuziti, mize byt zalozen v
jakékoli pravni formé€, domnivaji se, ze mirné vyssi riziko existuje v piipad¢é sverenstvi.
Skutecnost, zda jde o maly nebo stfedni podnik, se neobjevuje jako relevantni znak, ktery by
m¢l byt bran v uvahu.

Zejména 33 respondentd, predevsim z fad sdruzeni podnikd a profesnich sdruzeni, poskytlo
rozsahlé informace, které pifesahuji rdmec otdzek konzultace. Vyznamna ¢&ast téchto
respondentl mé na rozdil od ostatnich respondenti obavy, ze nové pravni piedpisy EU
zamétené na vyhybani se daiovym povinnostem a danové Uniky prostiednictvim zneuZzivani
krycich subjektti nemusi byt zavadény ve vhodny okamzik, a to i s ohledem na mezinarodni
diskuse o celosvétovém minimélnim u¢inném zdanéni.

Tito respondenti navic zdaraznuji, Ze definovat kryci subjekt je obtizné a ze posouzeni
chybéjici podstaty zavisi na skute€nostech a okolnostech kazdého konkrétniho subjektu. V
tomto ohledu zdaraziuji, Ze danovi poplatnici by méli mit uc¢inné pravo predlozit dikazy o
své konkrétni situaci. UZitecné je, ze tito respondenti rovnéZ uvedli konkrétni ptiklady
struktur, které by mohly byt povazovany za struktury bez podstaty, tj. za kryci subjekty, avSak
tyto struktury nebyly zalozeny za tu€elem ziskdni danovych zvyhodnéni, ale spiSe z
presveédcivych obchodnich divodu.

Kromé¢ veiejné konzultace byly provedeny cilené konzultace s vnitrostatnimi odborniky na
ptimé dané€. Dne 22. ¢ervna 2021 se konalo zasedani pracovni skupiny IV pro danové otazky
a nasledovaly dvoustranné konzultace. Celkové cClenské staty vyjadfily nové iniciativé EU
zaméfené na zneuzivani krycich subjekti k ziskani danovych zvyhodnéni podporu. Clenské
staty uvitaly definici spole¢nych pravidel tykajicich se zneuZivani krycich subjektl spolu s
ramcem pro spravni spolupraci. Clenské staty se rovnéz vyslovily pro Sirokou oblast
pusobnosti novych opatieni a zdlraznily, Ze by se méla rovnou mérou vztahovat i na malé a
sttedni podniky. Pokud jde o dostupné moznosti politiky, vyjadfily ¢lenské staty podporu
regula¢nim opatfenim.

Pti ptipravé svého navrhu Komise vysledky konzultaci vzala do uvahy. Pokud jde o riizné
moznosti politiky, Komise se zejména rozhodla ptikroc€it k navrhu regula¢niho a zdvazného
opatfeni, tj. smérnice podle ¢lanku 115 Smlouvy o fungovani EU. Navrhovana smérnice
nadto rozliSuje subjekty, u nichz existuje riziko, Ze se bude jednat o kryci subjekty zneuzivané
k ziskéni danovych zvyhodnéni, a to na zaklad¢ souboru spolecnych znaki téchto subjekti.
Konkrétni kryci subjekty vSak maji pfedem vyjimku, nebot se bé&Zn& pouzivaji z
opodstatnénych obchodnich divodu. Pii navrhovani rozliSovacich kritérii, na jejichz zéklade
by byly urceny rizikové subjekty, a pfi definovani ptipadi, které by mély byt vylouceny,
protoze nepiedstavuji riziko vyhybani se danovym povinnostem nebo daitiovych unikd,
Komise vychdzela z pfispévkl zucastnénych stran. Malé a stfedni podniky nejsou z navrhu
vylouceny, nebot’ panuje Sirokd shoda na tom, Ze piedstavuji relevantni rizika. S ohledem na
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fakt, Ze podstata je v konecném diisledku otazkou skutecnosti a okolnosti, smérnice obsahuje
mechanismus, ktery dainovym poplatnikiim umozniuje zpochybnit vysledek testu stanovené¢ho
smérnici, a to 1 prokazanim, ze urcita struktura je zalozena z obchodnich, nedanovych divodu.
Ve stejném duchu mohou struktury, které nebyly zaloZzeny za hlavnim ucelem ziskani
danového zvyhodnéni, vyuzit mechanismus pro podani zadosti o pfedem ud€lené osvobozeni.

Pokud jde o otazku, zda jsou opatfeni zaméfend na zneuzivani krycich subjekti pro danové
ucely zavadéna ve vhodny okamzik nebo zda jsou predCasnd, se Komise domniva, ze takova
opatieni jsou jednoznacné potfebnd. Z neustalych skandall tykajicich se zneuzivani krycich
subjektii na celosvétovém a zejména pak na jednotném trhu potieba takovych opatieni jasné
vyplyva. Budouci uplatiiovani pravidel o celosvétovém minimalnim u¢inném zdanéni by
problém krycich spolecnosti v plném rozsahu nefesilo, nebot’ tato pravidla by se vztahovala
pouze na nadndrodni spoleCnosti, které spliuji prahovou hodnotu 750 milionit EUR, a
vSechny spolecnosti pod touto prahovou hodnotou by tak zistaly mimo oblast jejich
ptsobnosti. Stejné tak si Komise uvédomuje, Ze ochrana zakladt dan¢ ¢lenskych stati je o to

vvvvvv

udrzitelnou ekonomiku.

. Shér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Pti uréovani vhodnych opatieni pro boj proti zneuzivani krycich subjektd pro danové ucely
vychazela Komise z rozsahlé studie Mezinarodniho ufadu pro fiskalni dokumentaci (IBFD).
Studie byla ptedlozena Komisi v ramci vefejné konzultace. Dospéla k zavéru, Ze stavajici
opatfeni EU proti vyhybani se dafiovym povinnostem nejsou k feSeni danovych otdzek
tykajicich se krycich spolecnosti dostatecnd a ze je tieba podpofit pfijeti koordinovanych
opatfeni na podporu pfeshranicni konzistentnosti pouzitelného danového zachéazeni v piipadé
krycich uspofadani. Rovnéz poznamenava, ze existence pravidel Clenskych statli zamétenych
konkrétné¢ na kryci uspofaddani je pomérné neobvykld. Kromé toho vychazela Komise ze
studie o spolecnostech s fiktivnim sidlem typu ,,poStovni schranky* vypracované externim
dodavatelem a zadané nezévisle na této iniciative.

Komise vychazela z vysledkl téchto studii pii definovani specifickych znakt, na zékladé
nichz by mély byt ur¢eny subjekty, u nichZ existuje jednoznaéné riziko, Ze se jedna o kryci
subjekty zneuzivané k ziskani danového zvyhodnéni.

. Posouzeni dopadi
V rdmci pfipravy na tuto iniciativu bylo provedeno posouzeni dopadd.

Dne 22. fijna 2021 vydal Vybor pro kontrolu regulace k ptedlozenému posouzeni dopadi
tykajicimu se tohoto ndvrhu kladné stanovisko s vyhradami, véetné nékolika navrhti na
zlepseni®. Jak je vysvétleno niZe, byla zprava o posouzeni dopadt dale revidovana v tomto
smyslu.

Posouzeni dopadll zkouma kromé zakladniho scénare, tj. neexistence opatfeni, ¢tyfi moznosti
politiky. Moznosti ¢. 1 bylo zavedeni opatieni v podobé& soft law, a to rozSifenim mandatu
stavajicitho néstroje vzajemného hodnoceni, tj. kodexu chovani (zdanéni podnikil). Jako
alternativu zkoumalo posouzeni dopadli moZnost, ze by Komise pfijala doporuceni
adresované Clenskym statim. Lze vSak ocekavat, Ze néstroje soft law budou mit pii feSeni

problému zneuzivani krycich subjekti pro danové ucely omezeny ucinek; jedna se o

5 [Utad pro publikace: po zvefejnéni vlozte odkazy na souhrnny piehled a kladné stanovisko Vyboru pro

kontrolu regulace.]
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pieshrani¢ni problém, ktery vyzaduje jednotny pfistup v celé EU, a ten prostiednictvim soft
law nelze zajistit.

Moznosti €. 2, 3 a 4 ptedstavuji regulacni moznosti, které piredepisuji soubor pravidel, jez by
m¢éla byt zavedena ve vSech Clenskych statech. Lisi se v rozsahu snahy o koordinaci. Moznost
¢. 2 predpokladala koordinaci kritérii a postupit pro identifikaci krycich subjektd, jakoZz i
koordinaci zachdzeni s nimi. Moznost ¢. 3 zahrnuje nad ramec moznosti ¢. 2 mechanismus
pro automatickou vyménu informaci. Moznost ¢. 4 dopliiuje moznost ¢. 3 o stanoveni sankci
vuci subjekttim, které nebudou piislusné predpisy dodrzovat.

Jednotlivé moznosti byly srovnany na zaklad¢ téchto kritérii: a) GCinnost pifi omezovani
zneuzivani krycich subjektti, b) danové zisky pro vetejné finance, c) ndklady na dodrzovani
predpisi pro podniky, d) ndklady na dodrzovani ptedpisii pro spravce dang, ) nepiimé ucinky
na jednotny trh, f) nepifimé ucinky na hospodarskou soutéz mezi podniky, g) neptimé dopady
na konkurenceschopnost EU, h) nepfimé dopady — socialni dopady a i) soudrznost. Srovnani
ukdzalo, ze moznosti €. 2, 3 a 4 by mély byt pfi plnéni cili této iniciativy navzdory svym
nakladiim Uc¢inné. Zda se, ze nejlepsi vysledky nabizi moZznost €. 4. Konkrétné se o¢ekava, ze
zajisti nejvyssi troven dodrzovani predpist ze strany subjektt, které budou spadat do oblasti
pusobnosti této iniciativy, a zaroven bude v souladu se soucasnou agendou EU pro boj proti
vyhybéani se danovym povinnostem a dafiovym Unikim a bude vychazet ze stavajicich
systému pro vymeénu informaci.

Hospodarskeé dopady

Posouzeni hospodaiskych dopadl podléhalo omezenim v oblasti tidajli, protoZe iniciativa se
tykad typu subjektu, u n¢hoz existuje zavazny nedostatek udajii a neni pro né&j k dispozici
Zadna obecné piijatelna definice.

Prinosy

Ocekava se vsak, Ze upfednostiiovand moznost (moznost €. 4) bude mit pozitivni hospodaisky
dopad. Jako hlavni pfimy piinos se ocekava, ze v disledku omezeni zneuzivani krycich
subjekti v EU dojde ke zvySeni vyb&ru danovych piijmd. I malé sniZzeni soucasné
odhadované danové ztraty (ktera je v EU odhadovana piiblizné na 20 miliard EUR) bude
pfedstavovat vyznamné dodatecné vetfejné zdroje. MozZnost €. 4 je nejucinngjsi, nebot’
vysledek zjiSténi existence kryciho subjektu s sebou pitinasi dalsi pozitivni dopady: vymeénu
informaci mezi ¢lenskymi staty a spolecny reZim sankci na urovni EU. Urcité dalsi piimé
ptinosy by mohly byt ziskany z regulacnich poplatki z diivodu sankci. Iniciativa bude mit
rovnéZz vyznamné nepiimé piinosy. Diky tomuto opatfeni budou shromazdény cenné
informace, které umozni lépe porozumét fenoménu krycich subjektl pro danové ucely.
Opatieni bude rovnéz signdlem, ze EU je odhodlana s vyhybanim se dailovym povinnostem a
danovymi Uniky v rdmci svych hranic skoncovat a podporovat dodrzovani daiiovych piedpist.

Néaklady

Hlavni naklady spojené se zvolenou moznosti tvofi zvySeni ndkladii podniki 1 spravct dané
na dodrzovani predpisti. Ocekava se, ze néklady podnikl na dodrzovani danovych predpist se
v omezené mife zvysi. Celkové by naklady mély byt pomérné omezené, protoze se ocekava,
ze pocet spolecnosti, které budou spadat do oblasti pisobnosti této iniciativy, bude nizky
(mén€ nez 0,3 % vSech spolecnosti v EU), pfi¢emz dodatecné udaje, které maji subjekty
spadajici do oblasti plisobnosti této iniciativy oznamovat, by mély byt snadno dohledatelné a
mélo by byt pomérné snadné je poskytnout. Ocekava se, ze naklady spravci dané se rovnéz
mirné zvysi. Spravei dané by méli rozsifit své kapacity, aby mohli spravovat informace, k
nimz budou mit pfistup, zavadét systémy podporujici vyménu informaci a vymahat
navrhované sankce. Tento ndvrh je koncipovan s cilem nalézt sprdvnou rovnovahu mezi
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pozitivnimi dopady a dalSi zatézi. Existuji rizika, pokud jde o schopnost ¢lenskych statt
vyporadat se s novymi povinnostmi, naptiklad pti spravé danovych rozhodnuti.

Hlavni provedené zmeény

Vybor pro kontrolu regulace vydal k posouzeni dopadii kladné stanovisko s vyhradami.
Vybor pro kontrolu regulace konkrétné uvedl, ze z posouzeni dopadi neni jasné, pro¢ by mély
byt danové Uniky a vyhybani se dafiovym povinnostem feSeny spolecné¢ a co odliSuje
legitimni kryci subjekty od téch, které jsou zneuzivany pro danové ucely. Vybor pro kontrolu
regulace rovnéz konstatoval, Ze posouzeni dopadi neposkytuje dostatecny prehled moznych
alternativnich a/nebo dopliikovych opatieni nad ramec zavedeni pravnich piedpisi EU. Vybor
pro kontrolu regulace dale poznamenal, ze posouzeni dopadi by mélo byt doplnéno o
kvantitativni odhady, a to zejména o odhady nakladi podnikl na dodrzovani piedpisii, a mélo
by v rdmci hlavni analyzy 1épe odraZzet ruizné nazory zac¢astnénych stran. Piiloha I posouzeni
dopadt vysvétluje, jak byly vyhrady vyboru feSeny. V reakci na obavy vyjadiené vyborem
proslo nékolik ¢asti posouzeni dopadi revizi a posouzeni bylo doplnéno o nové ¢asti. Za prvé
byl doplnén novy oddil, ktery ma 1 ve formé piikladd vysvétlit, jak mohou kryci subjekty
podobnym zptsobem slouzit jak k vyhybani se daiiovym povinnostem, tak k praktikam
danovych Unikd, a pro¢ je tedy lze feSit spolecné. Kromé toho bylo posouzeni dopada
revidovano s cilem vyjasnit, Ze rozliSeni mezi legitimnimi a nelegitimnimi krycimi subjekty
spociva v tom, jak jsou vyuzivany, nikoli jak jsou konstruovany. Za druhé bylo posouzeni
dopadu rozsifeno tak, aby podrobné odrazelo rizné alternativy zvazované v rané fazi pro boj s
problematickym vyuZivanim krycich subjekti v danové oblasti. V tomto ohledu bylo
vysvétleno, pro¢ nebyla podporovana moznost regulace poskytovatelti svétenskych sluzeb a
sluZeb pro obchodni spolecnosti jako samostatného nebo doplitkového opatfeni. Rovnéz byly
podrobnéji analyzovany davody, pro¢ bylo za moznost vhodnou pro dany ucel povazovano
zavedeni pozadavki tykajicich se podstaty. Za tfeti bylo posouzeni dopadii revidovano tak,
aby zahrnovalo dal$i podrobnosti o odhadovanych ndkladech na dodrzovani ptedpisii pro
podniky a sprdvni organy, a zejména podrobnosti o diivodech pro vysi odhadd, dalsi
argumenty a nové dikazy. Kromé toho byly né€které oddily hlavni ¢asti posouzeni dopadi
zrevidovany tak, aby zahrnovaly pfislusné piispévky zOCastnénych stran shromazdéné
prostfednictvim vefejnych a zvlastnich postupii konzultace.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Viz legislativni finan¢ni vykaz.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Jakmile bude tento navrh pfijat jako smérnice, mél by byt proveden do vnitrostatniho prava
Clenskych stath do 30. Cervna 2023 a nabyt u¢inku k 1. lednu 2024. Pro G¢ely monitorovani a
hodnoceni provadéni smérnice budou clenské staty kazdoro¢né poskytovat Komisi piislusné
informace za zdanovaci obdobi, v¢etné seznamu statistickych tdajii. Ptislusné informace jsou
uvedeny v ¢lanku 12 smérnice.

Kazdych pét let, které by se mély zacit pocitat od [1. ledna 2024], pfedlozi Komise
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatiiovani této smérnice. Vysledky tohoto névrhu
budou zahrnuty do hodnotici zpravy pro Evropsky parlament a Radu, kterd bude vydana do
[1. ledna 2029].
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Smérnice je ve velké mife inkluzivni a jejim cilem je zachytit vSechny podniky, které lze
povazovat za danové rezidenty Clenského statu, bez ohledu na jejich pravni formu. V tomto
smyslu rovnéz zachycuje pravni uspotfadani, jako jsou osobni spolecnosti, kterd jsou
povazovana za danové rezidenty ¢lenského statu.

Smérnice se zaméfuje na zvlaStni systém vyuzivany pro ucely vyhybani se danovym
povinnostem nebo danovych uniki. Systém, na néjz se smérnice zamétuje, zahrnuje zakladani
podnikll v rdmci EU, u nichz se mé za to, ze vykonavaji hospodarskou Cinnost, avsak ve
skutecnosti zadnou hospodaiskou ¢innost nevykonavaji. Diivodem jejich zalozeni bylo totiz
umoznit, aby jejich skute¢nému majiteli nebo skupiné, do niz patii, jako celku plynulo urcité
danové zvyhodnéni. Finan¢ni holdingovy podnik muze napiiklad inkasovat veskeré¢ platby z
finan¢nich c¢innosti podnikti v riznych c¢lenskych statech EU s vyuzitim osvobozeni od
srazkovych dani podle smérnice o zdanéni troki a licenénich poplatki® a poté tyto pifjmy
predavat ptidruzenému podniku v jurisdikci tfeti zemé s nizkym zdanénim a vyuzivat pfitom
vyhodnych datiovych smluv nebo dokonce wvnitrostdtniho danového prava konkrétniho
Clenského statu. S cilem bojovat proti tomuto systému stanovi tato smérnice test, jenz
¢lenskym statim pomize urcit podniky, které vykondvaji hospodaiskou ¢innost, avSak nemaji
minimalni podstatu a jsou zneuzivany k ziskani daiiovych zvyhodnéni. Tento test Ize bézné
nazyvat ,testem existence podstaty”. Kromé toho smérnice spojuje podniky, které nemaji
minimalni podstatu (kryci subjekty), s danovymi dusledky. Pfedpoklada rovnéz automatickou
vyménu informaci, jakoz i ptipadnou zadost jednoho ¢lenského statu adresovanou druhému o
daniové kontroly pro $ir$i skupinu podnikti, které jsou povazovany za rizikové (nebot’ splituji
urcité podminky), av§ak nemusi jim nutné chybét podstata ve smyslu této smérnice. Definice
vhodného danového zachazeni a vyména informaci by mély odrazovat od systému, na n¢jz se
smérnice zaméfuje, tim, Ze budou neutralizovana dailova zvyhodnéni, ktera byla nebo mohou
byt ziskana.

S ohledem na vyse uvedené je smérnice strukturovana tak, aby piedevsim odrézela logickou
posloupnost jednotlivych krokl vyse uvedeného testu existence podstaty. Test se sklada ze 7
kroktli: podniky, které by mély predkladat ozndmeni (nebot’ jsou povazovany za ,,rizikové®);
pfedloZeni ozndmeni; moznost dosdhnout osvobozeni od oznamovaci povinnosti na zakladé
neexistence divodli danové povahy; domnénka chyb&jici minimélni podstaty; moZnost
vyvraceni domnénky; danové disledky; automatickd vyména informaci prostfednictvim
zptistupnéni udajli v centrdlnim rejstiiku, jakoZz 1 pfipadnd Zadost o provedeni danové
kontroly.

Podniky, které by mely predkiadat ozndmeni

Prvni krok rozdé€luje rGzné typy podnikii na podniky, u nichZ existuje riziko chybéjici
podstaty a zneuziti pro danové ucely, a podniky s nizkym rizikem. Rizikové jsou ty pfipady,
jez soucasn¢ vykazuji fadu znaku, které lze obvykle identifikovat u podnikii s chybéjici
podstatou. Tato kritéria se béZzn¢ oznacuji jako ,,vstupni®. Pfipady s nizkym rizikem jsou ty
piipady, které¢ nebudou vykazovat Zadné z téchto kritérii nebo které budou vykazovat pouze
nékterd z nich, tj. pfipady, které nesplni vstupni kritéria.

Cilem pfislusnych kritérii predstavujicich vstupni kritéria je odliSit jako rizikové podniky,
které se zdanlivé zabyvaji pfeshrani¢nimi ¢innostmi, jeZ jsou geograficky mobilni, a navic se

Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. Cervna 2003 o spole¢ném sysgému zdanéni urokl a licenénich
poplatki mezi pfidruzenymi spole¢nostmi z riznych ¢lenskych stati (Ut. vést. L 157, 26.6.2003, s. 49).
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pii své vlastni spravé spoléhaji na jiné podniky, zejména na profesionalni poskytovatele
sluzeb z tad tretich osob nebo na obdobné podniky.

Ptipady s nizkym rizikem, které nesplni vstupni kritéria, jsou pro ucely smérnice irelevantni.
Lze proto zamé&fit zdroje na nejrizikovéjsi piipady, tj. na ty, které vykazuji vSechny relevantni
znaky, a spliuji tak vstupni kritéria.

V z4jmu dafiové jistoty maji podniky vykonavajici uréité ¢innosti vyslovnou vyjimku, a proto
jsou od pocatku povazovany za podniky s nizkym rizikem, které jsou pro ucely smérnice
irelevantni. Patfi mezi n¢€ podniky, které by bud’ nespliiovaly vstupni kritéria, nebo, pokud by
je splnovaly, by bylo v pozd¢jsi fazi testu zjiSténo, Ze jsou pro ucely smérnice irelevantni.
Podniky, které spadaji do plisobnosti nékteré z vyjimek, nemusi posuzovat, zda vstupni
kritéria splnuji, ¢i nikoli.

Predlozeni oznameni

Druhy krok, ktery tvofi jadro samotného testu existence podstaty, poté provadéji pouze
podniky, které jsou na zakladé prvniho kroku shledany rizikovymi. Tyto podniky jsou z
davodu rizikovosti vyzvany, aby v daflovém ptiznani oznamily svou podstatu.

ey ee

Oznémenim podstaty se rozumi poskytnuti konkrétnich informaci, které obvykle vyplyvaji jiz
z danového pfiznani podniku, zplsobem, jenz usnadiiuje posouzeni ¢innosti vykondvané
podnikem. Diraz je kladen na zvlastni okolnosti, jez se obvykle vyskytuji u podniku, ktery
vykonavé podstatnou hospodatskou ¢innost.

Za dulezité jsou povazovany tii prvky: za prvé prostory, které jsou k dispozici pro vyhradni
uzivani ze strany podniku; za druhé alespon jeden vlastni aktivni bankovni Gc¢et v Unii a za
treti alespon jeden teditel, ktery ma bydlisté v blizkosti podniku a vénuje se jeho ¢innostem,
nebo (alternativn€) dostate¢ny pocet zameéstnancii podniku, kteti se podileji na jeho hlavnich
¢innostech vytvarejicich piijmy a maji bydlisté v blizkosti podniku. Skute€nost, Ze se feditel
vénuje ¢innosti podniku, 1ze prokdzat prostfednictvim jeho kvalifikace, kterd by mu méla
umozinovat aktivn¢ se podilet na rozhodovacich procesech, formalnich pravomoci, které mu
byly svéteny, a skutecné ucasti feditele na kazdodennim fizeni podniku. Nema-li Zadny feditel
s nezbytnou kvalifikaci bydlisté v blizkosti podniku, bylo by alternativné mozné oc¢ekavat, ze
podnik ma odpovidajici vztah k ¢lenskému statu, v némz ma podle svého prohlaSeni dafiovou
rezidenci, pokud mé vétSina jeho zaméstnanci vykonavajicich kazdodenni funkce danovou
rezidenci v blizkosti tohoto ¢lenského statu. Rozhodovani by mélo probihat rovnéz v
Clenském staté podniku. Tyto specifické prvky byly vybrany na zékladé¢ mezinarodni normy
pro podstatnou hospodaiskou ¢innost pro daniové tcely.

Je tfteba mit na paméti, ze tyto prvky jsou stanoveny s ohledem na podniky s pfeshranicnimi
¢innostmi, které jsou geograficky mobilni a nemaji vlastni zdroje pro svou vlastni spravu.

Kromé toho musi byt k ozndmeni ptilozeny uspokojivé listinné dikazy, které by mély byt
rovnéz piipojeny k danovému piiznani, pokud v ném jiz nejsou zahrnuty. Cilem
pozadovanych dikazii je umoZnit spravcim dané piimo ovéfit pravdivost ozndmenych
informaci a vytvofit si obecny prehled o stavu podniku s cilem zvazit, zda zahgjit dafiovou
kontrolu.

Domnénka chybéjici minimalni podstaty a zneuzivani dainového systému

Tteti krok testu stanovi odpovidajici posouzeni informaci, které podnik ozndmil ve druhém
kroku, pokud jde o podstatu. Stanovi, jak by mél byt alesponi na prvni pohled kvalifikovan
vysledek oznameni, tj. prohlaseni podniku, Ze vykazuje nebo nevykazuje piislusné prvky.

Podnik, ktery pfedstavuje rizikovy pfipad, nebot’ splnil vstupni kritéria, a jehoz oznameni
rovnéz vede ke zjiSténi, ze mu chybi alesponn jeden z relevantnich prvkl tykajicich se
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podstaty, by mél byt povazovan za ,kryci subjekt ve smyslu smérnice, tj. za subjekt s
chybéjici podstatou, ktery je zneuzivan pro danové tcely.

Podnik, ktery sice predstavuje rizikovy piipad, avSak z jehoz oznameni je zfejmé, ze vykazuje
vSechny podstatné prvky tykajici se podstaty, by nem¢l byt povazovan za , kryci subjekt ve
smyslu smérnice. Tato domnénka vSak nevylucuje, ze spravci dané i presto dojdou k zaveéru,
ze takovy podnik:

o je krycim subjektem ve smyslu smérnice, nebot’ piedlozené listinné diukazy
nepotvrzuji oznamené informace, nebo

o je krycim subjektem nebo nevykonava podstatnou hospodaiskou ¢innost podle jinych
vnitrostatnich pravidel, nez je tato smérnice, s piihlédnutim k ptfedlozenym listinnym
dikaztim a/nebo dalsim prvkim, nebo

o neni skute¢nym majitelem zadného toku piijma, ktery mu je vyplacen.
Vyvréaceni

Ctvrty krok se tyka prava podniku, ktery je povazovan za kryci subjekt zneuZivany pro
danové ucely ve smyslu smérnice, prokézat opak, tj. prokdzat, Ze ma podstatu nebo ze v
kazdém ptipad¢ neni zneuzivan pro daiiové ucely. Tato pfilezitost je velmi dilezita, nebot’ test
existence podstaty je zalozen na ukazatelich a jako takovy nemusi zachytit konkrétni
skuteCnosti a okolnosti kazdého jednotlivého pfipadu. Danovi poplatnici tedy budou mit
ucinné pravo tvrdit, ze nejsou krycim subjektem ve smyslu smérnice.

Danovi poplatnici by pfi uplatnéni prava na vyvraceni domnénky existence kryciho subjektu
méli predlozit konkrétni diikazy o ¢innostech, které vykonavaji, a zpiisobu, jakym tak Cini.
Ocekava se, ze predlozené dikazy budou zahrnovat informace o obchodnich (tj. nedafiovych)
divodech pro zaloZeni a udrZovani podniku, ktery nepotiebuje vlastni prostory a/nebo
bankovni ucet a/nebo urcené vedeni ¢i zaméstnance. Rovnéz se ocekava, Ze budou obsahovat
informace o zdrojich, které tento podnik vyuZziva ke skute¢nému vykonu své ¢innosti. Rovnéz
se ocekava, Zze budou obsahovat informace umoziujici ovéfeni vztahu mezi podnikem a
¢lenskym statem, v némz je podnik podle svého prohlaseni danovym rezidentem, tj. ovéfeni,
zda jsou v tomto staté¢ pifijimana klicova rozhodnuti o ¢innostech podniku vytvarejicich
hodnotu.

Ackoli jsou vySe uvedené informace zasadni a podnik vyvracejici domnénku je povinen je
predlozit, mize ve svij prospéch predlozit 1 dalSi informace. Tyto informace by pak mél
posoudit spravce dan¢ statu, v némz je podnik danovym rezidentem. Pokud je spradvce dané
pfesvédcen o tom, ze podnik vyvratil domnénku, Ze se jednd o kryci subjekt ve smyslu
smérnice, mél by byt spravce dané schopen vysledek procesu vyvraceni domnénky potvrdit za
ptislusné zdanovaci obdobi. Jelikoz proces vyvraceni domnénky bude pravdépodobné
predstavovat zatéz jak pro podnik, tak pro spravce dané, pticemz povede k zavéru, ze podnik
minimalni podstatu pro danové ucely ma, bude mozné platnost vyvraceni domnénky
prodlouzit o dalSich 5 let (tj. celkem nejvyse o 6 let) od skonceni ptislusného zdanovaciho
obdobi, pokud se nezméni pravni a skutkové okolnosti dolozené podnikem. Po uplynuti této
doby bude podnik muset proces vyvraceni domnénky zopakovat, pokud o to bude mit zajem.

Osvobozeni na zaklade neexistence divodii danové povahy

Podnik, ktery by mohl spliiovat vstupni kritéria a/nebo nespliiuje minimalni podstatu, by mohl
byt vyuzivan pro skute¢nou podnikatelskou ¢innost, aniz by vytvarel danové zvyhodnéni pro
sebe, skupinu spolecnosti, jejiz je soucasti, nebo pro skute¢ného majitele. Takovy podnik by

mél mit moznost tuto skutecnost kdykoli prokdzat a pozddat o osvobozeni od povinnosti
vyplyvajicich z této smeérnice.

11

CS



CS

Pro tcely uplatnéni takového osvobozeni se ocekava, ze podnik predlozi prvky, které umozni
porovnani dafiové povinnosti struktury nebo skupiny, jejiz je soucasti, s jeho zapojenim a bez
n¢j. To se podoba postupu, ktery se doporucuje provést za ucelem posouzeni jakéhokoli typu
systému agresivniho danového planovani (doporuc¢eni Komise ze dne 6. prosince 2012 o
agresivnim dafiovém planovani)’.

Stejné jako v piipad¢ vyvraceni domnénky lze mit za to, ze nejlepSi moznosti pro posouzeni
relevantnich diikazi ptfedlozenych podnikem ma spravce dané¢ mista, kde méa podnik podle
svého prohlaseni danovou rezidenci. Pokud je spravce dané presvédcéen, Ze zapojeni urcitého
podniku v ramci skupiny nemd vliv na danovou povinnost skupiny, mél by byt schopen
potvrdit, ze podnik neni vystaven riziku, Ze bude ve vztahu k ur¢itému zdaiiovacimu obdobi
povazovan za ,,kryci subjekt* podle této smérnice. Jelikoz proces vedouci k osvobozeni miize
ptredstavovat zatéz jak pro podnik, tak pro spravce dané, pticemz povede k zavéru, ze ucelem
podniku neni vyhybat se daflovym povinnostem ani datiovy unik, bude mozné prodlouzit
platnost osvobozeni o dalSich 5 let (tj. celkem nejvySe o 6 let), pokud se nezméni pravni a
skutkové okolnosti dolozené podnikem. Po uplynuti této doby bude podnik muset proces
zadosti 0 osvobozeni zopakovat, pokud bude mit o prodlouzeni osvobozeni zdjem a muze
dolozit, Ze na n¢j mé 1 nadale narok.

Dusledky

Pokud je urcity podnik povazovan za kryci subjekt ve smyslu smérnice, pfi€emz podnik tuto
domnénku nevyvrati, mély by nastat danové dusledky. Tyto disledky by mély byt pfimétené
a jejich cilem by méla byt neutralizace datiového dopadu, tj. odepteni jakychkoli datiovych
zvyhodnéni, kterd podnik ziskal nebo by mohl ziskat v souladu se smlouvami ¢i imluvami
platnymi v clenském stat¢ podniku nebo s pfisluSnymi smérnicemi EU, zejména se
smérnicemi Rady 2011/96/EU o spole¢ném systému zdanéni matetskych a dcefinych
spole¢nosti z riznych Elenskych statii a 2003/49/ES o spoleéném systému zdanéni urokt a
licen¢nich poplatkii mezi ptidruzenymi spole¢nostmi z rtznych clenskych statd. Tato
zvyhodnéni by byla ve skute¢nosti odeptena, pokud by piislusné smlouvy, umluvy a unijni
smérnice nebyly ve vztahu k podniku, o némz bylo zjiSténo, Ze nema minimalni podstatu
(pfi¢emzZ neprokazal opak), zohlednény.

Vzhledem k tomu, ze za Gc¢elem ziskani téchto zvyhodnéni musi podnik zpravidla piedlozit
potvrzeni o daflové rezidenci, je pro ucinnost pfislusného procesu nutno zajistit, Ze ¢lensky
stat danové rezidence kryciho subjektu bud’ potvrzeni o danové rezidenci viibec nevyda, nebo
jej vyda spolu s upozornénim, tj. véetné vyslovného prohlaseni, které zabrani jeho pouziti pro
ucely ziskani vySe uvedenych zvyhodnéni. Nevydani potvrzeni o danové rezidenci nebo
vydani zvlaStniho potvrzeni, véetn€ vySe popsaného upozornéni, nerusi vnitrostatni predpisy
Clenského statu, v némz je kryci subjekt dannovym rezidentem, pokud jde o pfipadné danové
povinnosti, které jsou s nim spojeny. Bude slouzit pouze jako spravni praxe s cilem
informovat zemi zdroje o tom, Ze by ve vztahu k platbam ve prospéch kryciho subjektu
neméla poskytovat zvyhodnéni plynouci z jeji daniové smlouvy s ¢lenskym statem kryciho
subjektu (nebo z platnych smérnic EU).

Pokud byla danova zvyhodnéni poskytnuta podniku odeptena, je tfeba urcit, jak by mély byt
pfijmy plynouci podniku a z néj 1 veSkera aktiva vlastnénd podnikem skutecné zdanény.
Zejména by mélo byt urceno, ktera jurisdikce by méla mit pravo takové toky piijmt a/nebo
aktiva danit. Timto uréenim by neméla byt dot€ena zddna dan, kterd miize byt uplatiiovana na
urovni samotného kryciho subjektu; Clensky stat kryciho subjektu by tak mohl nadéle

7 Uk. vést. L 338, 12.12.2012, s. 41.
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povazovat kryci subjekt za danového rezidenta na svém uzemi a uplatiovat dan z ptisluSnych
tokti pfijmt a/nebo aktiv podle svého vnitrostatniho prava.

Pti pfidélovani prav zdanéni by mély byt zohlednény vSechny jurisdikce, které mohou byt
dotéeny transakcemi zahrnujicimi kryci subjekt. Témito jurisdikcemi jsou, s vyjimkou
¢lenského statu kryciho subjektu:

) v piipad¢ tokd pfijmi: na jedné strané jurisdikce zdroje nebo jurisdikce, v niz se
nachazi platce piijmu, a na druhé strané jurisdikce konecného urceni toku,
tj. jurisdikce akcionafe podniku;

i) v piipadé nemovitého majetku: na jedné strané jurisdikce zdroje nebo jurisdikce, v
niz se majetek nachazi, a na druhé strané jurisdikce, v niz je vlastnik rezidentem,
tj. jurisdikce akcionafe podniku;

i) v pripadé cenné¢ho movitého majetku, jako jsou umeélecké sbirky, jachty apod.:
jurisdikce vlastnika, tj. akcionare podniku.

Ptidélovanim prav zdanéni jsou nutné dotéeny pouze Clenské staty, které jsou vazany touto
smérnici, tj. timto pfidélovanim nejsou a ani nemohou byt dotleny tieti zemé. Je vSak
pravdépodobné, ze k situacim zahrnujicim tfeti zemé bude dochazet, napt. pokud krycimu
subjektu plyne piijem ze tieti zemé&, pokud se akcionat (akcionéii) kryciho subjektu nachéazi
ve tfeti zemi nebo pokud kryci subjekt vlastni aktiva nachdzejici se ve tieti zemi. V téchto
pfipadech by mély byt fadné¢ dodrZzovany smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi
Clenskym statem a tieti zemi, pokud jde o pridélovani prav zdanéni. Pokud takové smlouvy
neexistuji, pouzije dotceny Clensky stat své vnitrostatni pravo.

J o4

Konkrétné€ 1ze uvazovat o ¢tyfech scénéfich:

1) Jurisdikce zdroje (platce) ve tfeti zemi — jurisdikce kryciho subjektu v EU —
jurisdikce akcionaie (akcionari) v EU

V tomto piipadé neni jurisdikce zdroje smérnici vazana, zatimco jurisdikce kryciho
subjektu a akcionate do jeji oblasti plisobnosti spadaji.

o Zdroj/platce ze tieti zemé&: miZe na odchozi platbu uplatnit vnitrostatni daii nebo
se milZe rozhodnout uplatnit smlouvu G¢innou v rdmci jurisdikce akcionare v EU.

o Kryci subjekt z EU: bude i nadale dailovym rezidentem v pfislusném clenském
staté a bude muset plnit pfislusné povinnosti podle vnitrostatnich pravnich
predpisii, véetné oznadmeni obdrzené platby; miZe mit moznost dolozit dan
uplatnénou na platbu.

o Akcionaf (akcionafi) z EU: zahrne (zahrnou) platbu, kterou obdrZel kryci subjekt,
do svych zdanitelnych piijmi podle vnitrostatnich pravnich ptedpisi a miize
(mohou) mit moznost uplatnit tlevu v souvislosti s piipadnou dani uhrazenou u
zdroje v souladu s platnou smlouvou s jurisdikci zdroje ve tfeti zemi. Rovnéz
zohledni a odecte ptipadnou dail uhrazenou krycim subjektem.

2) Jurisdikce zdroje (platce) v EU — jurisdikce kryciho subjektu v EU — jurisdikce
akcionafre (akcionait) v EU
V tomto ptipad¢ spadaji do oblasti piisobnosti smérnice vSechny jurisdikce, a jsou ji
proto vazany.

o Zdroj/platce z EU: nebude mit pravo platbu zdanit, avSak na odchozi platbu mize
uplatnit vnitrostatni dan v rozsahu, v jakém neni schopen urcit, zda se akcionaft
(akcionafi) podniku nachazi v EU.
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o Kryci subjekt z EU: bude 1 nadale daitovym rezidentem v piislusném clenském
staté a bude muset plnit ptislusné povinnosti podle vnitrostatnich pravnich
predpist, vcetné oznameni obdrzené platby; muze mit moznost dolozit dan
uplatnénou na platbu.

o Akcionar (akcionafi) z EU: zahrne (zahrnou) platbu, kterou obdrzel kryci subjekt,
do svych zdanitelnych pfijmi podle vnitrostatnich pravnich ptedpisit a mize
(mohou) mit moznost uplatnit slevu na dani uhrazené u zdroje, a to 1 na zaklad¢
unijnich smérnic. Rovnéz zohledni a odecte piipadnou dan uhrazenou krycim
subjektem.

3) Jurisdikce zdroje (platce) v EU — jurisdikce kryciho subjektu v EU — jurisdikce
akcionare (akcionaril) ve treti zemi

V tomto ptipad¢ jsou smérnici vazany pouze jurisdikce zdroje a jurisdikce kryciho
subjektu, jurisdikce akcionafe (akcionafil) nikoli.

o Zdroj/platce z EU: zdani odchozi platbu podle uc¢inné smlouvy s jurisdikci
akcionare (akcionaill) ve tieti zemi nebo v piipadé neexistence takové smlouvy v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy své zemé.

o Kryci subjekt z EU: bude i nadale daniovym rezidentem v ¢lenském staté a bude
muset plnit pfislusné povinnosti podle vnitrostatnich pravnich predpist, véetné
oznameni obdrzené platby; mize mit moznost dolozit dan uplatnénou na platbu.

o Akcionar (akcionafi) ze tfeti zemé: ackoli jurisdikce akcionafe (akcionartl) ve
tieti zemi neni nucena uplatiiovat zadné dusledky, mize byt pozadana, aby za
ucelem poskytnuti tlevy uplatnila platnou daiiovou smlouvu s ¢lenskym statem
zdroje.

4) Jurisdikce zdroje (platce) ve tfeti zemi — jurisdikce kryciho subjektu v EU —
jurisdikce akcionate (akcionafd) ve tieti zemi

o Zdroj/platce ze tieti zemée: mize na odchozi platbu uplatnit vnitrostatni dai nebo
se muze rozhodnout uplatnit daii podle u¢inné smlouvy s jurisdikci akcionafe
(akcionait) ve tieti zemi, pokud si pieje zohlednit i kryci subjekt z EU.

o Kryci subjekt z EU: bude i nadale daflovym rezidentem v ¢lenském staté a bude
plnit pfislusné povinnosti podle vnitrostatnich pravnich predpist, vcetné
oznameni obdrZené platby; mliZe mit moznost dolozit danl uplatnénou na platbu.

o Akcionar (akcionafi) ze tfeti zeme: ackoli jurisdikce akcionafe ve tfeti zemi neni
nucena uplatiovat zddné disledky, mlize za ucelem poskytnuti tlevy zvazit
uplatnéni platné smlouvy s jurisdikci zdroje.

Scénate, kdy jsou kryci podniky rezidenty zemi mimo EU, do oblasti ptisobnosti smérnice
nespadaji.

Vymeéna informaci

Vsechny c¢lenské staty budou mit pfistup k informacim o krycich subjektech v EU, a to
kdykoli a bez nutnosti o takové informace Zadat. Za timto ti¢elem si budou clenské staty mezi
sebou vyménovat informace od prvniho kroku, kdy bude urcity podnik klasifikovan jako
rizikovy ve smyslu této smérnice. Vyména informaci bude probihat i v piipadé, Ze spravce
dan¢ Clenského statu provede posouzeni na zakladé skutecnosti a okolnosti jednotlivych
ptipadll a rozhodne se potvrdit, Ze urcity podnik vyvratil domnénku kryciho subjektu nebo ze
by mél byt osvobozen od povinnosti podle této smérnice. Tim bude zajisténo, ze vSechny
Clenské staty budou mit moznost se v€as dozvédét o vykonané posuzovaci pravomoci a
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diivodech, které vedly k danému posouzeni. Clenské staty budou rovndZ moci pozadat
¢lensky stat podniku o provedeni dafiovych kontrol, pokud budou mit diivodné podezieni, ze
by podniku mohla chybét minimalni podstata ve smyslu smérnice.

Aby byly informace vcas k dispozici vSem ¢lenskym statim, které na nich mohou mit z4jem,
bude probihat jejich automaticka vyména prostiednictvim centralniho rejstiiku s vyuzitim
stavajiciho mechanismu spravni spoluprace v datiovych zaleZitostech. Clenské staty si budou
informace ve vSech vySe uvedenych scénaiich vyméinovat neprodlené, a to v kazdém piipadé
do 30 dni od okamziku, kdy bude mit spravni organ tyto informace k dispozici. To znamena
do 30 dna od obdrzeni danového piiznani nebo do 30 dni ode dne, kdy spravni organ vyda
rozhodnuti potvrzujici, Ze podnik vyvratii domnénku nebo ze by mél byt osvobozen.
Automaticka vyména probehne rovnéz do 30 dnti od ukonceni kontroly podniku, ktery je pro
ucely této smernice povazovan za rizikovy, pokud bude mit vysledek takové kontroly dopad
na informace, k jejichz vyméné jiz v souvislosti s timto podnikem doslo ¢i mélo dojit.
Informace, které budou predmétem vymeény, jsou uvedeny v ¢lanku 13 této smérnice. Vychazi
se ze zéasady, ze tyto informace by mély vSem c¢lenskym stdtim umoznit ziskani informaci
oznamovanych podniky, které jsou ve smyslu této smérnice povazovany za rizikové. Kromé
toho plati, Ze pokud spravni organ c¢lenského statu na zdklad€ posouzeni potvrdi vyvraceni
domnénky nebo rozhodne o osvobozeni od povinnosti vyplyvajicich ze smérnice, mély by byt
ostatni Clenské staty na zdkladé¢ vyménovanych informaci schopny pochopit 1 ditvody tohoto
posouzeni. Ostatni ¢lenské staty by mély mit vzdy moznost pozadat jiny Clensky stat o
provedeni danové kontroly u jakéhokoli podniku, ktery splni vstupni kritéria podle této
smérnice, pokud budou mit pochybnosti o tom, zda ma minimalni pozadovanou podstatu, ¢i
nikoli. Dozadany ¢lensky stat by mél provést daitiovou kontrolu v pfimétené lhité a vysledek
by m¢él sdilet s dozadujicim c¢lenskym statem. V piipad€ zjisténi, Ze piisluSny podnik je
»Krycim subjektem®, by méla probéhnout automaticka vymeéna informaci v souladu s ¢lankem
13 této smérnice.

Sankce

Navrhovany pravni piedpis ponechava na Clenskych statech, aby stanovily sankce za poruseni
oznamovacich povinnosti stanovenych touto smérnici, jeZ byla provedena do vnitrostatniho
pravniho fadu. Sankce musi byt ¢inné, pfiméfené a odrazujici. Minimalni arovné koordinace
mezi Clenskymi staty by mélo byt dosaZeno stanovenim minimalnich penéZitych sankci v
souladu se stavajicimi predpisy ve financnim sektoru. Sankce by mély zahrnovat spravni
penézitou sankci ve vySi nejméné 5 % obratu podniku. Tato minimélni vySe by méla
zohlediiovat okolnosti konkrétniho oznamujiciho subjektu.
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2021/0434 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se stanovi pravidla pro predchazeni zneuZivani krycich subjekti pro dafové

ucely a kterou se méni smérnice 2011/16/EU

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 115 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k t&mto davodam:

(1)

@)

Vyznamnou politickou prioritou Unie ziistava zajisténi spravedlivého a ucinného
zdanéni na vnitfnim trhu a boj proti vyhybani se danovym povinnostem a dafovym
unikim. PfestoZe v poslednich letech doSlo v této oblasti k vyznamnému pokroku,
zejména v disledku pfijeti smérnice Rady 2016/11643 tykajici se boje proti vyhybani
se daflovym povinnostem a rozsifeni oblasti pisobnosti smérnice Rady 2011/16/EU* o
spravni spolupraci, jsou nezbytna dal§i opatfeni pro boj s konkrétné zjisténymi
praktikami vyhybani se dafnovym povinnostem a dafovych tnikl, které stavajici
pravni ramec Unie zcela nezachycuje. Zejména nadnarodni skupiny Casto vytvareji
podniky bez minimalni podstaty, aby snizily svou celkovou danovou povinnost, a to
mimo jiné pfesunem ziskii z n€kterych Elenskych stati s vysokym zdanénim, v nichz
vykonévaji hospodarskou ¢innost a vytvareji hodnotu pro své podnikani. Tento navrh
dopliiuje pokrok, kterého se podatilo doséhnout v oblasti transparentnosti podnik tim,
7ze byly prostiednictvim ramce boje proti prani penéz zavedeny pozadavky na
informace o skutecném vlastnictvi, které tesi situace, kdy jsou zakladany podniky za
ucelem utajeni skutecného vlastnictvi, at’ uz jde o vlastnictvi podnika samotnych, nebo
aktiv v jejich spravé a vlastnictvi, jako jsou nemovitosti nebo majetek vysoké hodnoty.

Uznava se, Ze v Clenském stat€¢ mohou byt zaklddany podniky bez minimdlni podstaty
s hlavnim cilem ziskat dafiové zvyhodnéni, zejména prostfednictvim eroze zakladu
dané jiného cClenského statu. I kdyz nékteré Clenské staty vypracovaly pravni nebo
spravni rdmec na ochranu svého zakladu dané pted takovymi systémy, piislusna

Ut. vést. C , , s. . Dosud nezvetejnéno v Utednim véstniku.

Ut. vést. C , , s. . Dosud nezvetejnéno v Utednim véstniku.

Smérnice Rady 2016/1164 ze dne 12. cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu (Ut. vést. L 193,
19.7.2016, s. 1).

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. inora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS (Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).
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(3)

(4)

()

pravidla maji Casto omezeny ucinek, nebot’ se uplatiiuji pouze na tzemi jednoho
Clenského statu a ucinn€ nezachycuji situace, které se tykaji vice nez jednoho
Clenského statu. Kromé toho se vnitrostatni pravidla, kterd se v této oblasti uplatiuji, v
ramci Unie znacné lisi, pfi¢emz nekteré Clenské staty nemaji pro boj proti zneuzivani
podnikd, které nemaji zadnou podstatu pro danové ucely nebo je jejich podstata pro
danové ucely minimalni, viibec z4dna pravidla.

Je nezbytné stanovit spolecny ramec, aby byla posilena odolnost ¢lenskych stata viici
praktikdm vyhybani se daflovym povinnostem a danovych unikli spojenym s
vyuzivanim podnik, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost, i kdyz se ma za to, ze
ji vykonavaji, a proto nemaji Zadnou podstatu pro danové ucely nebo je jejich podstata
pro danové ucely jen minimalni. Cilem je zajistit, aby podniky s chybéjici minimalni
podstatou nebyly vyuzivany jako ndstroje pro danové uniky nebo vyhybani se
daflovym povinnostem. Vzhledem k tomu, ze tyto podniky mohou byt usazeny v
jednom ¢lenském state, ale mohou byt vyuzivany zptisobem vedoucim k erozi zakladu
dan¢ jiného ¢lenského statu, je zasadné dulezité dohodnout se na spole¢ném souboru
pravidel pro ur¢eni nedostacujici podstaty pro danové ucely na vnitinim trhu, jakoz i
pro vymezeni konkrétnich datovych disledkii spojenych s touto nedostatecnou
podstatou. Pokud se zjisti, Zze ur€ity podnik ma dostateCnou podstatu podle této
smérnice, nemélo by to branit clenskym statim v tom, aby nadale uplatiiovaly pravidla
proti vyhybani se dailovym povinnostem a daiiovym unikiim, pokud jsou v souladu s
pravem Unie.

Aby byl zajistén komplexni ptistup, méla by se pravidla vztahovat na v§echny podniky
v Unii, které podléhaji dani v €lenském staté, bez ohledu na jejich pravni formu a
pravni postaveni, pokud maji danovou rezidenci v ¢lenském staté a jsou zptlsobilé
ziskat potvrzeni o danové rezidenci v tomto ¢lenském state.

Aby bylo zajisténo fadné fungovani vnitiniho trhu, proporcionalita a U¢innost
pfipadnych pravidel, bylo by Zadouci omezit jejich plsobnost na podniky, u nichz
existuje riziko zjiSténi, Ze jim chybi minimalni podstata a jsou vyuzivany s hlavnim
cilem ziskat danové zvyhodnéni. Bylo by proto dilleZité stanovit vstupni kritérium ve
formé souboru tfi kumulativnich, indikativnich podminek, aby bylo moZné dospét k
zavéru, které podniky jsou dostatecné rizikové, jak je uvedeno vySe, aby bylo
odivodnéno, Ze se na né ma vztahovat 0znamovaci povinnost. Prvni podminka by
méla umoznit identifikaci podnikli, u nichz se ma za to, Ze vykonavaji prevazné
geograficky mobilni hospodaiské cCinnosti, nebot’” misto, kde jsou tyto cinnosti
vyznamnym tok@im pasivnich pfijmi. Proto by tuto podminku spliovaly podniky,
jejichz piijmy sestavaji prevazné z toki pasivnich pfijmi. Mélo by se rovnéz vzit v
uvahu, Ze subjekty vlastnici aktiva pro soukromé ucely, jako jsou nemovitosti, jachty,
tryskova letadla, umélecka dila nebo samotny kapital, nemusi mit po del$i dobu zadné
pfijmy, ale pfesto jim miZze vlastnictvi téchto aktiv umoZnovat vyznamné danové
zvyhodnéni. Vzhledem k tomu, Ze Cisté vnitrostatni situace by nepiedstavovaly riziko
pro fadné fungovani vnitiniho trhu a nejlépe by se fesily na vnitrostatni trovni, méla
by se druhd podminka zaméfit na podniky vykonavajici pfeshrani¢ni ¢innosti. Vykon
pfeshrani¢nich ¢innosti by mél byt zjiStovan s ohledem na povahu transakei
tuzemského nebo zahrani¢niho podniku na strané jedné a na jeho majetek na strané
druhé, nebot’ subjekty, které vlastni aktiva pouze pro soukromé, nepodnikatelské
ucely, nemusi po zna¢nou dobu Zadné transakce realizovat. Tieti podminka by navic
méla poukazovat na podniky, které nemaji zadné vlastni zdroje nebo nemaji
dostatecné vlastni zdroje pro vykon hlavnich ¢innosti fizeni. Za timto ucelem si

17

CS



CS

(6)

()

(8)

podniky, které nedisponuji pfimeéfenymi vlastnimi zdroji, ¢asto najimaji poskytovatele
sluzeb v oblasti spravy, fizeni, korespondence a dodrzovani pravnich ptredpist z tad
tretich stran nebo uzaviraji ptislusné dohody s piidruzenymi podniky o poskytovani
téchto sluzeb za ucelem vytvofeni a udrzeni pravni a daflové piitomnosti. Externi
zajistovani pouze nékterych doplitkovych sluzeb, jako jsou sluzby vedeni ucetnictvi,
zatimco hlavni ¢innosti i nadale vykonava podnik, by samo o sob¢ k tomu, aby podnik
tuto podminku splnil, nepostacovalo. I kdyz tito poskytovatel¢ sluzeb mohou byt
regulovani pro jiné, nedanové ucely, jejich povinnosti pro tyto jiné ucely nemohou
vzdy zmirnit riziko, Ze umoznuji zaklddani a udrzovani podnikli zneuzivanych k
praktikdm vyhybani se daniovym povinnostem a danovych unika.

Bylo by spravedlivé ze zamyslenych pravidel vyloucit podniky, jejichz Cinnosti
podléhaji pfiméfené urovni transparentnosti, a tudiz nepiedstavuji riziko, ze by jim
chybéla podstata pro danové Ucely. Z oblasti plisobnosti této smérnice by mély byt
rovnéz vylouCeny spolecnosti, jejichz prevoditelny cenny papir byl pfijat k
obchodovani ¢i byl kétovan na regulovaném trhu nebo v rdmci mnohostranného
obchodniho systému, jakoz i nékteré finan¢ni podniky, které jsou pfimo ¢i nepiimo
piisné regulovany v Unii a podléhaji zvySenym poZadavkiim na transparentnost a
dohled. Ani ¢isté holdingové podniky, které se nachazeji ve stejné jurisdikci jako
provozni dcefind spolecnost a jejich skute¢ny majitel ¢i majitelé pravdépodobné
neslouzi k ziskani daniového zvyhodnéni. Podobné je tomu v ptipadé subholdingovych
podnikti, které se nachdzeji ve stejné jurisdikci jako jejich akcionaf nebo nejvyssi
matetsky subjekt. Z tohoto divodu by mély byt rovnéz vylouceny. Za podniky s
chybéjici minimalni podstatou by rovnéz nemély byt povazovany podniky, které za
ucelem vykonu svych Cinnosti na plny tvazek a na bazi exkluzivity zaméstnavaji
odpovidajici pocet osob. I kdyZz se dlvodné neocekavd, Ze by splnily vstupni
kritérium, mély by byt z ditvodu pravni jistoty vyslovné vylouceny.

Aby bylo mozné rozliSovat mezi podniky, u nichz existuje riziko zji§téni, Ze jim chybi
podstata pro danové ucely, a zajistit, aby pravidla zachycovala pouze podniky, kterym
chybi podstata pro datové ucely, mély by podniky poskytovat informace o svych
zdrojich v Clenském staté¢, v némz jsou danovymi rezidenty. Tyto informace jsou
nezbytné k ovéfeni, zda ma podnik zdroje a skutecné vykonava hospodaiskou ¢innost
v Clenském staté své danové rezidence a zda existuje dostatecny vztah mezi pfijmy
nebo aktivy podniku a timto ¢lenskym statem.

Aby se usnadnilo provadéni této smérnice, mély by podniky, u nichZ existuje riziko
zjisténi, ze jim chybi minimélni podstata a jsou vyuzivany s hlavnim cilem ziskat
datlové zvyhodnéni, ve svém ro¢nim danovém pfiznani uvést, ze disponuji minimalni
urovni zdroju, jako jsou osoby a prostory v Clenském staté danové rezidence, a v
takovém ptipadé predlozit listinné diikazy. Ackoli se uznava, ze riizné ¢innosti mohou
vyzadovat jinou urovei nebo druh zdroji, za vSech okolnosti by se ocekavala spole¢na
minimalni Groven zdroji. Toto posouzeni by mélo byt ur¢eno pouze k identifikaci
podstaty podnikli pro danové ucely a nezpochybiiuje ulohu, kterou maji
»poskytovatelé svétenskych sluzeb nebo sluzeb pro obchodni spole¢nosti® ve smyslu
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849° pii identifikaci prani penéz,
souvisejicich predikativnich trestnych ¢ini a financovani terorismu. Naopak

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a
smérnice Komise 2006/70/ES (Uf. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).
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neexistence minimalni urovné zdrojii muze byt povazovana za znamku chybéjici
podstaty, pokud jiz existuje riziko zjisténi, ze podniku chybi podstata pro daiové
ucely. Aby byla zajisténa slucitelnost s pfislusSnymi mezinarodnimi normami, m¢la by
spole¢na minimalni Uroven vychazet ze stavajicich unijnich a mezindrodnich norem
tykajicich se vyznamné hospodarské ¢innosti v souvislosti s preferenénimi danovymi
rezimy nebo v pfipadé absence zdanéni pravnickych osob®, které byly vypracovany v
ramci Fora o Skodlivych danovych praktikach. Je nezbytné stanovit, Ze spolu s
danovym pfiznanim musi byt pfedlozeny listinné dikazy na podporu prohlaseni
podniku, ze disponuje minimalnimi zdroji. To je rovnéZz nezbytné k tomu, aby si
spravni organ mohl utvofit ndzor zalozeny na skutecnostech a okolnostech tykajicich
se daneho podniku a rozhodnout se, zda zahdji kontrolu.

V zajmu zajisténi danové jistoty je nezbytné stanovit spolecnd pravidla pro obsah
prohlaSeni podnikli. U podnikii, které spliiuji vstupni kritérium, a proto se na né
vztahuji oznamovaci povinnosti, by se mélo mit za to, ze jim chybi podstata pro
datlové ucely, pokud rovnéz prohlasi, ze nedisponuji jednim ¢i vice prvky, které
kumulativné predstavuji minimalni uroven podstaty, nebo neposkytnou pozadované
podpirné dikazy. U podnikl, které prohlasi, Ze disponuji vSemi prvky minimalni
urovné podstaty a poskytnou pozadovanou podpirnou dokumentaci, by se mélo
namisto toho mit za to, Ze minimalni podstatu pro dafiové ucely maji, a zddné dalsi
povinnosti a disledky podle této smérnice by se na né nemély vztahovat. Tim by vSak
nemély byt dotCeny zaddné platné pravni piedpisy a pravo spravniho organu provést
kontrolu, a to i na zdklad¢ podpiirné dokumentace, a ptipadné dospét k jinému zaveéru.

Uznava se, Zze otdzka, zda podnik skutecné vykondva hospodaiskou cinnost pro
danové ucely nebo slouzi predev§im k vyhybéani se datiovym povinnostem nebo k
danovym tUnikiim, je v kone¢ném disledku otdzkou skutecnosti a okolnosti. To by
mélo byt posuzovano u kazdého konkrétniho podniku individudlné. Podniky, u nichz
se ma za to, Ze nemaji minimalni podstatu pro dafové Ucely, by proto mély mit pravo
prokézat opak, vCetné toho, Ze neslouzi primarné danovym cilim, a mély by mit pravo
tuto domnénku vyvratit. Po splnéni svych oznamovacich povinnosti podle této
smérnice by mély sprdvnim organim clenského statu, v némz jsou danovymi
rezidenty, poskytnout dodate¢né informace. I kdyZ mohou poskytnout jakékoli dalsi
informace, které¢ budou povazovat za vhodné, je nezbytné stanovit spolecné pozadavky
na to, jaké dokumenty mohou piedstavovat vhodné dodatecné dikazy, které by proto
mély byt ve vSech ptipadech vyZadovany. Pokud se Clensky stat bude na zakladé
téchto dodatecnych dikazii domnivat, Ze podnik uspokojivé vyvratil domnénku
chybéjici podstaty, mél by byt schopen vydat rozhodnuti potvrzujici, Ze podnik méa
minimalni podstatu pro daflové ucely v souladu s touto smérnici. Toto rozhodnuti
mize zustat v platnosti, dokud se nezméni skutkové a pravni okolnosti podniku, a to
az po dobu 6 let od vydani rozhodnuti. To umozni omezit zdroje pfidélené na ptipady,
u nichz bylo prokazano, ze nejsou krycim subjektem ve smyslu smérnice.

Vzhledem k tomu, Ze cilem této smérnice je pfedchazet vyhybani se daiovym
povinnostem a daflovym unikim, kterym by se prostfednictvim ¢innosti podnikil bez
minimalni podstaty mohlo dafit, a v zajmu zajisténi dafiové jistoty a posileni fadného
fungovani vnitfniho trhu je nanejvyS dulezité stanovit moznost osvobozeni pro

Generalni sekretariat Rady, 9637/18 FISC 241 ECOFIN 555, Kodex chovani (zdanéni podniki),
Pokyny k vykladu tfetiho kritéria; Projekt OECD/G20 proti erozi zékladu dan¢ a pfesunu zisku,
ucinngjsi boj proti Skodlivym danovym praktikdm, se zohlednénim transparentnosti a podstaty, opatieni
¢. 5: zavéreCna zprava.
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podniky, které spliuji vstupni kritérium, avsak jejichZ zapojeni nema zadny skute¢né
priznivy dopad na celkovou danovou situaci skupiny daného podniku nebo jeho
skute¢ného majitele ¢i majitelti. Z tohoto divodu by tyto podniky mély byt opravnény
pozadat spravni organy clenského statu, v némz jsou dafiovymi rezidenty, o vydani
rozhodnuti, které je pfedem osvobodi od povinnosti dodrzovat navrhované pravidla v
plném rozsahu. Toto osvobozeni by mélo byt rovnéz ¢asové omezeno, aby spravni
organy mohly pravideln¢ ovétovat, zda skutkové a pravni okolnosti odivodiujici
rozhodnuti o osvobozeni zlstdvaji v platnosti. Potencidlni prodlouzena doba trvani
takového rozhodnuti zaroven umozni omezit zdroje ptidélené na pfipady, které by
mély byt vynaty z oblasti piisobnosti smérnice.

V zajmu zajisténi danové jistoty a spravedlivého zdanéni na vnitinim trhu by bylo
vhodné vyslovné stanovit pravidla, kterd ur¢i danové zachazeni s piijmy plynoucimi
do podnikd nebo z nich v ptfipadé podniki, u nichz bylo zjisténo, Ze jim chybi
minimalni podstata pro danové ucely, a které nepiedlozily dikaz o opaku nebo dikaz
o tom, ze neslouzi k ziskdni dafiového zvyhodnéni. Tyto pifijmy by mély byt
zdanitelné v Clenském staté, v némz je akciondf (akcionafi) podniku danovym
rezidentem, jako by byly vyplaceny piimo tomuto akcionafi (akcionaifim). Aby se
zabranilo riziku dvojiho zdanéni, mé¢la by byt pfipadna dan zaplacena z téchto piijmi
v Clenském staté¢ podniku zohlednéna a odectena od dané splatné v Clenském staté
akcionare (akciondil) podniku. Pokud akcionafi podniku dafovou rezidenci v
Clenském stat€ nemaji, mély by byt tyto pfijmy zdanitelné v jurisdikci danové
rezidence platce, jako by byly vyplaceny piimo akcionafi (akcionaiim) podniku. Na
situace, kdy neexistuji zadné piijmové toky, by se méla vztahovat pravidla s
rovnocennym u¢inkem. K tomu by mohlo dojit zeyména v piipadé¢ vlastnictvi
nemovitého nebo jiného majetku s velmi vysokou hodnotou pouze pro soukromé tcely
nebo v piipadé Cisté kapitalovych investic. Vzhledem k tomu, Ze existuje riziko, ze v
urcitém fetézci mize byt zaloZzeno nékolik podnikii bez minimalni podstaty, je rovnéz
nezbytné vyloucit, Ze bude pfijem povazovan za zdanitelny v jurisdikci akcionéfe,
ktery je sdm podnikem bez minimalni podstaty. Touto smérnici by nemélo byt dotéeno
piidélovani prav zdanéni v souladu s dohodami a imluvami upravujicimi zamezeni
dvojiho zdanéni piijmi a ptipadné kapitalu uzavienych mezi ¢lenskym statem a tieti
zemi.

K zajiSténi UC€innosti navrhovaného rdmce je nezbytné stanovit vhodné danové
dasledky pro podniky, které nemaji minimalni podstatu pro danové ucely. Podniklim,
které splnily vstupni kritérium a u nichz se ma za to, ze jim chybi podstata pro danové
ucely, pficemz navic nepiedlozily dikaz o opaku nebo ditkaz o tom, Ze neslouzi k
ziskani danového zvyhodnéni, by nemélo byt dovoleno vyuZivat ustanoveni dohod a
umluv upravujicich zamezeni dvojiho zdanéni pifiymii a piipadné kapitalu, jejichz
stranou je Clensky stat jejich danové rezidence, ani jakékoli jiné dohody, vcetné
ustanoveni mezinarodnich dohod o podpofe a ochrané investic, které maji rovnocenny
ucel nebo tcinek. Témto podnikim by nemélo byt dovoleno vyuZivat vyhod smérnice
Rady 2011/96/EU’ a smérnice Rady 2003/49/ES8. Za timto ucelem by tyto podniky
nemély mit narok na potvrzeni o daiové rezidenci, pokud jim bude slouzit k ziskani
takového zvyhodnéni. Clensky stat, v némz je podnik dafiovym rezidentem, by proto

Smérnice Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2011 o spole¢ném systému zdanéni mateiskych a
dcefinych spole¢nosti z riiznych ¢lenskych stati (UF. vést. L 345,29.12.2011, s. 8).

Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. Cervna 2003 o spolecném systému zdanéni trokt a licen¢nich
poplatkil mezi pridruzenymi spoleénostmi z réiznych &lenskych statt (U, vést. L 157, 26.6.2003, s. 49).
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m¢l vydani potvrzeni o daiiové rezidenci odmitnout. Alternativné by tento clensky stat
m¢él byt schopen takové potvrzeni vydat, pticemz ve form¢ upozornéni uvede, ze by ho
podnik nemél pouzivat k ziskani vySe uvedenych danovych zvyhodnéni. Toto
odmitnuti vydat potvrzeni o danové rezidenci nebo (alternativn€) vydat zvlastni
potvrzeni o danové rezidenci by nemélo rusit vnitrostatni predpisy Clenského statu
podniku, pokud jde o danovou rezidenci a prislusné povinnosti s ni spojené. Spise by
slouzilo k informovani ostatnich ¢lenskych sttt a tietich zemi o tom, ze by nemély
byt pfiznany zadné danové tlevy nebo vraceni dan¢ v souvislosti s transakcemi, do
nichz je tento podnik zapojen, na zakladé jakékoli smlouvy s ¢lenskym statem podniku
nebo piipadné smérnic Unie.

Vzhledem k tomu, ze podniky bez minimalni podstaty mohou byt vyuzivany za
ucelem ziskani danového zvyhodnéni na ukor jiného c¢lenského statu, nez je stat, v
némz jsou daitovymi rezidenty, mély by byt pfisluSné informace sdileny s ptisluSnymi
organy jinych c¢lenskych statti. Aby byl zajistén vcasny pristup vSech zucastnénych
Clenskych stath k témto informacim, mély by byt informace automaticky vyménovany
prostfednictvim spoleéné komunikacni sité (dale jen ,,sit CCN®), kterou vytvoftila
Unie. V této souvislosti by mély byt informace zaznamenavany do zabezpeceného
centralniho rejsttiku pro spravni spolupraci v oblasti dani dostupného v§em ¢lenskym
statim. Clenské staty by mély mit povinnost zavést fadu praktickych opatfeni, véetng
opatfeni pro standardizaci sdélovani vSech nezbytnych informaci na zakladé vytvoreni
standardniho formulédfe. Tato opatfeni by méla rovnéZz zahrnovat specifikaci
jazykovych pozadavkli na predpokladanou vyménu informaci a na souvisejici
modernizaci sit¢ CCN. Po fazi povinné automatické vymény informaci podle této
smernice by mél mit ¢lensky stat v pripad€ potfeby moznost dovolavat se ¢lanku 5
smérnice Rady 2011/16/EU, pokud jde o vymeénu informaci na Zadost za ucelem
ziskani doplitkkovych informaci o oznamujicich podnicich z ¢lenského statu, kterému
by tyto podniky byly povinny tyto informace oznamit. Vzhledem k tomu, Ze ¢im diive
jsou odpovédi na zadosti o informace obdrzeny, tim u¢inné&j$i jsou, je vhodné zajistit,
aby odpovédi na Zadosti o informace byly poskytovany rychle.

Smérnice 2011/16/EU by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna.

V zamu zvySeni UCinnosti by clenské stity mély stanovit sankce za poruSeni
vnitrostatnich pravidel, kterymi se provadi tato smérnice. Takové sankce by mély byt
ucinné, ptimétené a odrazujici. V zdjmu zajiSténi danové jistoty a minimalni Grovné
koordinace ve vSech Clenskych stitech je nezbytné stanovit minimélni penézitou
sankci, a to i s ohledem na situaci kazdého jednotlivého podniku. Navrhovana
pravidla se opiraji o sebehodnoceni podnikti, pokud jde o to, zda spliuji vstupni
kritéria, ¢i nikoli. Ve snaze dosahnout ucinnosti téchto ustanoveni a soucasné
motivovat k jejich odpovidajicimu dodrzovani v celé Unii a s ohledem na skute¢nost,
ze kryci podnik v jednom ¢lenském staté miize byt vyuzit k erozi zakladu dané jiného
¢lenského statu, je dilezité, aby kazdy ¢lensky stat mél pravo pozadat jiny ¢lensky stat
o provedeni danovych kontrol podnikii, u nichZ existuje riziko, Ze nespliiuji minimalni
podstatu definovanou v této smérnici. Pro posileni U€innosti je proto nezbytné, aby
dozadany clensky stat mél povinnost takovou kontrolu provést a sdilet informace o
vysledku, a to 1 v pfipadé€, ze nebude existovat Zadné zjisténi, Ze je podnik ,krycim*
subjektem.

Vzhledem k tomu, Ze f4dné provadéni a vymahani navrhovanych pravidel v kazdém
Clenském stat¢ mé zdsadni vyznam pro ochranu zékladu dané ostatnich ¢lenskych

stat, méla by toto provadéni a vymahani sledovat Komise. Clenské staty by proto
mély Komisi pravidelné sdélovat konkrétni informace, vcetné statistickych udajt, o
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

provadéni a vymahani vnitrostatnich opatteni pfijatych podle této smérnice na jejich
uzemi.
Za ucelem vyhodnoceni Uc¢innosti navrhovanych novych pravidel by Komise méla

vypracovat hodnoceni na zéklad¢ informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a dalSich
dostupnych tudajii. Zprava Komise by méla byt zvetfejnéna.

S cilem zajistit jednotné podminky k provedeni této smérnice a smérnice 2011/16/EU,
a zejména pro automatickou vyménu informaci mezi danovymi organy, by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci k piijeti standardniho formulafe s omezenym
poctem slozek, véetné jazykovych rezimli a potfebnych praktickych opatifeni pro
aktualizaci centralniho rejstiiku, pokud jde o spravni spolupraci v oblasti dani. Tyto
pravomoci uvedené ve smérnici 2011/16/EU by mély byt vykonavany v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011°.

V souladu s ¢lankem 42 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 byl
konzultovan evropsky inspektor ochrany udaja®.

Kazdé zpracovani osobnich udajii uskute€néné v ramcei smérnice 2011/16/EU by mélo
byt v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)'! 2016/679 a
nafizenim (EU) 2018/1725. Zpracovani udaju je ve smérnici 2011/16/EU stanoveno
pouze proto, aby slouzilo obecnému vetfejnému z4jmu, konkrétné¢ daovym vécem a
ucelim boje proti danovym podvodiim, dailovym unikim a vyhybani se dailovym
povinnostem, ochran¢ danovych piijmi a podpoie spravedlivého zdanéni, které
posiluji ptilezitosti k socidlnimu, politickému a ekonomickému zaclenéni v Clenskych
statech.

Jelikoz cile této smernice nemize byt dosaZzeno uspokojiveé Clenskymi staty, ale spiSe
jej z toho davodu, Ze tyto podniky jsou obvykle usazeny v jednom ¢lenském staté, ale
jsou pouzivany zpusobem ovliviiujicim zdklad dan€ jednoho nebo vice jinych
Clenskych stati, mtze byt Iépe dosazeno na urovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni
v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje
tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni tohoto cile.

10

11

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji orgény, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto idajli a o zruseni nafizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Ut
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu té€chto udajii a o zruseni smernice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrang osobnich udajt) (U, vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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PRIJALA TUTO SMERNICTI:

KAPITOLA I )
VSEOBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Piedmet

Tato smérnice stanovi ukazatele minimalni podstaty pro podniky v clenskych statech a
pravidla pro danové zachazeni s podniky, které tyto ukazatele nespliuji.

Clanek 2
Oblast piisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na vSechny podniky, které jsou povazovany za danové rezidenty v
Clenském staté a jsou zplisobilé v ném ziskat potvrzeni o danové rezidenci.

Touto smérnici nejsou dotéeny jiné pravni akty Unie.

Clének 3
Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

»podnikem* jakykoli subjekt vykonavajici hospodafskou ¢innost, ktery je dafiovym
rezidentem Clenského statu, bez ohledu na jeho pravni formu;

»zdatlovacim obdobim‘ datiovy rok, kalendaini rok nebo jiné vhodné obdobi pro
danové ucely;

,Vynosy* soucet €istého obratu, ostatnich provoznich vynost, vynosi z ucasti v¢etné
dividend obdrzenych od podnikd ve skuping, vynosti z ostatnich investic a ptjcéek
zahrnutych do dlouhodobych aktiv, ostatnich vynosovych trokii a podobnych vynosii

uvedenych v ptilohach V a VI smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU*?;

»clenskym statem podniku* ¢lensky stat, v némz je podnik danovym rezidentem,;

»skutecnym majitelem* skutecny majitel ve smyslu ¢l. 3 bodu 6 smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/849;

,»akcionafi podniku® fyzické osoby nebo subjekty, které pfimo vlastni akcie, podily,
ucasti, maji Clenska prava, narok na vyhody nebo jakdkoli rovnocennd prava nebo
naroky vuci podniku, a v pfipadé nepiimé ucasti fyzické osoby nebo subjekty drzici
podil v podniku prostifednictvim jednoho podniku nebo fetézce podnikii, z nichz zadny
nespliiuje ukazatele minimalni podstaty stanovené v ¢l. 7 odst. 1 této smérnice.

12

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013 o ro¢nich ucetnich
zéavérkach, konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o
zmeéné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS (UF. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19).
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Clanek 4
Piislus$né piijmy

Pro tucely kapitoly II a kapitoly III se ,,pfisluSnymi piijmy* rozumi piijmy spadajici do
nékteré z téchto kategorii:

a)

b)

9)
h)

Uroky nebo jiné ptijmy z finan¢nich aktiv, v¢etné kryptoaktiv ve smyslu ¢1. 3 odst. 1
bodu 2 navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o
zméné smémice (EU) 2019/1937%;

licenéni poplatky nebo jiné piijmy z duSevniho vlastnictvi nebo nehmotnych aktiv
nebo z povolenek na emise sklenikovych plyn;

dividendy a pfijmy ze zcizeni akcii;
ptijmy z finan¢niho leasingu;
pfijmy z nemovitého majetku;

pfijmy z movitého majetku, kromé& hotovosti, akcii nebo cennych papirti drzenych
pro soukromé ucely a s ucetni hodnotou vyssi nez jeden milion EUR.

pfijmy z pojiStovnictvi, bankovnictvi a jinych finan¢nich ¢innosti;

ptijmy ze sluzeb, které podnik zajistil extern¢ u jinych ptidruzenych podnikda.

Clanek 5
PridruZeny podnik
Pro ucely ¢lanki 4 a 7 se ,,ptfidruZzenym podnikem* rozumi osoba, ktera je propojena
s jinou osobou nékterym z téchto zpiisobii:

a) osoba se podili na fizeni jiné osoby tim, Ze je schopna na ni uplatiovat
vyznamny vliv;

b)  osoba se podili na ovladani jineé osoby tim, ze drzi vice nez 25 % hlasovacich
prav;

C) osoba se podili na kapitalu jiné osoby prostiednictvim vlastnického prava,
které¢ ptimo nebo nepiimo pirekracuje 25 % kapitalu,

d)  osoba ma narok na 25 % zisku jiné osoby nebo vice.

Pokud se na fizeni, ovladani, kapitalu nebo zisku téze osoby podili ve smyslu
uvedeném v odstavci 1 vice nez jedna osoba, povazuji se za ptidruzené podniky
vSechny dotéené osoby.

Pokud se stejné osoby podili ve smyslu uvedeném v odstavci 1 na fizeni, ovladani,
kapitalu nebo zisku vice nez jedné osoby, povazuji se za pridruzené podniky vSechny
dotcené osoby.

Pro ucely odstavce 1 a 2 se osobou rozumi jak pravnickd, tak fyzick4d osoba. S
osobou, ktera z hlediska hlasovacich prav nebo kapitalu v ur¢itém subjektu jedna
spolecné s jinou osobou, se zachazi, jako kdyby drzela v daném subjektu ucast v
rozsahu veskerych hlasovacich prav nebo kapitalu, jez drzi uvedend jiné osoba.

13

CS

COM(2020) 593 final.
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4, V piipadé nepfimych ucasti se splnéni pozadavki podle odst. 1) pism. c) urci

vynasobenim drzenych podili na jednotlivych Grovnich hierarchie. U osoby, ktera
drzi vice nez 50 % hlasovacich prav, se ma za to, ze drzi 100 %.

Fyzickéa osoba, jeji manzel nebo manzelka a ptibuzni v fadé pfimé se povazuji za
jedinou osobu.

KAPITOLA II
IDENTIFIKACE PODNIKU, KTERE NESPLNUJI
UKAZATELE MINIMALNIi PODSTATY PRO DANOVE
UCELY

Cldnek 6
Oznamujici podniky

1. Clenské staty zajisti, aby podniky spliujici nasledujici kritéria podavaly ozndmeni
ptislusnym organtim clenskych stati v souladu s ¢lankem 7:

a)  pfislusnym piijmem je vice nez 75 % vynosu podniku v ptedchozich dvou
zdanovacich obdobich;

b)  podnik vykonava pieshrani¢ni ¢innost z nékterého z téchto diivodu:

1)  vice nez 60 % ucetni hodnoty aktiv podniku spadajicich do oblasti
pusobnosti ¢l.4 pism.e) a f) se v predchozich dvou zdanovacich
obdobich nachézelo mimo ¢lensky stat podniku;

i)  alespon 60 % ptislusnych piijma podniku je ziskavano nebo vyplaceno
prostiednictvim pteshrani¢nich transakci;

c) v predchozich dvou zdanovacich obdobich podnik zajistoval spravu
kazdodenniho provozu a rozhodovani o vyznamnych funkcich externé.

Ma se za to, Ze podnik, ktery drzi aktiva, jeZ mohou vytvaret pfijmy spadajici
do oblasti psobnosti ¢l. 4 pism. €) a f), rovnéz spliiuje kritérium stanovené v
prvnim pododstavci pism. a), a to bez ohledu na to, zda podnik piijmy z téchto
aktiv ziskal v pfedchozich dvou zdanovacich obdobich, pokud tcetni hodnota
téchto aktiv presahuje 75 % celkové ucetni hodnoty aktiv podniku.

M3 se za to, Ze podnik, ktery drzi aktiva, jeZ mohou vytvaret piijmy spadajici
do oblasti pusobnosti ¢l. 4 pism. c), rovnéZz spliuje kritérium stanovené v
prvnim pododstavci pism. a), a to bez ohledu na to, zda podnik piijmy z téchto
aktiv ziskal v pfedchozich dvou zdanovacich obdobich, pokud ucetni hodnota
téchto aktiv presahuje 75 % celkové ucetni hodnoty aktiv podniku.

2. Odchyln€¢ od odstavce 1 Cclenské staty zajisti, aby se pozadavky clanku 7
nevztahovaly na podniky spadajici do nékteré z téchto kategorii:

a)  spolecnosti, jejichz ptevoditelny cenny papir byl pfijat k obchodovani ¢i byl
kotovan na regulovaném trhu nebo v ramci mnohostranného systému
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obchodovani ve smyslu smérnice 2014/65/EU Evropského parlamentu a
Rady*;

b)  regulované finan¢ni podniky;

C)  podniky, jejichz hlavni Cinnosti je drzeni akcii v provoznich podnicich ve
stejném Clenském state, zatimco jejich skutecni majitelé jsou rovnéz danovymi
rezidenty v témze Clenském staté;

d) podniky vykonavajici holdingové Cinnosti, které jsou dafiovymi rezidenty ve
stejném cClenském staté¢ jako akcionar (akcionafi) nebo nejvyssi matersky
subjekt podniku ve smyslu oddilu I bodu 7 ptilohy III smérnice 2011/16/EU;

e) podniky s nejméné péti vlastnimi zaméstnanci v piepoCtu na plné pracovni
uvazky nebo se zaméstnanci, ktefi vykonavaji vyhradné Cinnosti vytvarejici
ptislusné piijmy;

Prvni pododstavec pism. b) se pouzije na tyto ,,regulované finanéni podniky*:

a) uvérova instituce ve smyslu ¢l.4 odst. 1 bodu 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013%°;

b) investicni podnik ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/65/EU?S;

C) spravce alternativniho investiéniho fondu ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 pism. b)
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/61/EU (2), vcetné spravce
fondu EuVECA podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 345/2013"7, spravce fondu EuSEF podle nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 346/2013'® a spravce fondu ELTIF podle natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/760%°;

d) spravcovska spole¢nost subjektu kolektivniho investovani do pievoditelnych
cennych papird (SKIPCP) ve smyslu ¢l.2 odst.1 pism.b) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES%;

e) pojistovna ve smyslu ¢l. 13 bodu 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/138/ES%,;

f)  zajistovna ve smyslu ¢l. 13 bodu 4 smérnice 2009/138/ES;

14

15

16

17

18

19

20

21

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
néstrojii a 0 zmé&n& smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na ivérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné naiizeni (EU) &. 648/2012 (Ut. vést. L
176, 27.6.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich
nastrojti a o zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).

Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 345/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych
fondech rizikového kapitalu (Ut. vést. L 115, 25.4.2013, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych
fondech socialniho podnikani (UF. vést. L 115, 25.4.2013, s. 18).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/760 ze dne 29. dubna 2015 o evropskych fondech
dlouhodobych investic (Ut. vést. L 123, 19.5.2015, s. 98).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. ervence 2009 o koordinaci pravnich
a spravnich piedpisu tykajicich se subjekti kolektivniho investovani do pfevoditelnych cennych papird
(SKIPCP) (UF. vést. L 302, 17.11.2009, s. 32).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o pfistupu k
pojistovaci a zajistovaci &innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (Ut. vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).
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g) instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi ve smyslu ¢l. 6 bodu 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/23412;

h) instituce penzijniho pojisténi provozujici penzijni systémy, které jsou
povazovany za systémy socialniho zabezpeceni, na které se vztahuji nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 883/20042% a naiizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 987/2009%*, jakoz i kazda pravnicka osoba zfizena
za ucelem investovani téchto systémi;

1)  alternativni investi¢ni fond spravovany spravcem alternativniho investi¢niho
fondu ve smyslu €l. 4 odst. 1 pism. b) smérnice 2011/61/EU nebo alternativni
investi¢ni fond podléhajici dohledu podle ptislusnych vnitrostatnich pravnich
predpisi;

J)  subjekty kolektivniho investovani do pievoditelnych cennych papiri (SKIPCP)
ve smyslu ¢l. 1 odst. 2 smérnice 2009/65/ES;

K)  ustfedni protistrana ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 648/2012%;

I)  centralni depozitai cennych papirt ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 909/20142;

m)  zvlastni Géelova jednotka v oblasti pojisténi ¢i zajiSténi schvalena v souladu s
¢lankem 211 smeérnice 2009/138/ES;

n) ,sekuritizaéni jednotka pro specialni ucel” ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402%;

0) pojistovaci holdingova spole¢nost ve smyslu ¢l. 212 odst. 1 pism. f) smérnice
2009/138/ES nebo smiSena finan¢ni holdingova spole¢nost ve smyslu ¢l. 212
odst. 1 pism. h) smérnice 2009/138/ES, ktera je soucasti pojistovaci skupiny,
jez podléhéd dohledu na Grovni skupiny podle ¢lanku 213 uvedené smérnice a
kterd neni osvobozena od dohledu nad skupinou podle ¢l. 214 odst. 2 smérnice
2009/138/ES;

p) platebni instituce ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. d) smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2015/2366%;
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2341 ze dne 14. prosince 2016 o cinnostech
instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi (Ut vést. L 354, 23.12.2016,
s. 37).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpegeni (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16. zaii 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémi socidlniho zabezpedeni (UF. vést.
L 284, 30.10.2009, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. gervence 2012 o OTC derivétech,
Gistfednich protistranach a registrech obchodnich udaja (Ut. vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 909/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o zlepsSeni
vyporadani obchodll s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitafich cennych papirti a o
zméné smérnic 98/26/ES a 2014/65/EU a natizeni (EU) €. 236/2012 (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 1).
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince 2017, kterym se stanovi
obecny ramec pro sekuritizaci a vytvaii se zvlastni ramec pro jednoduchou, transparentni a
standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU a
naiizeni (ES) &. 1060/2009 a (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 347, 28.12.2017, s. 35).
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gq) instituce elektronickych penéz ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/110/ES?°;

r)  poskytovatel sluzeb skupinového financovani ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 pism. e)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1503%;

s)  poskytovatel sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 bodu 8
[navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o
zméné smémice (EU) 2019/1937%!], pokud poskytuje jednu nebo vice sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 bodu 9 [navrhu nafizeni

Evropského parlamentu a Rady o trzich s kryptoaktivy a o zméné¢ smérnice
(EU) 2019/1937].

Cldanek 7
Ukazatele minimdlni podstaty pro daiiové ucely

Clenské staty vyzaduji, aby podniky spliiujici kritéria stanovena v ¢&l. 6 odst. 1 ve
svém ro¢nim danovém priznani za kazdé zdanovaci obdobi uvedly, zda spliuji tyto
ukazatele minimalni podstaty:

a) podnik ma vlastni prostory v ¢lenském staté nebo prostory pro své vyluéné
uzivani;

b)  podnik ma alespon jeden vlastni aktivni bankovni ucet v Unii,

c) jeden z téchto ukazatell:
1)  Jeden nebo vice feditelti podniku:

1)  je danovym rezidentem v ¢lenském staté podniku nebo v misté v takové
maximalni vzdalenosti od tohoto Clenského statu, ktera mu nebrani v
fadném plnéni jejich povinnosti;

2) je osobou kvalifikovanou a opravnénou piijimat rozhodnuti tykajici se
¢innosti vytvarejicich podniku pfislusné pfijmy nebo ve vztahu k aktivim
podniku;

3) aktivnim a samostatnym zplisobem pravidelné vyuziva opravnéni
uvedené v bodé 2;

4)  neni zaméstnancem podniku, ktery neni pfidruzenym podnikem, a
nevykonava funkci feditele nebo rovnocennou funkci v jinych podnicich,
které nejsou pridruzenymi podniky;

i)  vétSina zaméstnanctu podniku v piepoftu na plné pracovni uvazky je
danovymi rezidenty v c¢lenském staté podniku nebo v misté v takové
maximalni vzdalenosti od tohoto ¢lenského statu, ktera jim nebrani v
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitfnim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a natizeni
(EU) & 1093/2010 a zrusuje smérnice 2007/64/ES (Ut. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zafi 2009 o pfistupu k cinnosti
instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto ¢innosti, o zméné
smérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruseni smérnice 2000/46/ES (UF. vést. L 267, 10.10.2009, s. 7).
Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1503 ze dne 7. fijna 2020 o evropskych
poskytovatelich sluzeb skupinového financovani pro podniky a o zméné& nafizeni (EU) 2017/1129 a
smérnice (EU) 2019/1937 (Ut. vést. L 347, 20.10.2020, s. 1).

COM(2020) 593 final.
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fadném plnéni jejich povinnosti, a tito zaméstnanci jsou kvalifikovani pro
vykon ¢innosti vytvarejicich pro podnik ptislusné piijmy.

Podniky uvedené v odstavci 1 pfilozi ke svému danovému pfiznani listinné diukazy.

Listinné dikazy musi obsahovat tyto informace:

a) adresa a druh prostor;

b)  vyse hrubych pfijmu a jejich druh;

C)  vySe provoznich vydaji a jejich druh;

d) druh obchodnich ¢innosti vykonavanych za ucelem vytvofeni pftislusného
piijmu;

e) pocet feditelt, jejich kvalifikace, opravnéni a misto danové rezidence nebo
poCet zaméstnanci v piepoctu na plné pracovni Uvazky vykondvajicich
obchodni ¢innosti, které vytvareji prislusné ptijmy, a jejich kvalifikace a misto
danové rezidence;

f)  externé zajistované obchodni ¢innosti;

g) Cislo bankovniho uctu, veSkera povéfeni udélena za uCelem piistupu k

bankovnimu uctu a k pouzivani nebo vydavani platebnich piikazl a dikazy o
aktivitach na uctu.

Clanek 8
Domnénka minimalni podstaty pro daiiové ucely

U podniku, ktery prohlasi, Ze spliiuje vSechny ukazatele minimalni podstaty
stanovené v ¢l. 7 odst. 1, a ptedlozi uspokojivé podpurné listinné diikazy v souladu s
Cl. 7 odst. 2, se ma za to, Ze tento podnik ma pro zdanovaci obdobi minimalni
podstatu.

U podniku, ktery prohlési, Ze nespliiuje jeden ¢i vice ukazatel stanovenych v €l. 7
odst. 1, nebo neptedlozi uspokojivé podplrné listinné dikazy v souladu s ¢l. 7
odst. 2, se ma za to, Ze tento podnik nema pro zdanovaci obdobi minimalni podstatu.

Clinek 9

Vyvraceni domnénky
Clenské staty piijmou vhodné opatieni, aby umoznily podnikiim, u nichZ se mé za to,
Ze nemaji minimalni podstatu podle ¢l. 8 odst. 2, vyvratit tuto domnénku tim, ze
poskytnou dodatecné podptrné dikazy o obchodnich ¢innostech, které vykonavaji za
ucelem vytvoreni ptisluSnych ptijmai.
Pro ucely odstavce 1 poskytnou podniky tyto dodate¢né dikazy:
a)  dokument umoziujici zjistit obchodni divody, které vedly k zalozeni podniku;

b) informace o profilech zaméstnancii, véetn¢ trovné jejich zkusenosti, jejich
rozhodovaci pravomoci v celkové organizaci, tlohy a pozice v organiza¢nim
schématu, druhu jejich pracovni smlouvy, jejich kvalifikace a doby trvani
zaméestnani;

c)  konkrétni dikazy o tom, ze rozhodovani o ¢innosti vytvarejici pfislusné piijmy
probiha v ¢lenském staté podniku.
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Clensky stat bude mit za to, Ze podnik domnénku vyvratil, pokud dikazy, které
podnik poskytl podle odstavce 2, prokazuji, ze podnik vykonaval a mél nepietrzitou
kontrolu nad obchodnimi ¢innostmi vytvarejicimi pfislusné piijmy a nesl rizika s
nimi spojend, nebo, pokud nema zadné piijmy, nad aktivy podniku.

Po skonceni zdanovaciho obdobi, pro které podnik tuto domnénku Gspésné vyvratil v
souladu s odstavcem 3, muze mit ¢lensky stat po dobu péti let za to, ze podnik
domnénku vyvratil, za podminky, ze skutkové a pravni okolnosti podniku ziistanou
béhem tohoto obdobi nezménény.

Clének 10
Osvobozeni

Clensky stat pfijme vhodna opatieni, aby umoznil podniku, ktery spliuje kritéria
stanovena v ¢l. 6 odst. 1, pozadat o osvobozeni od jeho povinnosti podle této
smérnice, pokud existence podniku nesnizi datiovou povinnost jeho skutecného
majitele ¢i majitelti nebo skupiny, jiz je podnik ¢lenem, jako celku.

Clensky stat mize piiznat toto osvobozeni na jedno zdanovaci obdobi, pokud podnik
predlozi dostatecné a objektivni dikkazy o tom, Ze jeho zapojeni nevede k danovému
zvyhodnéni jeho skutecného majitele ¢i majitelti nebo piipadné skupiny jako celku.
Tyto ditkazy zahrnuji informace o struktufe skupiny a jejich ¢innostech. Tyto dikazy
umozni porovnani vyse celkové dané splatné skutecnym majitelem ¢i majiteli nebo
ptipadné skupinou jako celkem s ohledem na zapojeni podniku s ¢astkou, kterd by
byla splatna za stejnych okolnosti v ptipadé, Ze by podnik neexistoval.

Po skonceni zdatiovaciho obdobi, pro které bylo pfiznano osvobozeni v souladu s
odstavcem 2, miZe clensky stat prodlouzit platnost osvobozeni o pét let za
podminky, Ze skutkové a pravni okolnosti podniku, vcetné skute¢ného majitele ¢i
majiteld a pfipadné skupiny, zlstanou v piisluSném obdobi nezménény.

KAPITOLA I
DANOVE ZACHAZENI S PODNIKY, KTERE NEMAJI
MINIMALNI PODSTATU PRO DANOVE UCELY

Clanek 11
Daiiové dusledky neexistence minimdlni podstaty pro daiiové ucely v jinych ¢lenskych
statech, nez je ¢lensky stdat podniku
Jiné Clenské staty nez cClensky stdt podniku nebudou brat v tvahu Zadné platné
dohody a umluvy upravujici zamezeni dvojiho zdanéni pfijmt a pifipadné kapitélu,
které byly uzavieny s Clenskym statem podniku, ani clanky 4, 5 a 6 smérnice
2011/96/EU a clanek 1 smérnice 2003/49/ES v rozsahu, v jakém se tyto smérnice
pouziji z toho divodu, Ze je podnik povazovan za danového rezidenta v Clenském
state, jsou-li splnény tyto podminky:
a) ma se za to, Ze podnik nema minimalni podstatu;
b)  podnik za zdanovaci obdobi nevyvrati domnénku uvedenou v pismenu a).
Clensky stat akcionafe (akcionaitl) podniku zdani pfislusné piijmy podniku v
souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, jako by tyto piijmy vznikly
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pfimo akcionafi (akcionaitim) podniku, a odecte piipadnou dan uhrazenou z téchto
ptijmil v clenském staté podniku, pokud jsou splnény tyto podminky:

a)  piislusné pfijmy plynou podniku, u né¢hoZ se ma za to, Ze nema minimalni
podstatu;

b)  podnik nevyvrati domnénku uvedenou v pismenu a);
c) jak akcionafi podniku, tak platce jsou danovymi rezidenty v ¢lenském state.

Prvni pododstavec se pouzije bez ohledu na jakoukoli platnou dohodu ¢i timluvu
upravujici zamezeni dvojiho zdanéni pfijmul a piipadné kapitalu, ktera byla uzaviena
s jinym Clenskym statem.

Neni-li platce danovym rezidentem v clenském staté, Clensky stat akcionare
(akcionait) podniku zdani pfislusné piijmy podniku v souladu se svymi
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, jako by tyto pfijmy vznikly pfimo akcionaii
(akcionaiim) podniku, aniz jsou tim doteny dohody nebo umluvy, které stanovi
zamezeni dvojiho zdanéni pfijmt a ptipadné kapitalu, platné mezi ¢lenskym statem
akcionaft podniku a jurisdikei platce ve tieti zemi.

Neni-li akcionat (akcionafi) podniku danovym rezidentem v ¢lenském staté, uplatni
Clensky stat platce téchto pfijmil srazkovou dani v souladu se svymi vnitrostdtnimi
pravnimi pfedpisy, aniz jsou tim dotéeny dohody nebo umluvy, které stanovi
zamezeni dvojiho zdanéni pfijmi a pfipadné kapitdlu, platné v jurisdikci akcionafe
(akcionait) podniku ve tieti zemi.

Pokud majetek uvedeny v ¢lanku 4 vlastni podnik, u néhoz se ma za to, Ze nema
minimalni podstatu, a podnik tuto domnénku nevyvrati:

a)  Clensky stat, v némz se nachazi majetek uvedeny v ¢l. 4 pism. e), zdani tento
majetek v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, jako kdyby tento
majetek vlastnil pifimo akcionatr (akcionafi) podniku, aniz jsou tim dotéeny
dohody nebo umluvy, které stanovi zamezeni dvojiho zdanéni piijml a
ptipadné kapitalu, platné v jurisdikci akcionafe (akcionafit) podniku;

b)  Clensky stat akcionaie (akcionai) zdani tento majetek v souladu se svymi
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, jako kdyby tento majetek vlastnil pfimo
akciondf (akcionafi) podniku, aniz jsou tim dotéeny dohody nebo umluvy,
které stanovi zamezeni dvojiho zdanéni piijmi a pfipadné kapitalu, platné v
jurisdikci, kde se majetek nachazi.

Clanek 12

Daiiové dusledky neexistence minimdlni podstaty pro daiiové ucely v ¢lenském stdté

podniku

Pokud podnik nem4 minimalni podstatu pro dafové tUcely v Clenském staté, v némz je
dafiovym rezidentem, pfijme tento ¢lensky stat kterékoli z téchto rozhodnuti:

a)

b)

zamitne zadost o potvrzeni o danové rezidenci podniku pro pouziti mimo jurisdikci
tohoto ¢lenskeého statu;

vydd potvrzeni o danové rezidenci, které stanovi, Zze podnik nemd narok na
zvyhodnéni vyplyvajici z dohod a umluv upravujicich zamezeni dvojiho zdanéni
piijmu a pfipadné kapitadlu a mezinadrodnich dohod s podobnym ucelem a ¢lankt 4, 5
a 6 smernice 2011/96/EU a ¢lanku 1 smérnice 2003/49/ES.
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KAPITOLA IV
VYMENA INFORMACIH

Clanek 13
Zmény smérnice 2011/16/EU

Smérnice 2011/16/EU se méni takto:
1) ¢l. 3 bod 9 se méni takto:
a)  pismeno a) se nahrazuje timto:

,»a) pro ucely €l. 8 odst. 1 a ¢lankd 8a az 8ad systematické sd€lovani predem
uréenych informaci jinému Clenskému statu bez predchozi zadosti a v
pfedem stanovenych pravidelnych intervalech; pro ucely ¢l. 8 odst. 1 se
dostupnymi informacemi rozuméji informace v danovych zidznamech
sdélujiciho Elenského statu, jez lze ziskat postupy pro shromazd’ovéni a
zpracovavani informaci v daném c¢lenském staté;*

b)  pismeno c) se nahrazuje timto:

,»C) pro ucely jinych ustanoveni této smérnice nez ¢l. 8 odst. 1 a 3a a ¢lankl 8a
a 8ad systematické sdélovani predem uréenych informaci podle pismen
a) a b) tohoto bodu.*;

2) V oddile II kapitoly II se doplituje novy ¢lanek 8ad, ktery zni:

,, Clanek 8ad
Rozsah a podminky povinné automatické vymény informaci o podnicich, které jsou povinny
podavat oznameni o ukazatelich minimalni podstaty

1. Piislusny organ Clenského statu, ktery obdrzi informace od podniku usazeného na
jeho tzemi v souladu s &lankem 7 smérnice Rady [Utad pro publikace] (vlozte Giplny
nazev a odkaz na UF. vést)*, sdéli tyto informace prostfednictvim automatické
vymeény do 30 dnil od obdrzeni téchto informaci ptisluSnym organiim vsech ostatnich
¢lenskych stati v souladu s odstavcem 4 a platnymi praktickymi opatfenimi piijatymi
podle ¢lanku 21.

2. Ptislusny orgéan Clenského statu, ktery potvrdi, ze podnik vyvratil domnénku podle
¢lanku 9 smérnice [Ufad pro publikace] nebo Ze je podnik osvobozen v souladu s
Clankem 10 uvedené smérnice, sdéli tyto informace prostfednictvim automatické
vymény do 30 dnid od tohoto potvrzeni piisluSnym orgdniim vSech ostatnich
Clenskych stath v souladu s pouzitelnymi praktickymi opatienimi pfijatymi podle
¢lanku 21.

3. Ptislusny organ c¢lenského statu, ktery dospéje k zavéru, mimo jiné prosttednictvim
kontroly podle vnitrostatnich pravnich ptedpisti tohoto ¢lenského statu, zZe podnik
nesplituje ukazatele minimalni podstaty stanovené v &lanku 7 smérnice [Ufad pro
publikace], sd€li tyto informace prostiednictvim automatické vymény do 30 dnt ode
dne, kdy se vysledek kontroly stane definitivnim, pfisluSnym orgdntim vsech
ostatnich ¢lenskych stati v souladu s pouZzitelnymi praktickymi opatfenimi piijatymi
podle ¢lanku 21.

4. Informace, které ma ptislusny orgéan ¢lenského statu o kazdém podniku sdélit podle
odstavce 1, zahrnuji:
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10.

11.

3)

a) danové identifikac¢ni ¢islo (TIN) podniku, ktery je povinen podat oznameni
podle ¢lanku 6 smérnice [Utad pro publikace];

b)  datiové identifikaéni &islo pro udely dand z pfidané hodnoty (DIC) Jpodniku,
ktery je povinen podat oznameni podle clanku 6 smérnice [Utad pro
publikace], je-li k dispozici;

c) identifikaci akcionait podniku a skuteéného majitele ¢i majitelt podniku ve
smyslu ¢l. 3 bodt 5 a 6;

d) identifikaci pfipadnych dalSich c¢lenskych stati, kterych by se podavani
oznameni podniku mohlo tykat;

e) identifikaci jakékoli osoby v dalSich ¢lenskych statech, které by se podavani
oznameni podniku mohlo tykat;

f)  prohlaseni ptedloZené podnikem v souladu s ¢l. 7 odst. 1;
g) prehled dikazi piedloZzenych podnikem v souladu s ¢l. 7 odst. 2.

Aniz je tim dotcen odstavec 4, informace, které ma ptislusny organ ¢lenského statu
sdélit podle odstavce 2, rovnéz zahrnuyji:

h)  potvrzeni pfislusného organu c¢lenského statu, ze podnik vyvratil domnénku
podle ¢lanku 9 smérnice [Utad pro publikace] nebo Ze je podnik osvobozen od
povinnosti podavat ozndmeni v souladu s ¢lankem 10 uvedené smérnice;

i) souhrn dodate¢nych dukaza, které pfislusny organ bude povazovat za
relevantni pro vydani potvrzeni o tom, Zze domnénka byla vyvracena podle
lanku 9 smémice [Utad pro publikace] nebo Ze podnik je osvobozen od
povinnosti podavat ozndmeni podle ¢lanku 10 uvedené smérnice.

Aniz je tim dotcen odstavec 4, informace, které ma ptislusny organ ¢lenského statu o
kazdém podniku sdélit podle odstavce 3, rovnéz zahrnuji zpravu o kontrole, pokud ji
pfislusny orgéan vydal.

K usnadnéni vymény informaci podle odstavci 4, 5 a 6 piijme Komise
prostfednictvim provadécich aktl prakticka opatieni nezbytna k provedeni odstavct
1 az 6 tohoto Clanku, vCetné opatieni pro standardizaci sdélovani informaci podle
odstavcll 4, 5 a 6 tohoto clanku. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym
postupem podle ¢l. 26 odst. 2.

Pro ucely odstavcii 1 az 5 tohoto ¢lanku se ,,podnikem* rozumi podnik ve smyslu
¢l. 3 bodu 1 smérnice [Utad pro publikace].

Zpracovavané informace se uchovavaji po dobu 5 let a v Zadném piipadé ne déle, nez
je nezbytné pro dosazeni cilii této smérnice.

Ptislusné organy kazdého Clenského statu se povazuji za spravce udaji a Komise se
povazuje za zpracovatele udajt.

Clenské staty mohou jako zmirfiujici opatfeni v pfipad€ neopravnéného zvetejnéni
informaci podle odst. 4 pism. a) az f) rozhodnout o pozastaveni vymény informaci
podle této smérnice s Clenskym stitem, v némZ k neoprdvnénému zpiistupnéni
doslo.;

v ¢lanku 20 se odstavec 5 nahrazuje timto:

»J. Komise pfijme prostfednictvim provadécich aktl standardni formulaie, véetné
jazykového rezimu, a to v nasledujicich ptipadech:
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a) pro automatickou vyménu informaci o piedbéznych danovych
rozhodnutich s pfeshranicnim prvkem a piedbéznych posouzenich
pievodnich cen podle ¢lanku 8a pred 1. lednem 2017;

b)  pro automatickou vyménu informaci o preshrani¢nich uspotfadanich,
ktera se maji oznamovat podle ¢lanku 8ab, pied 30. Cervnem 2019;

C)  pro automatickou vyménu informaci o podnicich, které maji oznamovat
informace o ukazatelich minimalni podstaty podle ¢lanku 8ad pted 1.
lednem 2024.

Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 26 odst. 2.

Tyto standardni formulafe nesmi byt rozsSifeny nad ramec prvkd vymény
informaci uvedenych v ¢l. 8a odst. 6, Cl. 8ab odst. 14 a ¢l. 8ad odst. 4, 5a 6, a
dalsich souvisejicich oblasti spojenych s témito prvky nezbytnych pro dosazeni
cilu ¢lanku 8a, 8ab a 8ac.

Jazykové rezimy uvedené v prvnim pododstavci nebrani ¢lenskym statim ve
sdélovani informaci podle ¢lanki 8a, 8ab a 8ad v kterémkoli z ufednich jazyki
Unie. Uvedené jazykové rezimy vSak mohou stanovit, Zze se klicové prvky
téchto informaci zasilaji rovnéz v jiném ufednim jazyce Unie.*;

4) v ¢lanku 21 se odstavec 5 nahrazuje timto:

775-

Do 31. prosince 2017 vyvine Komise zabezpeceny centralni rejstiik clenskych
statli pro spravni spolupraci v oblasti dani, ve kterém se v zajmu zajisténi
automatické vymény stanovené v ¢l. 8a odst. 1 a 2 budou zaznamenavat
informace, jeZ maji byt sdélovany podle uvedenych odstavcil, a zajisti jeho
technickou a logistickou podporu.

Do 31. prosince 2019 vyvine Komise zabezpeceny centralni rejstiik clenskych
statlh pro spravni spolupraci v oblasti dani, ve kterém se v zajmu zajiSténi
automatické vymeény stanovené v ¢l. 8ab odst. 13, 14 a 16 budou zaznamendvat
informace, jeZ maji byt sdélovany podle uvedenych odstavci, a zajisti jeho
technickou a logistickou podporu.

Do 30. ¢ervna 2024 vyvine Komise zabezpeceny centralni rejstiik clenskych
stati pro spravni spolupraci v oblasti dani, ve kterém se v zdjmu zajiSténi
automatické vymény stanovené v ¢l. 8ab odst. 1, 2 a 3 budou zaznamendavat
informace, jeZ maji byt sdélovany podle uvedenych odstavcl, a zajisti jeho
technickou a logistickou podporu.

K informacim zaznamenanym v tomto rejstfiku maji pfistup piislusné organy
vSech ¢lenskych statd. Komise ma k informacim zaznamenanym v tomto
rejstiiku rovnéZ piistup, avSak s omezenimi stanovenymi v ¢l. 8a odst. 8 a v ¢l.
8ab odst. 17. Komise pfijme prostiednictvim provadécich aktli nezbytna
prakticka opatieni pro provadéni prvniho, druhého a téetiho pododstavce tohoto
odstavce. Tyto provadéci akty se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 26
odst. 2.

Dokud nebude tento zabezpeceny centralni rejstiik v provozu, provadi se
automatickd vymeéna stanovend v ¢l. 8a odst. 1 a 2, ¢l. 8ab odst. 13, 14 a 16 a
¢l. 8ad odst. 1, 2 a 3 v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku a platnymi
praktickymi opatienimi.*
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KAPITOLA V
VYMAHANI

Clének 14
Sankce

Clenské staty stanovi pravidla pro sankce za poruSeni vnitrostatnich piedpisti pfijatych na
zéklad¢ této smérnice a piijmou veSkera nezbytnd opatfeni k zajisténi jejich uplatiiovani.
Stanovené sankce musi byt u¢inné, pfiméfené a odrazujici.

Clenské staty zajisti, aby tyto sankce zahrnovaly spravni penéZitou sankci ve vysi nejméné
5 % obratu podniku v pfislusném zdanovacim obdobi, pokud podnik, ktery je povinen podat

oznameni podle ¢lanku 6, nesplni tento pozadavek za zdanovaci obdobi ve stanovené lhité¢
nebo ucini nepravdivé prohlaseni v dannovém piiznani podle ¢lanku 7.

Cldnek 15
Zadost o dariové kontroly

Ma-li piislusny organ jednoho ¢lenského statu duvod se domnivat, ze podnik, ktery je
danovym rezidentem v jiném c¢lenském staté, nesplnil své povinnosti podle této smérnice,
mize prvni Clensky stat pozadat prislusny organ druhého ¢lenského statu, aby provedl
daniovou kontrolu podniku.

Ptislusny organ dozadaného clenského statu ji zahdji do jednoho mésice ode dne obdrzeni
zadosti a provede danovou kontrolu v souladu s predpisy upravujicimi danové kontroly v
dozddaném Clenském staté.

PtisluSny organ, ktery danovou kontrolu provedl, poskytne piislusnému organu dozadujiciho
¢lenského statu zpétnou vazbu o vysledku této kontroly co nejdiive, nejpozdéji vSak do
jednoho mésice poté, co je zndm vysledek daniové kontroly.

Clanek 16
Monitorovani

1. Clenské staty sdéli Komisi za kazdé zdatiovaci obdobi tyto informace:
a)  pocet podniki, které splituji podminky stanovené v ¢l. 6 odst. 1;
b)  pocet podniki, které podaly oznameni podle ¢lanku 7,
c)  sankce ulozené podle ¢lanku 14 za nedodrZeni pozadavki této smérnice;

d)  pocet podniki, u nichz se ma za to, Ze nemaji minimalni podstatu v souladu s
¢lankem 8, a pocet podnikli, které tuto domnénku vyvratily v souladu s
¢lankem 9;

e) pocet podnikti osvobozenych od pozadavki podle této smérnice v souladu s
¢lankem 10;

f)  pocet kontrol podnikd, které spliiuji podminky stanovené v ¢l. 6 odst. 1;

g) pocet pripadi, kdy bylo zjisténo, Zze podnik, u néhoz se ma za to, ze ma
minimalni podstatu, nevykonava podstatnou ¢innost, zejména v navaznosti na
kontrolu;

h)  pocet podanych Zadosti o vyménu informaci a pocet obdrzenych zadosti;
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i) pocet podanych zadosti o daniovou kontrolu a pocet obdrzenych zadosti.

Clenské staty sdéli Komisi na jeji zaddost veskeré dalsi informace nezbytné pro
monitorovani a hodnoceni provadéni této smérnice.

Clenské staty sd&luji informace uvedené v odstavci 1 dvakrat roéné do 31. prosince
zdanovaciho obdobi nasledujiciho po skonceni pololetniho obdobi.

Clanek 17
Zpravy
Do 31. prosince 2028 piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
provadeéni této smérnice.

Pti vypracovavani zpravy vezme Komise v uvahu informace sdélené ¢lenskymi staty
podle ¢lanku 15.

Komise zpravu zvetejni na svych internetovych strankéach.

KAPITOLA VI
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 18
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdé€ji [do 30. ¢ervna 2023]. Znéni téchto predpist
neprodlené sdéli Komisi.

Pouziji tyto piedpisy ode dne [1. ledna 2024].

Tyto pfedpisy pfijaté clenskymi stity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhldseni. Zptsob odkazu si stanovi
¢lenské staty.

Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich vnitrostatnich pravnich piedpisi, které
pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 19
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

Clanek 20
Urceni

Tato smérnice je urcena €lenskym statim.
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V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

UNSHELL

Prislusné oblasti politik

Danova politika.

Navrh/podnét se tyka:

X nove akce

O nové akce néasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei'
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile
Obecné cile

Cilem navrhu je snizit ztraty danovych ptijmi souvisejici s vyhybanim se danovym
povinnostem a danovymi uniky v disledku vyuzivani krycich subjektti v EU. Navrh
dale cClenskym stathm umozni piesné popsat a kvantifikovat rozsah zneuzivani
danového systému ze strany krycich subjektd v EU. Navrh by mél v konecném
disledku déle odrazovat od zakladani krycich subjektt v EU.

Specifickeé cile

Specifické cile

1)  Identifikace krycich subjekti v EU, u nichz existuje riziko zneuziti dafiového
systému, na zaklad¢ objektivnich kritérii tykajicich se podstaty. Jakmile bude u
kryciho subjektu zjisténo riziko zneuziti danového systému, stanovi navrh jasné,
predem stanovené spolecné danové disledky v celé EU, aby se zabranilo danovym
ztratam;

2)  Piislusné organy Clenskych statli by mély mit k dispozici informace, jez jim
umozni identifikovat kryci subjekty, které jsou rezidenty nebo jsou usazeny v jinych
Clenskych statech, s cilem zabranit pfeshrani¢énimu zneuzivani danového systému, a
to napfiklad odepfenim danovych zvyhodnéni vyplyvajicich z datiovych smluv v
souvislosti se srdzkovymi danémi;

3)  Cilem navrhu je piedevs§im odradit poskytovatele svétenskych sluzeb a sluzeb
pro obchodni spole¢nosti od vytvateni krycich subjekti v EU. Kritéria tykajici se
podstaty uvedend v bod¢ 1) vySe jsou urena k boji pifimo proti sluzbam, které
poskytovatelé svéfenskych sluzeb a sluzeb pro obchodni spolecnosti nabizeji, jako je
zafizovani postovnich adres, které takovi poskytovatelé poskytuji krycim subjektim.

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.44.

Ocekavané vysledky a dopady

Subjekty, na néz se navrh vztahuje, budou muset spravciim dané podavat oznameni o

tom, zda spliuji ukazatele minimalni podstaty, ¢i nikoli. Na subjekty, které tyto
ukazatele nebudou spliovat, se budou vztahovat danové dusledky.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Cile Ukazatele Hodnotici nastroje/zdroje tidaju
VyuZzivani Dodatecné  danové | Kazdoro¢ni hodnoceni automatické vymény
spoleénych  kritérii | pfijmy zajisténé diky | informaci (zdroj: spravci dané clenskych
tykajicich se | iniciativé, ktera brani | stati)

podstaty k | krycim  subjektim

identifikaci krycich | ziskat danové

subjekti s cilem | zvyhodnéni na

zabranit ztratam | vnitrostatni nebo

danovych piijma v
dasledku  daiiovych
unikl a vyhybani se
danovym
povinnostem.

preshrani¢ni urovni.

Poskytovani
informaci ¢lenskym
statim za ucelem
identifikace krycich
subjektt
vyuZzivanych pro
ucely zneuZziti

danového systému.

Pocet
uskute¢nénych
vymén za krycim
ucelem a cinnosti
Clenskych stati v
oblasti dodrZovani
ptedpisi.

Udaje, které ¢&lenské staty kazdoroénd
predkladaji Komisi pro ucely sledovani
(zdroj: spravci dané Clenskych stati)

Odrazujici Gcinek ve
vztahu k vytvareni
krycich subjektt
poskytovateli
sveétenskych sluzeb a
sluzeb pro obchodni
spole¢nosti v EU.

Kvalitativni
posouzeni
této iniciativy ze
strany ¢lenskych
statti pokud jde o to,
jak iniciativa
odrazuje
poskytovatele
svétenskych sluzeb a
sluzeb pro obchodni
spolecnosti od
nabizeni sluzeb pro
zakladani  krycich
subjekta.

dopadu

Kazdoro¢ni hodnoceni automatické vymény
informaci (zdroj: spravci dané clenskych
statl)
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Pravni subjekty a uspotadani, které jsou podle navrhu povinny podavat oznameni,
budou na zékladé kritérii tykajicich se podstaty samy posuzovat, zda u nich existuje
riziko zneuziti danového systému. Informace o subjektech a uspotfadanich v
¢lenskych statech, které budou povinny provadét sebehodnoceni, budou automaticky
poskytnuty piislusnym organtim ostatnich ¢lenskych stati. V této souvislosti budou
pfislusné orgdny povinny predkladat poskytnuté informace centralnimu rejstiiku, k
némuz budou mit piistup vSechny clenské staty. Komise bude mit k rejstiiku
omezeny pristup, aby bylo zajisténo jeji dostate¢né informovani za ucelem sledovani
fungovani smérnice. Navrh vyuzije prakticka opatfeni, kterd jsou v soucasnosti
obsazena ve smérnici 2011/16/EU o spravni spolupréci v oblasti ptimych dani (dale
jen ,,.DAC*).

Pokud jde o termin zfizeni dalSich centralnich rejstiikli pro Gcely vymény informaci
v oblasti dani, ¢lenské staity a Komise by, stejné¢ jako u smérnic DAC3 a DACG,
potiebovaly nejméné 18 mésicti od pfijeti navrhu na to, aby mohly zavést systémy
umoznujici vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Provadéni s obdobim rozb&éhu
se ocekava od ledna 2024.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miize byt dusledkem riiznych faktoru,
napr-. prinosii z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Cilem navrhu neni nahradit stavajici vnitrostatni a mezinarodni pravidla pro boj proti
zneuzivani danového systému ze strany krycich subjektd v EU. Cilem névrhu je
namisto toho posilit a doplnit stavajici opatieni tim, Ze poskytne objektivni kritéria
tykajici se podstaty ve snaze zabranit zneuzivani daiového systému v pieshrani¢nim
kontextu. Stanoveni jednotnych pravidel by =zajistilo konzistentnost pozadavkl
tykajicich se podstaty pro danové ucely v EU, jakoZ 1 protiopatieni, kterd maji byt
uplatiiovana, v€etné daiiovych disledkl a sankci za nedodrzovani predpist.

Clentim skupin spoleénosti v celé EU by pfinesla spory z rozsahu, nebot’ by bylo

nutné uplatiiovat pouze jeden soubor pravidel tykajicich se podstaty. To by pak
zajistilo rovné podminky a spravedlivou hospodatskou soutéz pro podniky v EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Iniciativa je novym mechanismem. MoZnost upfednostiiovana v posouzeni dopadt
vychézi z ptistupu, ktery EU uplatituje pii posuzovani podstaty v ptislusnych tietich
zemich v ramci procesu vedouciho k vytvofeni a aktualizaci unijniho seznamu
jurisdikci nespolupracujicich v danové oblasti. Ma za cil kopirovat n¢které prvky
tohoto procesu.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Ve sdéleni Komise o zdanéni podniki pro 21. stoleti se Komise zavazala piedlozit do
konce roku 2021 legislativni navrh, kterym se stanovi unijni pravidla znemoznujici
zneuzivani krycich subjekti pro danové ucely. Navrh bude vyuzivat postupy, rezimy
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1.5.5.

a nastroje informacnich technologii, které jiz byly ztizeny nebo které jsou vyvijeny v
souladu s DAC.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Naklady na provadéni této iniciativy budou financovany z rozpoctu EU, pouze pokud
jde o centralni prvky systému automatické vymény informaci. V ostatnich ohledech
bude provedeni planovanych opatieni na ¢lenskych statech.
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1.6. Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]JRRRR

— 0O finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostfedk na platby.

X Casové neomezena doba trvani
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poteé pIné fungovani.
1.7. Predpokliadany zpiisob Fizeni®
X PFimé Fizeni Komisi
— X prostfednictvim jejich utvard, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urcené t€mito zemémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,
— [ vetejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutecnovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povétené provadénim specifickych akei v ramci spoleéné zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v ptisluSném
zakladnim pravnim aktu.

Poznamky

Tento navrh je zaloZen na existujicim ramci a systémech pro automatickou vyménu informaci
prostfednictvim centralniho rejstiiku pro predbézna rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem (déle
jen ,,DAC3*) a preshrani¢ni dafiova uspotfadani, kterd se maji oznamovat (dale jen ,,DAC6%),
které byly vytvofeny podle ¢lanku 21 smeérnice 2011/16/EU v souvislosti s témito
pfedchozimi zménami DAC. Komise spolu s ¢lenskymi staty zpracuje standardizované
formulafte a formaty pro vyménu informaci prostfednictvim provadécich opatfeni. Pokud jde o
spole¢nou komunikacni sit’ — CCN, ktera umozni vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty, je
Komise odpovédna za rozvoj takové sit¢ a Clenské staty se zavazou, Ze vytvoii piisluSnou
vnitrostatni infrastrukturu, kterd umozni vyménu informaci prosttednictvim sité¢ CCN.

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Komise zajisti, aby byly zavedeny mechanismy slouzici ke sledovani a hodnoceni
fungovani zdsahu a vyhodnoti z4sah ve vztahu k hlavnim cilim tohoto politického
opatieni. Vzhledem k tomu, Ze iniciativa ,,Unshell” zahrnuje zménu smérnice DAC,
mohlo by byt sledovani a hodnoceni provadéno v souladu s ostatnimi prvky spravni
spolupréce.

Clenské staty budou pro Glely informaci uvedenych ve vyse uvedené tabulce
kazdoro¢n¢ predkladat Komisi tdaje o ukazatelich vykonnosti, které budou pouzity
ke sledovani souladu s navrhem.

Vzhledem k tomu, Ze jsou k dispozici tdaje ze sledovani, Komise piezkouma rozsah
zasahu, aby prozkoumala moznost jeho rozSifeni na dal§i odvétvi a/nebo revizi
nékterych jeho prvki.

Pét let po provedeni navrhu bude provedeno hodnoceni, které Komisi umozni
pfezkoumat vysledky politiky s ohledem na jeji cile, jakoz i celkové dopady z
hlediska daniovych ptijmul, podnikl a vnitiniho trhu.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpuisobii Fizeni, mechanismi provddeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Provadéni iniciativy bude zaviset na pfisluSnych organech (spravcich dan¢)
¢lenskych stati. Ty budou odpovidat za financovani vlastnich vnitrostatnich systémi
a uprav nezbytnych pro vyménu informaci s centralnim rejstiikem, ktery mé byt pro
ucely navrhu ztizen.

Komise ziidi infrastrukturu, vcetné centralniho rejstiiku, kterd umozni vymeénu
informaci o identifikaci krycich subjekti mezi ¢lenskymi staty. Pro tuto iniciativu
budou vyuzZity informaéni systémy, které byly zfizeny pro DAC. Komise bude
financovat systémy potfebné k tomu, aby mohla probihat vyména informaci, vcetné
centralniho rejstiku, kterd bude podléhat hlavnim prvkim kontroly, at’ jiz pro ucely
vetejnych zakazek, technického ovétovani zadavani vetejnych zakazek, predbéZného
ovefovani zavazku ¢i predbézného oveérovani plateb.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Navrhovany zasah bude zalozen na deklarativnim systému, ktery s sebou nese riziko,
ze pravni subjekty a usporadani, na néz se vztahuje povinnost sebehodnoceni splnéni
kritérii podstaty podle navrhu, ptislusné prohlaseni neucini, nebo takové prohlaseni
bude chybné. Clenské staty budou povinny provadét kontrolu téchto sebehodnoceni a
kazdoro¢né podavat Komisi zpravy o statistickych tdajich, véetné poctu subjektl, u
nichz byla provedena kontrola, a sankci za nedodrZeni predpist.

Aby bylo mozné fesit riziko nedodrzeni ptfedpisti ze strany pravnich subjektd a
uspofadani, obsahuje ndvrh sankéni ramec. Vymahanim sankci a obecnéji zajiSténim
dodrZovéani iniciativy ,,Unshell* budou povéteny vnitrostatni danové organy. Sankce
jsou stanoveny na dostatecné vysoké urovni, aby mély odrazujici u¢inek. Kromé toho
budou vnitrostatni spravci dané moci provadét kontroly s cilem odhalit nedodrzovani
ptredpisti a odrazovat od né;.
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Za ucelem sledovani fadného uplatnovani navrhu bude mit Komise omezeny piistup
k centralnimu rejstiiku, v némz si Clenské staty budou vymeénovat informace o
subjektech a uspotradanich, jez podavaji oznameni podle navrhu.

Hlavni prvky kontrolni strategie jsou:
Veftejné zakazky

Kontrolni postupy pro vetfejné zakdzky definované ve financnim natizeni: k zadani
vetejn¢ zakdzky dochazi po ovéfeni, které zavedenym postupem provedou utvary
Komise pfislusné¢ pro platby, piicemz se zohlednuji smluvni zdvazky a tadné
finan¢ni 1 obecné ftizeni. Opatfeni proti podvodim (kontroly, zpravy atd.) budou
obsazena ve vSech smlouvach uzavienych mezi Komisi a piijemci. Zakladem kazdé
konkrétni smlouvy jsou podrobné zadavaci podminky. Schvalovaci proces se striktné
tidi metodikou TAXUD TEMPO: provadi se ptezkum, ptipadné upravy predmétu
plnéni a nakonec se transakce vyslovné schvali (nebo zamitne). Nelze vyplatit
zadnou fakturu bez ,,akceptacniho dopisu®.

Technické oveéfovani pro vefejné zakazky

GR TAXUD provadi kontroly pfedméti plnéni a dozor nad operacemi a sluzbami
provadénymi dodavateli/zhotoviteli/poskytovateli. Také pravideln¢ provadi audity
jakosti a bezpecnostni audity dodavatelii/zhotovitelid/poskytovatelt. Audity jakosti
ovéfuji, jestli jejich procesy spliuji pravidla a postupy, které jsou definovany v
planech jakosti. Bezpe€nostni audity se zamé&fuji na konkrétni procesy, postupy a
nastaveni.

Kromé vyse uvedenych kontrol provadi GR TAXUD také tradi¢ni finanéni kontroly:
Predbézné ovéfovani zavazkl

Veskeré zavazky v ramci GR TAXUD ovéfuje vedouci finanéniho oddéleni a
obchodni korespondent useku lidskych zdroja. V disledku toho je piedbézné

oveéfovano 100 % piidélenych castek. Tento postup poskytuje vysokou uroven
Jistoty, co se tyce legality a spravnosti transakci.

Piedbézné oveéfovani plateb

Ptredbézné je ovérovano 100 % plateb. Kromé toho je nahodné vybrana alespon jedna
platba (ze vSech kategorii vydajit) tydné k dal$i pfedbéZzné kontrole; tuto kontrolu
provadi vedouci finanéniho oddéleni a obchodni korespondent useku lidskych
zdrojii. Neni stanoven zadny cil, co se tyc¢e pokryti, jelikoZ i€elem tohoto ovétovani
je ,nahodna“ kontrola plateb za tucelem zjiSténi, jestli vSechny platby byly
pfipraveny v souladu s pozadavky. Zbyvajici platby jsou denné zpracovavany v
souladu s platnymi pravidly.

Prohléaseni dale povétenych schvalujicich osob

Vsechna prohlaSeni na podporu vyro¢ni zpravy o ¢innosti za ptislusny rok podepisuji
dale povéfené schvalujici osoby. Tato prohldseni se tykaji operaci provadénych v
ramci programu. Dale povéiené schvalujici osoby prohlasuji, ze operace souvisejici s
plnénim rozpoctu byly provedeny v souladu se zadsadami fadného finan¢niho fizeni,
ze zavedené systémy fizeni a kontroly poskytuji uspokojivou zaruku ohledné
zakonnosti a fadnosti transakci a Ze rizika souvisejici s témito operacemi byla fadné
identifikovana, nahlaSena a ze byla realizovana zmiriujici opatfeni.
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2.2.3.

2.3.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaverce)

Zavedené kontroly poskytuji GR TAXUD dostate¢nou zaruku kvality a spravnosti
vydaji a snizuji riziko nedodrzovani ptedpisii. VySe uvedend opatieni kontrolni
strategic snizuji potencialni rizika na méné nez vytyCena 2 % a vztahuji se na
vSechny piijemce. Jakakoli dalsi opatfeni pro sniZeni rizik by znamenala neimérné
vysoké néklady, a proto se neplanuji. Celkové naklady vzniklé pii provadéni vyse
uvedené kontrolni strategie — pro vSechny vydaje v ramci programu Fiscalis — jsou
omezeny na 1,6 % celkovych provedenych plateb. U této iniciativy by se mély udrzet
na tomto poméru. Kontrolni strategie programu snizuje riziko neshody s predpisy
prakticky na nulu a je imérna v souvislosti s riziky, ktera s sebou program nese.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochrannd opatreni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) mlze provadét vySetfovani, véetné
kontrol a inspekci na misté, v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1073/1999% a v natizeni Rady
(Euratom, ES) ¢. 2185/96* s cilem zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o grantu nebo smlouvou o financovani na zéklad¢ uvedeného natizeni
nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednéni ohrozujicimu
finan¢ni z4jmy Unie.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vysetfovani
provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) (Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o Kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajma Evropskych spolecenstvi proti podvodim a

jinym nesrovnalostem (UF. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
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ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finanéniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.

Druh
Rozpoctova polozka i Prispévek
Okruh zp va p Z! vydaje 1SpEV!
viceletého 1 kandidatsk ve smyslu ¢l. 21
financniho | 14.03.01 zemi andidats tietich odst. 2 pism. b
ramce RPINRP! | ESVO? | yechzemi® | ‘o0 oL 2 plsm. b)
nafizeni
Zlep,setzl fadného fungovani dafovych | pp/NRP NE NE NE NE
systemu
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Druh
Rozpoctova polozka . Prispévek
Okruh P P vydaje P
vicel%tého . ve smyslu &l. 21
ﬁnqncnlho Cislo RP zemi kandidatsk tietich odst. 2 pism. b)
ramee ESVO ych zemi zemi finan¢niho
nafizeni
Nevztahuje se na tento navrh.
RP NE NE NE NE
! RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostredky.
2 ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
3 Kandidatské zemé a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého finanéniho

Pamce Cislo 14.03.01
GR: TAXUD 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 CELKEM
* Operacni prostiedky
Zavazky (1a) 0,680 | 0,082 | 0082| 0,082 0,082 0,082 1,088
Rozpodtova polozka 14.03.01
0Zpociova polozia Platby 2a) 0,680 | 0082 0,082 0,082 0,082 1,008
. 1a+1p | 0,680
Zavazky it 0,082 | 0,082 | 0,082 0,082 0,082 1,088
Prostfedky na GR TAXUD CELKEM ot
Platby § 0,680 | 0,082 | 0,082 0,082 0,082 1,008
OKruh viceletého financniho 1
. 7 »Spravni vydaje
ramce

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych tdaju spravni povahy®, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finan¢niho vykazu (ptiloha V
internich pravidel), ktera se pro Gc¢ely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista): v béznych cendch

2023 2024

2025

2026

2027

VFR na obdobi

CELKEM
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

2021-2027

GR: TAXUD
* Lidské zdroje 0,300 0,036 0,036 0,036 0,036 0,444
* Ostatni spravni vydaje — sluzebni cesty 0,020 0,002 0,002 0,002 0,002 0,028
GR TAXUD CELKEM Prostiedky 0,320 0,038 0,038 0,038 0,038 0,472

Prostiedky Zavark " _
z OKRUHU 7 o beem T 0,320 0,038 | 0038| 0038 0038 0,472
viceletého finan¢niho ramce CELKEM

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista): v béznych cenach

CELKEM
2023 2024 2025 2026 2027 VER na obdobi
2021-2027
Prostiredky
zOKRUHU 1 a7 7 Zévazky 1 0,120 0,120 0,120 0,120 1,480
viceletého finanéniho ramce CELKEM
Platby 0,320 0,718 0,120 0,120 0,120 1,398
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok
2028

Rok
2029

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0,300

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,036

0,516

Ostatni spravni vydaje

0,020

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,002

0,032

viceletého finanéniho
ramce

Mezisoucet za OKRUH 7

0,320

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,548

Mimo OKRUH 7*
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Other expenditure
Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisou¢et mimo
OKRUH 7 viceletého
finanéniho ramce
of the multiannual
financial framework

CELKEM

0,320

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,038

0,548

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojti a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedki GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery

1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

! Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky
»BA®), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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3.2.2.1 Odhadované potiteby v oblasti lidskych zdroji
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdrojt, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok | Rok Rok Celkem
2023 2024 2025 2026 2027 2028

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista iFedniki a do¢asnych zaméstnanci)

2001 02 01 (v ustfedi a v zastoupenich Komise) 1 1 0,4 0,2 0,1 0,1 2,8

20 01 02 03 (pfti delegacich)

01010101 (v neptimém vyzkumu)

010101 11 (v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

¢ Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na pIné pracovni uvazky: FTE)!

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xxyy 22 2 — v ustiedi

— pti delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v pifimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 1 1 04 0,2 0,1 0,1 2,8

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroj&i budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Popis ukolt:
Utednici a do¢asni zaméstnanci Priprava schtizi a korespondence s ¢lenskymi staty, prace na formularich, formatech IT
a centralnim rejsttiku
Externi zaméstnanci Nevztahuje se na tento navrh.
! SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany ndrodni odbornik, ZAP =
zaméstnanec agentury prace, MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
2 Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z opera¢nich prostiedki (byvalé polozky ,, BA“).
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3.2.3.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

— X mize byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prosttedkii v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfiesnéte, co se pozaduje, ptislu§né okruhy a rozpoétové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

‘ Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.4.  Prispevky tretich stran
Navrh/podnét:

— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok N!?

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finanéniho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

1

prvnim rokem provadéni (napiiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.
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3.3 Odhadovany dopad na piijmy
— X Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— uved’te, zda je piijem Gcelové vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinna mista)

Prostfedky Dopad névrhu/podnétu?
. . dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Vlozit po(éjgt lae(j up(()\;illze gg\aériig;manéniho
roce Rok N N+1 N4+2 Rok N+3 p -
Clanek .............

U ucelove vazanych piijmi uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na pfijmy nebo jiné udaje).

2 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po

odecteni 20 % nakladt na vybér.
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