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Navrh
ROZHODNUTI RADY,

kterym se ¢lenské staty Evropské unie opraviiuji, aby v zajmu Evropské unie prijaly
pristoupeni Pakistanu k Haagské imluvé o ob¢anskopravnich aspektech mezinarodnich
unostu déti z roku 1980
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Ucelem Haagské tmluvy ze dne 25. fijna 1980 o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich
unost déti (dale jen ,,Haagskd umluva z roku 1980%), kterou do dnesniho dne ratifikovalo
101 zemi vcetné vSech Clenskych statii EU, je obnovit stavajici stav formou bezodkladného
navratu protiprdvné premisténych nebo zadrzovanych déti prostfednictvim systému
spoluprace mezi ustfednimi organy, které jeji smluvni strany urci.

Vzhledem k tomu, Ze boj proti inostim déti je dilezitou soucasti politiky EU na podporu prav
ditéte, Evropska unie se zasazuje na mezinarodni Urovni o zlepSeni uplatiovani Haagské
Umluvy z roku 1980 a vyzyva tieti staty, aby k ni pfistoupily.

Pakistan uloZil dokument o piistoupeni k Haagské tmluve z roku 1980 dne 22. prosince 2016.
Umluva vstoupila v Pakistanu v platnost dne 1. biezna 2017.

Ustanoveni ¢l. 38 odst. 4 Haagské umluvy z roku 1980 uvadi, Ze imluva je u¢innd jen ve
vztazich mezi pfistupujicim stitem a smluvnimi staty, které prohlasi, ze s pfistoupenim
souhlasi.

Vyluénou pravomoc EU v oblasti souhlasu s pfistoupenim tietiho statu k Haagské umluvé z
roku 1980 potvrdil Soudni dvir Evropské unie, ktery byl konzultovan z podnétu Komise.

Dne 14. fijna 2014 Soudni dvir Evropské unie ve svém posudku 1/13 uvedl, Ze souhlas s
pfistoupenim tretiho statu k Haagské umluvé o obCanskopravnich aspektech mezinarodnich
unost déti z roku 1980 spada do vylu¢né pravomoci Evropské unie.

Soudni dvur zdiraznil potfebu jednotnosti ohledné této otazky na Urovni EU, aby se zabranilo
nejednotnému uplatiiovani mezi ¢lenskymi staty.

Vzhledem k tomu, Ze oblast mezinarodnich unosu déti spada do vyluéné vn&jsi pravomoci
Evropské unie, musi se rozhodnuti, zda by se mélo pfijmout pfistoupeni Pakistanu, na urovni
EU piijmout formou rozhodnuti Rady. Proto by clenské staty Evropské unie mély ulozit
prohlaSeni, ze ptistoupeni Pakistanu v zajmu Evropské unie piijimaji.

Piijetim ze strany clenskych stati Evropské unie by byla Haagskd umluva z roku 1980
pouzitelna mezi Pakistanem a ¢lenskymi staty EU s vyjimkou Dénska.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Pokud jde ounosy déti jednim zrodict, je Haagska Umluva z roku 1980 mezinarodnim
protéjSkem nafizeni Rady ¢.2201/2003 (zndmého jako ,nafizeni Brusel Ila“), které je
zakladnim kamenem soudni spoluprace EU ve vécech manzelskych a vécech rodiovské
zodpovédnosti.

Jednim z hlavnich cilt nafizeni je zabranit unosiim déti mezi ¢lenskymi staty zavedenim
postupi, které zajisti bezodkladny néavrat ditéte do ¢lenského statu jeho obvyklého bydlisté.
Za timto ucelem nafizeni Brusel Ila obsahuje ve svém clanku 11 postup podle Haagské
Umluvy z roku 1980 a dopliiuje jej vyjasnénim nékterych jeho aspekti, zejména vyslechu
ditéte, lhiity pro vydani rozhodnuti od podani zadosti o navraceni a diivodii nenavraceni
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ditéte. Zavadi rovnéz ustanoveni upravujici protichidnd rozhodnuti o navraceni C¢i
nenavraceni vydana v rtiznych ¢lenskych statech.

Na mezinarodni urovni Evropské unie podporuje pfistoupeni tretich statti k Haagské umluve
Z roku 1980, aby se jeji Clenské staty mohly opirat o spolecny pravni ramec pro feSeni pripad
mezinarodnich tnost déti.

V obdobi od ¢ervna 2015 do Gnora 2019 jiz bylo piijato 18 rozhodnuti Rady za Géelem piijeti
pfistoupeni 26 tietich zemi k Haagské imluvé z roku 1980 0 mezinarodnich unosech déti
(Maroka, Singapuru, Ruské federace, Albanie, Andorry, Seychel, Arménie, Korejské
republiky, Kazachstdnu, Peru, Gruzie, Jizni Afriky, Chile, Islandu, Baham, Panamy,
Uruguaye, Kolumbie, Salvadoru, San Marina, Dominikdnské republiky, Béloruska,
Uzbekistanu, Hondurasu, Ekvadoru a Ukrajiny)®.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh zjevné souvisi s obecnym cilem zakotvenym v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské
unii, jimZ je ochrana prav ditéte. Systém Haagské imluvy z roku 1980 mé chranit déti pred
Skodlivymi ucinky tnosu ditéte jeho rodi¢em a zajistit, aby dit¢ mohlo udrzovat styk s obéma
rodici, naptiklad zajiSténim G¢inného vykonu prava na osobni styk.

Za zminku stoji rovnéz spojeni s podporou vyuzivani mediace pii feSeni preshrani¢nich
rodinnych sporl. Smérnice o nékterych aspektech mediace v ob¢anskych a obchodnich
vécech? se pouZije také na rodinné pravo v rdmci spolecného evropského soudniho prostoru.
Haagska Umluva z roku 1980 rovnéz podporuje smirné feSeni rodinnych sport. Jeden z
pokynii pro spravnou praxi na zakladé Haagské tmluvy z roku 1980 vydany Haagskou
konferenci o mezindrodnim pravu soukromém je vénovan vyuzivani mediace pro feSeni
mezinarodnich rodinnych spord tykajicich se déti v ptipadech spadajicich do oblasti
plsobnosti tmluvy. Z podnétu Evropské komise byly tyto pokyny vypracované v anglictiné a
francouzsting pielozeny do vSech jazykil EU, jakoz 1 do arabstiny, s cilem podpofit dialog se
staty, které imluvu dosud neratifikovaly / k imluvé dosud nepfistoupily, a pomoci nalézt
konkrétni zptisoby, jak feSit problémy souvisejici s inosy deti®,

Jiz bylo piijato 18 rozhodnuti Rady, kterymi se Clenské staty opraviuji, aby pfijaly pfistoupeni k
Haagské umluveé z roku 1980, pokud jde o Andorru (rozhodnuti Rady 2015/1023 pfijaté dne 15. Cervna
2015), Seychely (rozhodnuti Rady 2015/2354 pfijaté dne 10. prosince 2015), Rusko (rozhodnuti Rady
2015/2355 ptijaté dne 10. prosince 2015), Albanii (rozhodnuti Rady 2015/2356 piijaté dne 10. prosince
2015), Singapur (rozhodnuti Rady 2015/1024 pfijaté dne 15. ¢ervna 2015), Maroko (rozhodnuti Rady
2015/2357 piijaté dne 10. prosince 2015), Arménii (rozhodnuti Rady 2015/2358 pfijaté dne 10.
prosince 2015), Korejskou republiku (rozhodnuti Rady 2016/2313 ptijaté dne 8. prosince 2016),
Kazachstan (rozhodnuti Rady 2016/2311 piijaté dne 8. prosince 2016), Peru (rozhodnuti Rady
2016/2312 ptijaté dne 8. prosince 2016). Gruzii a Jizni Afriku (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2462 ze
dne 18. prosince 2017), Chile, Island a Bahamy (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2424 ze dne 18. prosince
2017), Panamu, Uruguay, Kolumbii a Salvador (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2464 ze dne 18.
prosince 2017), San Marino (rozhodnuti Rady (EU) 2017/2463 ze dne 18. prosince 2017),
Dominikanskou republiku (rozhodnuti Rady (EU) 2019/305 ze dne 18. Gnora 2019), Ekvador
a Ukrajinu (rozhodnuti Rady (EU) 2019/306 ze dne 18. Unora 2019), Honduras (rozhodnuti Rady
(EU) 2019/307 ze dne 18. Gnora 2019), Bélorusko a Uzbekistan (rozhodnuti Rady (EU) 2019/308 ze
dne 18. Ginora 2019).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008 o nekterych aspektech
mediace v ob¢anskych a obchodnich vécech (UF. vést. L 136, 24.5.2008, s. 3).

3 https://www.hcch.net/en/publications-and-studies/details4/?pid=5568&dtid=3
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Clanek 38 Haagské umluvy z roku 1980 stanovi, Ze ,,piistup [pfistupujicich statil] je uéinny
jen ve vztazich mezi piistupujicim statem a smluvnimi staty, které prohlési, ze s pfistupem
souhlasi“. Vzhledem k tomu, ze se rozhodnuti tyka vyslovného souhlasu ¢lenskych statd s
piistoupenim pfistupujiciho statu k Haagské umluvé z roku 1980 v zajmu Unie, je
pouzitelnym pravnim zakladem ¢l. 218 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Hmotnépravnim zékladem je ¢l. 81 odst. 3 SFEU, proto Rada rozhoduje jednomysiné po
konzultaci s Evropskym parlamentem.

Pro Irsko je nafizeni (ES) ¢. 2201/2003 zavazné, aproto se ucastni pifijimani tohoto
rozhodnuti.

V souladu s¢lanky 1 a2 Protokolu €. 22 0 postaveni Danska, piipojeného ke Smlouvé
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni piijimani
tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné.

. Proporcionalita

Tento navrh je vypracovéan po vzoru jiz piijatych rozhodnuti Rady tykajicich se téze véci a
nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cile, kterym je jednotny postup EU
ve véci mezinarodnich tnost déti, tim, Ze zajisti, aby vSechny ¢lenské staty Evropské unie
ptijaly pfistoupeni Pakistanu k Haagské umluvé z roku 1980 ve stanovené lhute.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Pfevazna vétSina clenskych statii Evropské unie, se kterymi Komise konzultovala jejich
pfipravenost pfijmout pfistoupeni Pakistanu k Haagské timluvé z roku 1980, vydala ptiznivé
stanovisko.

Jednani na zasedani odbornikli dne 2. ¢ervence 2019 ukazala, Ze kromé jedné vyjimky v této
fazi neexistuji zadné ndmitky ze strany Clenskych stati vii¢i tomu, aby pfijaly pfistoupeni
Pékistanu k Haagské umluveé z roku 1980.

Komise véfi, Zze dals$i jednani na technické urovni v pracovni skupiné Rady pro otazky
obcanského prava povedou k jednomyslnosti nutné pro pfijeti rozhodnuti Rady.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V rémci pfipravy na zasedani odbornikii dne 2. Cervence 2019 a navazujicich krokd byla
Komise v Uzkem kontaktu s Haagskou konferenci o mezinarodnim pravu soukromém a
delegaci EU v Pékistanu.

. Posouzeni dopadi

Jako v ptipad¢ 18 rozhodnuti Rady, kterd jiz byla piijata v letech 2015 az 2019 a kterd se
tykaji pfijeti pfistoupeni nékolika tfetich statd k Haagské umluveé zroku 1980, nebylo
vzhledem k povaze tohoto legislativniho aktu provedeno konkrétni posouzeni dopadt. Uroven
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provadéni umluvy ze strany Pakistanu vSak byla pfezkoumana na zasedani odbornikii dne 2.
cervence 2019, na némz byly zastoupeny vSechny ¢lenské staty EU. V navaznosti na toto
zasedani Komise dal$i vyvoj v Pakistanu pozorné sledovala.

Pékistan urcil jako sviij ustfedni organ zastupce generalniho prokuratora na ministerstvu pro
pravo, spravedlnost a lidska prava. Kromé toho ziidil provinéni organy v provinciich
Pandzab, Sindh, Chajbar Pastinchw4, Balugistan, Azad Dzammu a Ka$mir a Gilgit-Baltistan,
jakoz i piislusné vladni agentury na podporu téchto organti. Ustfedni organ vydal pro tyto
subfederalni subjekty ,,Staly operacni postup® jako ndvod pro feSeni piipadi se silnym
diirazem na mediaci.

Vnitrostatni pravni predpisy byly zménény tak, aby mezi pravomoci soudi pro rodinné
zalezitosti byla zahrnuta i Haagskd tmluva z roku 1980. Od roku 2017 bylo uspotfadano
nekolik vzdelavacich akei s cilem upozornit soudce na to, ze Haagska imluva z roku 1980 je
procesni a netykd se podstaty véci (spor o svéfeni ditéte do péce). Bylo jasné uvedeno, ze
soudy Saria nemaji ve vztahu k imluvé Zadnou pravomoc.

Pted pfijetim piistoupeni Pakistanu vyslala vlada USA do Pékistanu dvé delegace na vysoké
urovni slozené z pravniki, ufednikli ministerstva zahrani¢i a odborniki na Haagskou umluvu,
aby posoudili dodrzovani imluvy ze strany Gfadu a soudi. Velvyslanectvi USA v Isldmébéadu
rovnéz usporadalo fadu seminaiti a workshopl po celé zemi pro pravniky, soudce, vladni
ufedniky a dalsi zacastnéné strany.

S pfistoupenim Pékistdnu k Haagské tmluvé z roku 1980 souhlasilo 12 smluvnich stran
véetné USA.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované rozhodnuti nema Z4dné rozpoctové dusledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Jelikoz se navrh tyka pouze opravnéni ¢lenskych stati Evropské unie pfijmout pfistoupeni
Pakistanu k Haagské timluvé z roku 1980, je monitorovani jeho provadéni omezeno na to, jak
Clenské staty dodrzuji znéni prohlaseni a lhutu pro jeho ulozeni a uvédoméni Komise o jeho
uloZeni, jak je stanoveno v rozhodnuti Rady.
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2021/0182 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Clenské staty Evropské unie opraviiuji, aby v zajmu Evropské unie prijaly
pristoupeni Pakistanu k Haagské imluvé o obéanskopravnich aspektech mezinarodnich

unosu déti z roku 1980

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 3 ve spojeni s ¢l.
218 odst. 6 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

3)

(4)
(5)

(6)

(7)

Evropska unie si za jeden ze svych cilt stanovila podporu ochrany prav ditéte, jak je
uvedeno Vv ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii. Opatfeni na ochranu déti proti
protipravnimu pfemisténi nebo zadrZeni jsou nedilnou soucasti této politiky.

Rada piijala nafizeni (ES) &. 2201/2003° (dale jen ,,nafizeni Brusel I1a“), jehoZ cilem
je chréanit déti pfed Skodlivymi ucCinky jejich protipravniho pfemisténi ¢i zadrZeni
a zavést postupy, aby byl zajistén jejich bezodkladny névrat do statu jejich obvyklého
bydlisté, jakoz i zajistit ochranu prav na osobni styk s ditétem a prava péce o dité.

Natizeni Brusel Ila dopliuje a posiluje Haagskou Umluvu ze dne 25. fijna 1980
0 obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich unosi déti (dale téz ,,Haagska iimluva
z roku 1980%), ktera na mezinarodni Grovni stanovi systém zavazku a spoluprace mezi
smluvnimi staty amezi ustfednimi organy s cilem zajistit bezodkladny névrat
protipravné premisténych nebo zadrzovanych déti.

Vsechny ¢lenské staty Unie jsou smluvnimi stranami Haagské amluvy z roku 1980.
Unie vyzyva tieti staty, aby piistoupily k Haagské umluvé z roku 1980, a podporuje
jeji fadné provadéni svou Ucasti, spolu s ¢lenskymi staty, mimo jiné ve zvlaStnich
komisich pravidelné¢ organizovanych Haagskou konferenci o mezindrodnim pravu
soukromém.

Spole¢ny pravni ramec uplatilovany mezi ¢lenskymi staty Unie a tfetimi staty by mohl
byt nejlepsim fesenim citlivych pfipadii mezinarodnich tnosi déti.

Haagska umluva z roku 1980 uvadi, Ze se uplatiiuje ve vztazich mezi pfistupujicim
statem a témi smluvnimi staty, které prohlasi, Ze s pfistoupenim souhlasi.

Ut. vést. C 55 S. .

Natizeni Rady (ES) ¢.2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003 o piislu$nosti a uzndvani a vykonu
rozhodnuti ve yécech manzelskych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti a 0 zruSeni natizeni (ES)
¢. 1347/2000 (Ut. vést. L 338, 23.12.2003, s. 1).

CS



CS

(8) Haagska umluva z roku 1980 neumoziuje organizacim pro regionalni hospodatskou
integraci, jako je Unie, stat se jeji smluvni stranou. Unie proto nemuize k umluveé
pristoupit ani nemtze ulozit prohlaSeni o pfijeti ptfistupujiciho statu.

(90  Vsouladu s posudkem 1/13 Soudniho dvora Evropské unie spadaji prohlaseni o pfijeti
v ramci Haagské imluvy z roku 1980 do vyluéné vnéjsi pravomoci Unie.

(10)  Pakistan uloZil dokument o pfistoupeni k umluvé z roku 1980 dne 22. prosince 2016.
Umluva vstoupila v Pakistanu v platnost dne 1. biezna 2017.

(11) Posouzeni situace v Pakistanu vedlo k zavéru, ze ¢lenské staty Evropské unie jsou s to
pfijmout v zajmu Unie pfistoupeni Pakistanu v souladu s podminkami Haagské
umluvy z roku 1980.

(12)  Clenské staty Evropské unie by proto mély byt opravnény v zdjmu Unie uloZit své
prohldseni o pfijeti pfistoupeni Pakistanu za podminek stanovenych v tomto
rozhodnuti.

(13) Pro Irsko je nafizeni Brusel Ila zavazné, aproto se UCastni piijimani tohoto
rozhodnuti.

(14) V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 0 postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouve
0 Evropské unii ake Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro né neni zavazné ani pouzitelné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Clenské staty Evropské unie jsou opravnény piijmout v zajmu Unie pfistoupeni Pakistanu
k Haagské umluvé ze dne 25. fijna 1980 o obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich unost
déti (dale jen ,,Haagska aumluva z roku 1980°).

Clenské staty Evropské unie ulozi do dne ... [dvandct mésici ode dne pfijeti tohoto
rozhodnuti] prohlaSeni o tom, Ze v zajmu Unie pfijimaji pfistoupeni Pakistanu k Haagské
umluvé z roku 1980, a to v tomto znéni:

,[PIny nizev CLENSKEHO STATU] prohlasuje, e v souladu s rozhodnutim Rady (EU)
2021/... pfijima pfistoupeni Péakistdnu k Haagské umluvé ze dne 25. fijna 1980
0 obc¢anskopravnich aspektech mezinarodnich inost déti.*

Clenské staty Evropské unie uvédomi Radu a Komisi 0 uloZeni svého prohlaseni o piijeti
pfistoupeni Pékistanu a sdéli Komisi znéni uvedeného prohlaSeni do dvou mésicli od jeho
ulozeni.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 3
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Toto rozhodnuti je urceno ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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