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1. SOUVISLOSTI

Datum pifedani ndvrhu Evropskému parlamentu a Rad¢ (dokument ~ 14. Cervna 2018
COM(2018) 460 final — 2018/0243 (COD))

Datum dohody Vyboru stalych zastupcti o ¢aste¢ném mandatu k 12. ¢ervna 2019
jednani
Datum dohody Vyboru stalych zastupcti o doplnéném casteCném 25. zari 2019

mandatu k jednani

Datum prvniho tfistranného jednéni 23. fijna 2019
Datum dohody Vyboru stalych zastupcti o doplnéném castecném 27. listopadu 2019
mandétu K jednani

Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu (Zprava) 27. bfezna 2019
Datum druhého tfistranného jednani 5. prosince 2019
Datum tfetiho t¥istranného jednani 20. unora 2020
Datum ctvrtého tiistranného jednani 11. ¢ervna 2020
Datum dohody Vyboru stalych zastupcii o doplnéném castecném 18. zat1 2020

mandatu k jednani

Datum patého tiistranné¢ho jednani 2. fijna 2020
Datum Sestého tiistranného jednani 20. listopadu 2020
Datum sedmého (zavérecného) tiistranného jednani 15. prosince 2020
Datum politické dohody ve Vyboru stalych zastupcu 17. bfezna 2021

Datum hlasovani vybortt AFET a DEVE Evropského parlamentu o  19. biezna 2021
schvéaleni kompromisni dohody
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Datum pfijeti postoje Rady v prvnim ¢teni 26. kvétna 2021
2. CiL NAVRHU KOMISE

Nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI) — Globalni Evropa je
klicovym elementem souboru nastrojiit Unie pro spolupréci v bezprostfednim sousedstvi a ve
svéte v ramci viceletého finan¢niho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027.

Névrh se tyka vydajového nastroje, jehoz téelem je celosvétové zastavat a podporovat

vvvvvv

odst. 5 a v ¢lancich 8 a 21 Smlouvy o Evropské unii (SEU)

Natizeni o NDICI — Globalni Evropa se bude vztahovat na Cinnosti, na které se dfive
vztahovalo 11 riiznych nafizeni', ¢imZ se zvysi soudrznost a jednotnost vngjsi ¢innosti Unie.
Navrh je soucasti rozpo€tu EU a jeho soulad s finan¢nim nafizenim zajisti rovné podminky,
protoze poskytuje spoleény soubor pravidel a zavadi jednodussi, transparentnéjsi a pruzné;si
pravidla pro finan¢ni prostfedky EU. Pfispéje k omezeni, a z dlouhodobého hlediska k
vymyceni chudoby, bude konsolidovat, podporovat a prosazovat demokracii, pravni stat a
dodrzovani lidskych prav, udrZitelny rozvoj a boj proti zméné klimatu a feSit nelegalni
migraci a nucené vysidlovani, véetné jejich prvotnich ptic¢in. Bude pfispivat také k podpoie
mnohostrannosti, naplfiovani mezinarodnich zavazki a cili, k nimz se Unie zavazala,
zejména cili udrzitelného rozvoje, Agendy 2030 a cili Parizské dohody. Dale bude
prosazovat silnéjsi partnerstvi se tietimi zemémi, v€etné zemi evropské politiky sousedstvi na
zéklad¢é spole¢nych z4jml a odpovédnosti s cilem podpofit stabilizaci, fadnou spravu véci
vefejnych a budovani odolnosti.

Nafizeni ma tyto specifické cile:
a) podporovat a posilovat dialog a spolupraci se tfetimi zemémi a regiony Vv sousedstvi,
v subsaharské Africe, Asii a Tichomofii a v Americe a Karibiku;

b) rozvijet zvlastni posilend partnerstvi a posilenou politickou spolupraci s evropskym
sousedstvim, zalozené na spolupraci, miru a stabilit¢ a sdilenych zavazcich tykajicich se
vSeobecné platnych hodnot demokracie, pravniho stitu a dodrZzovéani lidskych prav a
zamé&fené na hlubokou a udrzitelnou demokracii a postupnou socialné-ekonomickou integraci,
jakoZz 1 mezilidské kontakty;

¢) na celosvétové trovni:

— chranit, podporovat a prosazovat lidsk4 prava, vcetné genderové rovnosti a ochrany
obranci lidskych prav, a to i v nejobtiznéjSich okolnostech a naléhavych situacich,
demokracii a pravni stat, véetné¢ mechanismt odpovednosti,

— podporovat organizace obCanské spolec¢nosti,

— podporovat stabilitu a mir, pfedchazet konfliktim, a tim pfispivat k ochrané civilniho
obyvatelstva,

— zabyvat se dal§imi globalnimi vyzvami, jako je zména klimatu, ochrana biologické
rozmanitosti a Zivotniho prostfedi, jakoz i migrace a mobilita;

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014, (EU) ¢. 232/2014, (EU) ¢. 233/2014, (EU)
¢. 234/2014, (EU) ¢&. 235/2014, (EU) ¢. 236/2014 a (EU) 2017/1601 , rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢. 466/2014/EU , nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009, (Euratom) ¢. 237/2014 a
(EU) 2015/322 a vnitini dohoda o 11. Evropském rozvojovém fondu (ERF).
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d) rychle reagovat na: krizove situace, nestabilitu a konflikty, véetné téch, jeZ mohou vyplyvat
z migracnich tokt a nuceného vysidlovani a hybridnich hrozeb; vyzvy v oblasti odolnosti,
véetné prirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof, a propojeni humanitarni pomoci a
rozvojové ¢innosti; a potfeby a priority zahrani¢ni politiky Unie.

Celkovy dohodnuty finanéni ramec ¢ini 79,462 miliardy EUR (v béznych cenéch).

3. PRIPOMINKY K POSTOJI RADY

Postoj Rady plné odrézi dohodu dosazenou v rdmci tiistrannych jednani. Mezi nejdulezitéjsi
zmény, které Rada ve srovnani s navrhem Komise zavedla, patfi:

— Pokud jde o rozpocet:

pozménény rozpocet pro tento nastroj a jeho slozky, v souladu se zavéry Rady
Evropské unie z ¢ervence 2020 a s pomérnou upravou castek, které nejsou v
zavérech vyslovné ¢lenény,

strop pro akce zamétené na budovani kapacit vojenskych subjektii na podporu
rozvoje a bezpec¢nosti v zajmu rozvoje ve vysi 270 miliontt EUR,

orientacni ¢astka ve vysi 1 800 milioni EUR na program Erasmus,

moznost vénovat az 25 % z tematického programu pro lidskd prava
a demokracii na volebni pozorovatelské mise,

v ramci odpovidajicich zemé&pisnych ramctl orientacni ¢astka ve vysi nejméné
500 miliond EUR pro Tichomoti a nejméné 800 milionti EUR pro Karibik,

orientani ¢astka nejméné¢ 500 milioni EUR pro mistni orgdny v ramci
zemepisnych programd,

dodatecné financni prostfedky zajisténé z rezervy pro novée se objevujici vyzvy
a priority v ramci tematickych programu pro lidska prava a demokracii (200
miliontt EUR), obcanskou spolecnost (200 milionit EUR) a globalni vyzvy
(600 milion EUR).

— Pokud jde o prvky narizeni tykajici se rizeni:

dalsi akty v prenesené pravomoci za ufelem zmény poskytnuté Castky pro

vvvvvv

rozvoje a bezpec€nosti,

dalsi akt v pfenesené pravomoci k vymezeni zemépisnych programt, jez ma
byt pfijat v roce 2021 a ktery se bude vztahovat na:

- specifické cile aprioritni oblasti  spoluprace  odvozené ze
spolecnych oblasti spoluprace, v¢etné stanoveni priorit, v ptiloze 11 podle
subregionu,

—  jde o tyto subregiony: jizni sousedstvi, vychodni sousedstvi, zépadni
Afrika, vychodni a stfedni Afrika, jizni Afrika a Indicky ocean, Blizky
vychod, Stfedni Asie, jizni Asie, severni a jthovychodni Asie, Tichomofi,
Amerika, Karibik,

— tematické cile pro zemépisny pilit podle ptilohy IV odst. 1 pism. b)
nastroje pro rozvojovou spolupréci (DCI),
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— finan¢ni piidély pro zdpadni Afriku, vychodni a stfedni Afriku, jizni
Afriku a Indicky ocean,

povinny ptezkum aktu v prenesené pravomoci v poloviné obdobi za ucelem
vymezeni zemépisnych programi,

odstavec o pozastaveni pomoci v ptipadé zhorSeni stavu demokracie a pravniho
statu,

odkaz na dodrzovani imluv o normdach jaderné bezpecnosti jako programovou
zasadu,

povinny piezkum programové dokumentace v polovingé obdobi,

odkaz na moznost vytvofeni panafrického programu a programu pro Afriku,
Karibik a Tichomofi.

Pokud jde o migraci:

vydajovy cil na tirovni ,,orientacné 10 %",

odkaz na skutecnost, ze akce souvisejici s migraci by mély pfispét k uc¢innému
provadéni dohod EU a k dialoglim o migraci se tfetimi zemémi tim, Ze podpofi
spolupraci zalozenou na flexibilnim a iniciativnim pfistupu a podpoifenou
koordina¢nim mechanismem.

Pokud jde o politiku sousedstvi:

zachovani stavajiciho znéni evropského nastroje sousedstvi tykajici se ptistupu
zalozeného na pobidkéach;

nastaveni podilu finanéniho kryti pro politiku sousedstvi, které 1ze orientacné
pfidélit na preshrani¢ni operace, na ,,az 5 %*.

Pokud jde o vydajové cile jiné nez cile uvedené vyse:

navyseni vydajového cile na oficialni rozvojovou pomoc nejméné na 93 %,
navyseni vydajového cile na opatieni v oblasti klimatu na 30 %,

vlozeni slova ,alespon” pfed vydajovy cil 20 % u vydaji na oficidlni
rozvojovou pomoc v oblasti lidského rozvoje a socialniho zaclenovani,

pfidani odkazu na pfispévek k vydajovému cili VFR ve vysi 10 % na cile v
oblasti biologické rozmanitosti,

stanoveni dodatecného cile ,alespon 85 %* akci, jejichz hlavnim nebo
vyznamnym cilem je rovnost Zen a muzl, pticemz alespon 5 % téchto akci by
mélo mit genderovou rovnost aprava zen adivek aupeviiovani jejich
postaveni jako hlavni cil.

EFSD+/zaruka pro vnéjsi cinnost:

snizeni maximalni ¢astky zaruky pro vnéjsi ¢innost na 53 449 milionti EUR a
zavedeni stropu ve vysi 10 000 milioni EUR na zajisténi zaruky. Tyto ¢astky
mohou byt zménény aktem v pienesené pravomoci,

posileni ¢lankl tykajicich se ucelu, fizeni, zplsobilosti operaci a podavani
zprav o EFSD+ a také pfilohy o prioritnich oblastech operaci EFSD+. Text
tykajici se fizeni jiz neni uveden v pfiloze, kterd by mohla byt pozménéna
aktem v pfenesené pravomoci, ale je zaclenén do ¢lankt hlavni Casti nafizeni,
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—  konkretizovat roli EIB a ESFD+, zejména zavedenim vylu¢ného
specializovaného investicniho okna pro statni operace a nekomercni operace
naniz§i nez statni drovni, a ve vhodnych pfipadech zfizenim dvou
specializovanych investi¢nich oken pro komeréni operace na nizsi nez statni
urovni a operace soukromého sektoru prostiednictvim  pfisluSného
standardniho postupu, a to v celkové orientacni vysi 26 725 milionti EUR,

—  zavedeni pfislusnych definic tykajicich se EFSD+, zejména pokud jde o
adicionalitu,

— vlozeni ¢lanku o mechanismu podavani stiznosti a poskytovani nahrad a o
ochran¢ finan¢nich z4ymt EU.

- Nazev néstroje:

— piidani souslovi ,,Globalni Evropa® k ndzvu, ktery tak nyni zni ,néstroj pro
sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupréaci — Globalni Evropa‘“.

Dohoda zachovava cile pivodniho ndvrhu Komise, Groven jeho ambici a poskytuje pii
provadéni novych pravidel dostatecnou flexibilitu. Komise proto vyse uvedené zmény
podpotila.

4. ZAVER

Komise podporuje vysledky interinstitucionalnich jednani, a pfijima tudiz postoj Rady.

5. PROHLASENiI KOMISE

Komise ucinila dvé jednostranna prohlaseni, kterd jsou uvedena v dodatku.
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Prohlaseni Komise

ProhlaSeni Komise tykajici se geopolitického dialogu s Evropskym parlamentem o nastroji
pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa:

. Evropska komise, vedoma si funkci politické kontroly Evropského parlamentu
stanovenych v clanku 14 Smlouvy o Evropské unii, se zavazuje vést mezi obéma
organy geopoliticky dialog na vysoké urovni o provadeni narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) XXX/XXX, kterym se zrizuje nastroj pro sousedstvi
a rozvojovou a mezinarodni spolupréaci (NDICI) — Globélni Evropa. Tento dialog by
mél umoznit vyménu ndzoru s Evropskym parlamentem, jehoz postoje k provadeni
NDICI budou plné zohlednény.

V ramci geopolitického dialogu budou projedndny obecné smeéry provadeni NDICI,
vcetné planovani pred prijetim programovych dokumentii, a také konkrétni otazky,
jako je vyuZiti rezervy pro nové se objevujici vyzvy a priority, nebo uplatnéni
pakového efektu vedouciho k moznym zmendam v pridélovant financnich prostiedkai
urcenych na migraci nebo pozastaveni pomoci partnerské zemi, pokud tato zemé
soustavné nedodriuje zasady demokracie, pravniho statu, Fadné spravy veci
verejnych ¢i nedodrzuje lidska prava a zakladni svobody.

Geopoliticky dialog bude strukturovan takto:

i) Dialog na vysoké urovni mezi vysokym predstavitelem/mistopredsedou Komise
a komisari odpovédnymi za mezindrodni partnerstvi a sousedstvi a rozsireni a
Evropskym parlamentem.

i) Staly dialog na vrovni vyssich urednikit s pracovnimi skupinami vyborit AFET
a DEVE s cilem zajistit odpovidajici pripravu dialogu na vysoké urovni a kroku
navazujicich na tento dialog.

Dialog na vysoké urovni se bude konat nejméné dvakrat rocné. Jedno zasedani se
miize casove shodovat s predloZzenim navrhu rocniho rozpoctu Komisi. *

Prohlaseni Komise k 50. a 51. bodu odtivodnéni a k ¢1. 8 odst. 10:

,, Programy na podporu regionalni migrace podpori komplexni, vyvazend a
individudlné uzpiisobend partnerstvi s prislusnymi zememi puvodu nebo tranzitnimi a
hostitelskymi zemémi, a to v navaznosti na flexibilni iniciativni pristup a za podpory
koordinacniho mechanismu v rdmci ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a
mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa. Ve vhodnych pripadech budou tyto
programy doplnény o akce v ramci programii pro jednotlivé zemé.

Aby se zajistilo co nejucinnéjsi a nejefektivnejsi vyuziti téchto financnich prostiredkii
v souladu s politickymi prioritami Unie a partnerskych zemi, Evropska komise bude
tyto priority aktivné provadet za pouZiti vSech prislusnych ndstrojii Unie a
synchronizované a ucinné se podilet na koordinaci s clenskymi staty. Tak se zajisti,
aby byly Evropsky parlament a Rada podrobné a pravidelné informovany, coz
umozni vymenu nazori. “
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