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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie

tykajici se

postoje Rady k prijeti natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
Evropsky obranny fond

(Text s vyznamem pro EHP)

1. SOUVISLOSTI

Datum ptedani navrhu Evropskému parlamentu a Radé (dokument

COM(2018) 476 final — 2018/0254 COD): 13. Cervna 2018
Datum ¢aste¢ného obecného piistupu Rady: 19. listopadu 2018
Datum prvniho tfistranného jednani: 16. ledna 2019
Datum druhého tfistranného jednani: 5. Unora 2019
Datum tetiho tfistranného jednani: 19. Gnora 2019

Datum zpravy o pokroku odraZzejici spole€nou shodu dosaZenou na

tretim tfistranném jednani ve Vyboru stalych zastupct: 27 (nora 2019
Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni: 18. dubna 2019
Datum dohody Rady o revidovaném mandatu k jednani: 30. zaii 2020
Datum ¢tvrtého téistranného jednani: 30. listopadu 2020
Data patého (zaveérecného) tfistranného jednani: 14. prosince 2020
Datum politické dohody ve Vyboru stalych zastupci: 18. prosince 2020
Datum hlasovani vyboru ITRE Evropského parlamentu,

kterym vybor schvalil kompromisni dohodu: 14. ledna 2021
Datum pfijeti postoje Rady v prvnim ¢teni: 16. bfezna 2021

2. CiL NAVRHU KOMISE

V poslednim desetileti se geopoliticky kontext Evropské unie (EU) dramaticky zménil.
Situace v globalnim métitku i v sousednich regionech je nestabilni a EU musi celit
komplexnimu a velmi ndro¢nému prostiedi, ve kterém se objevuji nové hrozby, napft.
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Evropska obrana a evropsky obranny pramysl se potykaji s vyznamnou neefektivnosti trhu
souvisejici s nevyuzivanim Uspor z rozsahu (rozdrobené narodni trhy s jednim kupcem) a
prekryvanim se zdroji na narodni urovni. Poptavka ptichazi t¢émét vylucné z Clenskych statu,
ovSem jejich rozpoCty na obranu (pfedev§im pokud jde o vyzkum a vyvoj) se staly v
poslednich 10 letech pfedmétem vyznamnych rozpoctovych skrtd. Odvétvi je rozdrobené,
kopiruje narodni hranice a dochézi tak k velkym duplicitim a neefektiviteé, protoze se ztraci
moznost vyuzit Uspory z rozsahu a vzajemného sdileni védomosti. Navzdory kombinaci
rostoucich nékladt a stagnaci nebo poklesu obrannych rozpoctl, jsou planovani, vydaje na
vyzkum a vyvoj a nakup a udrzba vybaveni stale z vétsi ¢asti organizované jednotlivymi
Clenskymi staty, pficemz spoluprace mezi nimi je stale velmi omezena. Tato nedostatecna
spoluprace mezi Clenskymi staty dale oslabuje schopnost zbrojniho primyslu EU udrzet
prumyslové a technologické kapacity nezbytné pro zachovani strategické autonomie EU a pro
napliovani soucasnych i budoucich obrannych a bezpecnostnich potieb.

Evropsky obranny fond ma byt nastrojem posilovani konkurenceschopnosti a inovativnosti
evropské obranné technologické a primyslové zékladny, coz ptispéje ke zlepseni strategické
autonomie EU. Cilem je podpofit vznik kooperativnich programi, které by bez ptispéni EU
nevznikaly, a podporou vyzkumnych a vyvojovych aktivit poskytovat nezbytné pobidky k
posilovani spoluprace ve vSech fazich primyslového cyklu.

Velka podpora bude sméfovat do kooperativnich projekti s vyznamnou pieshraniéni
spolupraci malych a stfednich podnikt. Tim se zajisti, ze fond ziistane otevien ucastnikiim ze
vSech Clenskych statli na zaklade jejich schopnosti ptispivat k plnéni jeho cilti a bez ohledu na
jejich velikost a zemé&pisné umisténi v Unii.

3. PRIPOMINKY K POSTOJI RADY

Postoj Rady odrazi dohodu dosaZenou v rdmci tfistrannych jednani. Mezi nejvyznamné;jsi
zmény ve srovnani s navrhem Komise patfi:

— Rozpocet: Finanéni kryti pro provadéni programu na obdobi 2021-2027 ¢ini 7 953
000 000 EUR v béZnych cenach. Pomér rozdé€leni castky byl zachovan na jednu
tietinu pro vyzkumné akce a dvé tfetiny na vyvojové akce.

— Doba trvani: Sladéni Evropského obranného fondu s dobou trvani viceletého
finan¢niho rdmce na obdobi 2021-2027.

- Sprava: Ro¢ni pracovni programy Evropského obranného fondu a rozhodnuti o
pfidéleni financnich prostfedkli na vyzkumné i vyvojové akce se ptijimaji formou
provadécich aktl (dvoji postup projedndvani ve vyborech) s pouzitim prezkumného
postupu, pii¢emz navrh provadéciho aktu nelze pfijmout, pokud nebylo vydano
zadné stanovisko. Fond je provadén v ramci pfimého fizeni, avSak odchylné od toho
mohou byt v odivodnénych ptipadech zvlastni akce provadény v ramci nepiimého
fizeni subjekty uvedenymi v ¢l. 62 odst. 1 pism. ¢) finan¢niho nafizeni; tato odchylka
se vSak nevztahuje na vybérové fizeni a udélovaci fizeni.

— Zpusobilé akce: Akce pro vyvoj smrticich autonomnich zbrani bez moZnosti
smysluplné lidské kontroly nad rozhodnutimi o vybéru a nasazeni do boje pfi
provadéni atokt proti clovéku nejsou zpiisobild pro podporu z fondu, aniz je dotéena
moznost poskytovat financni prostiedky na opatieni pro vyvoj systémi vcasného
varovani a protiopatfeni pro obranné ucely.

— Prelomova technologie: Nejméné 4 % a nejvyse 8 % finan¢niho kryti se pfidé€li na
vyzvy Kk piedkladani navrhii nebo ptidéleni financ¢nich prostiedkit na podporu
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pfelomovych obrannych technologii, coz znamena zvySeni 5% stropu plvodné
navrzené¢ho Evropskou komisi.

Viastnictvi vysledkii: Vylouceni vysledku, které podléhaji kontrole nebo omezenim
ze strany nepiidruzené tieti zemé€ nebo subjektu neptidruzené tieti zemé a oznameni
ex ante Komisi, je povinné, ¢imz se omezuje prostor pro uvazeni Komise pfi
uplatinovani téchto podminek ptipad od ptipadu. Vyjasnéni, Ze nafizeni o Evropském
obranném fondu nema vliv na rozhodovaci pravomoc ¢lenskych stat, pokud jde o
politiku vyvozu produktti pro obranné ucely. Déle, Ze ¢lenské staty nebo pridruzené
zemé& maji bezuplatné piistupova prava k vysledkim vyzkumnych akei, které jsou
nezbytné pro provadéni spolecnych navazujicich ¢innosti.

Konzultace projektového manazera: Nahrazeni pozadavku na informace pivodné
navrzen¢ho Evropskou komisi pozadavkem konzultace.

Predpisy o utajovanych informacich: Zavedeni moznosti, aby ¢lenské staty rozhodly
o zvlastnim (vnitrostatnim nebo mezivladnim) bezpecnostnim ramci pro ochranu
utajovanych informaci tykajicich se dané akce a nakladani s nimi.

Etika: Akce provadéné v ramci fondu musi byt v souladu s ptislusnym vnitrostatnim,
unijnim a mezinarodnim pravem, jakoz i s etickymi zasadami, které se rovnéz
odrazeji v pfislusném vnitrostdtnim, unijnim a mezinarodnim pravu, véetn¢ zejména
mezinarodniho prava v oblasti lidskych prdv a mezinarodniho humanitarniho prava.
V zajmu usnadnéni kompromisu Komise prohlésila, ze ma v tmyslu poskytnout
pokyny ohledné etiky ve vyzkumu a vyvoji v oblasti obrany zadatelim, jakoz i
nezavislym odbornikiim povéfenym etickym provéfovanim a posuzovanim névrhu.

Pokryti  neprimych ndkladii: Neptimé naklady mohou byt stanoveny dvéma
alternativnimi zpUsoby podle vybéru piijemce (pausalni sazba ve vysi 25 % nebo
stanoveni na =zaklad¢ skutenych nepfimych nakladl). V zajmu usnadnéni
kompromisu Komise prohlasila, Ze bude dodrzovat zdsadu fadného finan¢niho fizeni
(a tim 1 zésady hospodérnosti, G¢innosti a ucelnosti), jak je zakotveno ve finan¢nim
nafizeni.

Kumulativni, doplnkové a kombinované financovani: ZruSeni horizontalniho
ustanoveni, které pivodn€ navrhla Evropskd komise, nebot’ fondy se sdilenym
fizenim, jako jsou strukturalni fondy, jsou obvykle zaméfeny na projekty s jedinym
pfijemcem z jednoho ¢lenského statu.

Zdroje pridélené clenskym statim v ramci sdileného rizeni: Spolunormotvirci se
nemohli dohodnout na moznosti prevadét finan¢ni prostfedky v ramci sdileného
tizeni do Evropského obranného fondu. Za ticelem dosaZeni kone¢ného kompromisu
byl ptisluSny odstavec vypustén.

Ochrana financnich zajmu Unie: Doplnéni bodu odiivodnéni s odkazem na obecny
rezim podminénosti pro ochranu rozpoctu Unie pied poruSovanim zasad pravniho
statu.

Klima: Odkaz na celkovy cil vydaji na oblast klimatu pro cely VFR (ptivodné 25 %)
byl aktualizovan na 30 %.

Kyberneticka bezpecnost: Vypusténi odkazu na Evropské primyslové, technologické
a vyzkumné centrum kompetenci pro kybernetickou bezpecnost, odkaz na spolecné
sdéleni o kybernetické bezpecnosti byl zachovan.
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Komise se domniva, Ze dosazend dohoda zachovava cile ptivodniho navrhu Komise.

4. ZAVER
Komise souhlasi s postojem Rady.
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