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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V souladu s Umluvou k provedeni Schengenské dohody se statni piislu$nici téetich zemi s
opravnénym bydlist¢ém nebo opravnénym pobytem v nékterém clenském stat¢ mohou volné
pohybovat po uzemi ostatnich Clenskych stat, pokud spliuji urcité podminky. Z politiky
obCané¢ Unie, ale také statni pfisluSnici tfetich zemi, ktefi maji pravo cestovat v ramci EU.
Neéktera z omezeni pfijatych Clenskymi staty za ucelem omezeni Sifeni koronaviru 2
zpusobujiciho tézky akutni respiracni syndrom (dale jen ,,SARS-CoV-2%), ktery je ptic¢inou
onemocnéni koronavirem 2019 (dale jen ,,COVID-19%), vSak méla dopad na uplatiovani
tohoto prava. Tato opatieni Casto spocivala v omezenich vstupu nebo jinych specifickych
pozadavcich na preshrani¢ni cestujici, jako je podstoupeni karantény ¢i domaci izolace nebo
podstoupeni testu na infekci SARS-CoV-2 pted piijezdem a/nebo po piijezdu.

Aby byl zajistén dobfe koordinovany, pfedvidatelny a transparentni pfistup k pfijimani
omezeni svobody pohybu, ptijala Rada dne 13. fijna 2020 doporuceni Rady (EU) 2020/1475 o
koordinovaném piistupu k omezovani volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19",
které se tyka rovnéZ postaveni statnich ptislusnikl tetich zemi s opradvnénym pobytem nebo
opravnénym bydlistém v Unii. Podle bodu 17 doporuceni Rady (EU) 2020/1475 by ¢lenské
staty mohly vyZadovat, aby osoby cestujici z rizikovych oblasti v jiném ¢lenském staté¢ EU
pted piijezdem a/nebo po piijezdu podstoupily karanténu / doméci izolaci nebo test na infekci
SARS-CoV-2.

Na diikkaz splnéni pfislusnych pozadavki maji lidé pii cestach predkladat rtzné druhy
pisemnych dokumentt, jako jsou lékaiska osvédceni, vysledky testii nebo prohlaseni. Kvili
neexistenci standardizovanych a zabezpecenych formath vznikaji jejich drzitelim problémy s
pfijimanim téchto dokumentl v jinych clenskych stitech a je hlaSeno 1 pifedkladani
padélanych nebo pozménénych dokumentii. Tyto problémy, které mohou zpisobit zbytecné
prodlevy a piekdzky, budou pravdépodobné narlstat s tim, jak se stale vice Evropanil nechava
testovat na COVID-19 a ockovat proti tomuto viru a dostava o tom potvrzeni. Evropska rada
se touto zaleZitosti zabyva. Jeji Clenové ve svém prohlaSeni pfigatém Vv navaznosti na
neformalni videokonference konané ve dnech 25. a 26. Unora 2021° vyzvali k pokra¢ovani
prace na spole¢ném pfistupu k certifikatim o o€kovani.

Clenské staty se shoduji na nutnosti pouzivat tyto certifikaty pro lékatské tcely, naptiklad z
diivodu zajisténi fadnych navaznych krokd mezi prvni a druhou davkou, jakoz i ptipadnych
nezbytnych pieockovani. Clenské staty pracuji na vytvofeni certifikatli o o¢kovani, ¢asto s
vyuzitim informaci dostupnych v imunizacnich registrech.

Komise spolupracuje na pfiprave interoperability certifikatii o ockovani s ¢lenskymi staty v
ramci sité pro elektronické zdravotnictvi — dobrovolné sité¢ spojujici vnitrostatni organy
odpovédné za elektronické zdravotnictvi. Dne 27. ledna 2021 piijala sit’” pro elektronické
zdravotnictvi pokyny k potvrzeni o ockovani pro lékaiské ticely, které aktualizovala dne 12.
bfezna 2021%. Tyto pokyny definuji Gstfedni prvky interoperability, zejména minimélni

! UF. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3.

2 https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-neqgative-covid-19-test-
certificates

3 Prohlageni SN 2/21.

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-

quidelines_en.pdf
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soubor udajii pro certifikdity o ockovani a jedinecny identifikator. Sit' pro elektronické
zdravotnictvi a Vybor pro zdravotni bezpecnost ziizeny ¢lankem 17 rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady ¢&. 1082/2013/EU° rovnéZ pracuji na spole¢ném standardizovaném souboru
Gidaji pro certifikaty o vysledcich testi na COVID-19°, pokynech pro certifikaty o uzdraveni
a souviseincich datovych souborech, jakoz i na konceptu interoperability zdravotnich
certifikatl’'.

Na zéklad¢ dosavadni technické prace navrhuje Komise ve svém navrhu nafizeni o digitalnim
zeleném certifikatu (COM(2021)/xxx), ktery se predklada zaroven s timto navrhem, aby byl
zfizen celounijni ramec pro vydavani, ovéfovani a uznavani certifikati o ockovani v ramci
EU jako soucast ,,digitalniho zelené¢ho certifikatu®. Tento rdmec by m¢l zaroven zahrnovat i
dalsi certifikaty vydané béhem pandemie COVID-19, konkrétné potvrzeni o negativnim
vysledku testu na infekci SARS-CoV-2, jakoZ i potvrzeni, ze se drzitel z infekce virem
SARS-CoV-2 uzdravil. Tohoto interoperabilniho ramce tak budou moci vyuzit i lidé, kteti
nejsou ockovani nebo dosud neméli moznost nechat se naockovat, ¢imz se jim usnadni
cestovani. Naptiklad déti v souCasné dobé nemohou byt proti onemocnéni COVID-19
ockovany, ale mély by mit moznost ziskat certifikat o testu nebo o uzdraveni (ktery by jejich
jménem mohli obdrzet jejich rodice).

Réamec stanoveny v ndvrhu nafizeni o digitdlnim zeleném certifikatu (COM(2021)/xxx) se
vztahuje na obCany Unie a jejich rodinné piislusniky, ktefi mohou byt statnimi piislusniky
tietich zemi. Cilem tohoto navrhu je zajistit, aby se tyZ ramec vztahoval i1 na ostatni statni
prislusniky tietich zemi s opravnénym pobytem nebo opravnénym bydlistém na tzemi
¢lenského statu EU, ktefi v souladu s pravem Unie mohou cestovat do jiného ¢lenského statu.

Podle €l. 77 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle také jen ,,SFEU*)
rozviji Unie politiky, které stanovi podminky, za kterych pozivaji statni pfislusnici tfetich
zemi v Unii svobody pohybu. Néktera opatieni piijata ¢lenskymi staty s cilem omezit Sifeni
onemocnéni COVID-19 vsak méla dopad na svobodu pohybu v ramci Unie u statnich
ptislusnikt tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo opravnénym bydlistém. Tato opatfeni
mnohdy spocivaji v omezeni vstupu nebo v jinych zvlastnich pozadavcich na pteshraniéni
cestujici, pficemz nejvice dopadaji na obyvatelstvo Zzijici v pohrani¢nich oblastech a
prekracujici hranice v rdmci svého bézného pracovniho zivota, vzdélavani, zdravotni péce,
nakupt, kulturnich a volnoCasovych aktivit. Jedna se naptiklad o pozadavek podrobit se
karanténé ¢i domaci izolaci nebo se pred piijezdem a/nebo po ném nechat otestovat na infekci
COVID-19.

Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 stanovilo koordinovany pftistup, ktery se sklada z téchto
kli¢ovych bodu: uplatiiovani spoleénych kritérii a prahovych hodnot pfi rozhodovéni o tom,
zda omezeni volného pohybu zavést, vytvateni map rizika pfenosu onemocnéni COVID-19 na
zékladé¢ dohodnutého barevného kodu, jez zvetejiiuje Evropské stiedisko pro prevenci a
kontrolu nemoci (ECDC)®, a koordinovany pfistup, pokud jde o pfipadnd opatieni, ktera se
mohou odpovidajicim zpisobem uplatnit na osoby pohybujici se mezi oblastmi, v z&vislosti
na urovni rizika pfenosu v uvedenych oblastech.

° Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2013/EU ze dne 22. fijna 2013 o vaznych
preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES (U¥t. vést. L 293, 5.11.2013,
s. 1).

K dispozici na adrese https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat common-list_en.pdf

! K dispozici na adrese https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability certificates en.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement
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Dne 30. fijna 2020 pfijala Rada doporuceni Rady (EU) 2020/1632 o koordinovaném piistupu
k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 v schengenském prostoru, v
némz doporucila ¢lenskym statim, které jsou vazany schengenskym acquis, aby uplatiovaly
zéasady, spolecna kritéria, spolecné prahové hodnoty a spoleény ramec opatieni stanovené v
doporuceni Rady (EU) 2020/1475. K zajisténi interoperability rGznych technickych feSeni
certifikati o ockovani, kterd vyvijeji Clenské staty, z nichz nckteré jiz zacaly pfijimat
potvrzeni o o¢kovani s cilem osvobodit cestujici od urcitych omezeni, jsou zapotiebi jednotné
podminky pro vydavani, ovéfovani a uznavani certifikatl o ockovani, testovani a uzdraveni v
kontextu onemocnéni COVID-19.

Ramec ,,digitalniho zelen¢ho certifikatu®, ktery ma byt vytvoren, by mél stanovit format a
obsah certifikatd o ocCkovani, testovani a uzdraveni v kontextu onemocnéni COVID-19.
Komise rovnéz navrhuje, aby ramec ,,digitdlniho zelené¢ho certifikatu® zajiStoval, ze se
certifikdty budou vydavat v interoperabilnim formatu a bude mozné je spolehlivé ovéfit pii
ptedlozeni drzitelem v jinych ¢lenskych statech, ¢imZ by se usnadnilo cestovani po uzemi EU.

Tyto certifikdty by mély obsahovat pouze nezbytné osobni udaje. Vzhledem k tomu, ze
uvadéné osobni udaje zahrnuji citlivé lékatské idaje, méla by se zajistit vysokd uroven
ochrany udaji a dodrzovani zésad minimalizace udaji. Ramec ,,digitdlniho zeleného
certifikatu® by pfedevs§im nemél vyzadovat, aby byla zfizena a udrzovana databaze na Grovni
EU. M¢l by naopak umoznit decentralizované ovétovani digitdlné podepsanych
interoperabilnich certifikatu.

Navrhované natizeni (EU) 2021/XXX zohlediiuje probihajici usili na mezinarodni trovni,
naptiklad pod zastitou Svétové zdravotnické organizace (WHO) a jinych specializovanych
agentur OSN, o stanoveni specifikaci a pokyni pro pouzivani digitdlnich technologii k
dokumentaci stavu ockovani. Tteti zem¢ by mély byt vybizeny, aby pfi ruSeni omezeni u cest,
které nejsou nezbytné nutné, uznavaly ,,digitalni zeleny certifikat®. Pfedev§Sim by mohla byt
zajiSténa interoperabilita mezi technologickymi systémy zfizenymi na celosvétové trovni a
systémy ziizenymi pro ucely tohoto natizeni k usnadnéni cestovani v rdmci Evropské unie.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Timto navrhem nejsou dotena schengenska pravidla, pokud jde o podminky vstupu statnich
prislusnikt tfetich zemi. Navrhované natizeni by v zadném piipadé¢ nemélo byt chapano tak,
ze podporuje nebo usnadiiuje opétovné zavedeni kontrol na vnitinich hranicich, které musi
zustat krajnim opatfenim, jez podléhd podminkdm stanovenym v natizeni (EU) 2016/399
(Schengensky hrani¢ni kodex)®.

Navrh dopliuje dalsi politické iniciativy piijaté béhem pandemie COVID-19 v oblasti
volného pohybu a cestovéni, jako jsou doporuceni Rady (EU) 2020/1475, (EU) 2021/119,
(EU) 2020/912 a (EU) 2021/132, a navazuje na n&'?, Doporuceni Rady (EU) 2020/1475
popisuje zejména obecné zasady, podle nichz by se ¢lenské stity mély koordinovat pfti
piijimani a uplatnovani opatieni na ochranu vetejného zdravi v reakci na pandemii COVID-
19. Doporuceni Rady (EU) 2020/912 uvadi tieti zemé, ze kterych by mély byt povoleny cesty,

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb osob (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).

10 Doporuceni Rady (EU) 2021/119, ze dne 1. tinora 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475 o
koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Text s
vyznamem pro EHP), (Ut. vést. L 36, 2.2.2021, s. 1) a doporuéeni Rady (EU) 2021/132 ze dne 2. Ginora
2021, kterym se meéni doporuceni (EU) 2020/912 o do¢asném omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné
nutné, a 0 mozném zru$eni tohoto omezeni (Uf. vést. L 41, 4.2.2021, s. 1).
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které nejsou nezbytné¢ nutné, jakoz i funkce a potfeby, v jejichz piipadé jsou povoleny
nezbytné nutné cesty bez ohledu na tfeti zemi ptivodu. Komise bude v nejbliz§i budoucnosti
provadét dikladny prezkum fungovani posledné zminéného doporuceni a podle vyvoje v této
oblasti navrhne zmény.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je soucasti bali¢ku opatieni EU v reakci na pandemii COVID-19. Vychazi
zejména z predchozi technické prace v rdmci Vyboru pro zdravotni bezpecnost a sité¢ pro
elektronické zdravotnictvi, coz je dobrovolna sit’ spojujici organy, které v clenskych statech
odpovidaji za elektronické zdravotnictvi.

Tento navrh je v souladu s politikou Unie v oblasti piist¢hovalectvi statnich ptislusniki tietich
zemi.

Stavajici pravni piedpisy EU neobsahuji zadna ustanoveni o vydavani, ovéfovani a uznavani
certifikatl potvrzujicich zdravotni stav drzitele, a to ani v pfipad¢, ze predlozeni téchto
certifikatl mize byt nezbytné ke zruSeni urcitych omezeni prava cestovat, jez byla zavedena
béhem pandemie. Je proto nezbytné vypracovat ustanoveni, ktera zajisti interoperabilitu a
bezpecnost téchto certifikata.

Tento navrh zohlediluje probihajici usili na mezindrodni Grovni (naptiklad pod zastitou
specializovanych agentur OSN vcetné Svétové zdravotnické organizace (WHO)) o stanoveni
specifikaci a pokynd pro pouzivani digitalnich technologii k dokumentaci stavu oc¢kovani.
Tteti zemé by mély byt vybizeny, aby pfi ruSeni omezeni u cest, které nejsou nezbytné nutné,
uznavaly ,,digitalni zeleny certifikat.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

V €l 77 odst. 2 pism. ¢) SFEU se uvadi, Ze Unie stanovi podminky, za kterych pozivaji statni
pfislusnici tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo opravnénym bydlist€ém v Unii po kratkou
dobu svobody pohybu. Pouzije se fadny legislativni postup.

Cilem navrhu je usnadnit staitnim piisluSnikiim tfetich zemi pohyb po uzemi EU béhem
pandemie COVID-19 zavedenim spole¢ného ramce pro vydavani a uznavani interoperabilnich
certifikati o ockovani, testovani a uzdraveni v kontextu onemocnéni COVID-19. Statni
piislusnici tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo opravnénym bydlistém v nékterém z
Clenskych statd, ktefi mohou cestovat do ostatnich clenskych statl, by tak méli moZnost
prokazat, ze spliuji pozadavky v oblasti vefejného zdravi ulozené v souladu s pravem Unie
pohybu, ktera jsou v soucasné dobé zavedena s cilem omezit Sifeni COVID-19, mohla byt
koordinované zrusena, jakmile bude k dispozici vice védeckych dikazii.

Tento navrh nestanovi povinnost nechat se ockovat a nezakladd ani narok na ockovani.
Ockovaci strategie jsou v pravomoci ¢lenskych stati.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Cilu tohoto nafizeni, totiz usnadnéni pohybu po Uzemi Unie za pandemie COVID-19 zfizenim
zabezpeCenych a interoperabilnich certifikata o stavu ockovani, testovani a uzdraveni drzitele,
nemize byt uspokojivé dosazeno jednotlivymi ¢lenskymi staty, ale spise jich z divodu
rozsahu a a¢inkt navrhované ¢innosti muze byt Iépe dosazeno na urovni Unie.
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Pokud by nebylo pfijato opatieni na Urovni EU, c¢lenské staty by pravdépodobné zavedly
ruzné systémy, v jejichz dusledku by se statni ptislusnici tfetich zemi s opravnénym pobytem
nebo opravnénym bydlistém mohli pii uplatiiovani svého prava na volny pohyb setkavat s
tim, Ze by jim v jiném ¢lenském stat¢ nemusely byt automaticky uznany dokumenty, které jim
byly vystaveny. Zejména je nezbytné se dohodnout na technickych norméch, které se pouziji
k zajisténi interoperability, zabezpeceni a ovéfitelnosti vydavanych certifikatu.

. Proporcionalita

Opatieni na urovni EU muze byt pfi feSeni vySe uvedenych komplikaci znaénym piinosem a
jeding tak lze vytvotit a udrzet jednotny a kompatibilni rdmec.

Ptijeti jednostrannych nebo nekoordinovanych opatieni ve véci zdravotnich certifikati v
souvislosti s COVID-19 muze vyustit v opatieni, jez by statnim pfislusnikim tfetich zemi,
ktefi maji svobodu pohybu v Unii, omezila moznost cestovat.

V souladu s pravidly stanovenymi v natfizeni (EU) 2021/XXXX, ktera se v celém rozsahu
vztahuji na toto navrhované natfizeni, by se pouzivani tohoto natfizeni mélo pozastavit, jakmile
pandemie COVID-19 skonéi, nebot’ od tohoto okamziku jiz nebude duvod, aby statni
ptisludnici tfetich zemi pfi cestovani v rdmci Unie predkladali zdravotni doklady. Zaroven
vSak plati, Ze by se toto nafizeni mélo znovu zacit pouzivat, pokud WHO vyhlasi dalsi
pandemii zpisobenou rozsifenim SARS-CoV2, jeho varianty nebo podobného infekéniho
onemocnéni s epidemickym potencidlem.

. Volba néstroje

Natizeni zajistuje pirimé, okamzité a spolecné provedeni prava EU ve vSech clenskych
statech.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziacastnénymi stranami

Névrh zohlednuje pravidelné diskuse s clenskymi staty, odborné vymény v rdmci Vyboru pro
zdravotni bezpecnost a sit€ pro elektronické zdravotnictvi, dostupné informace o vyvoji
epidemiologické situace a piislusné védecké dukazy, které jsou k dispozici.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Navrh vychazi z odbornych diskusi ve Vyboru pro zdravotni bezpecnost a siti pro

elektronické zdravotnictvi, z informaci o epidemiologické situaci v souvislosti s pandemii
COVID-19 zvetejnénych ECDC a z dostupnych relevantnich védeckych dikazi.

. Posouzeni dopadi

Vzhledem k naléhavosti situace neprovedla Komise posouzeni dopadii.

. Zakladni prava

Tento navrh pocitd se zpracovanim osobnich udaji, véetné udajii o zdravotnim stavu.
Potencidlné muze mit dopady na zdkladni prava jednotlivcli, zejména podle Clanku 7
(respektovani soukromého zivota) a ¢lanku 8 (prdvo na ochranu osobnich udajii) Listiny.
Zpracovani osobnich udaji jednotliveli, véetné shromazd’ovani a pouzivani osobnich udaja
a ptistupu K nim, ovliviiuje pravo na soukromi a pravo na ochranu osobnich udaji podle
Listiny. Zasah do téchto zakladnich prav musi byt odivodnén.
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Pokud jde o pravo na ochranu osobnich udajii v€éetné zabezpeceni tidajl, pouZzije se natfizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679". Neni stanovena Z4dna vyjimka z reZimu
Unie pro ochranu udaji a clenské staty musi zavést jasna pravidla, podminky a spolehlivé
zéaruky v souladu s pravidly EU pro ochranu udaji. Navrhované nafizeni nezfizuje evropskou
databazi tykajici se ockovani, testovani nebo uzdraveni v kontextu onemocnéni COVID-19.
Pro ucely navrhovaného natfizeni musi byt osobni udaje zahrnuty pouze do vydaného
certifikatu, ktery by mél byt chranén proti padélani a manipulaci.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Na financovani opatieni na podporu této iniciativy se bude vztahovat legislativni finan¢ni
vykaz ptedlozeny spolu s nadvrhem natizeni (EU) 2021/XXX.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 tohoto navrhu popisuje pfedmét navrhovaného nafizeni.

Clanek 2 stanovi urychleny vstup nafizeni v platnost.

11

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 0 ochrané fyzickych
0s0b v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a 0 Vplném pohybu té€chto udajti a 0 zruseni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajt) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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2021/0071 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ramci pro vydavani, ovérovani a uznavani interoperabilnich certifikati o o¢kovani,
testovani a uzdraveni béhem pandemie COVID-19 statnim prislusnikiim tietich zemi s
opravnénym pobytem nebo opravnénym bydli§tém na uzemi ¢lenskych stati (digitalni

zeleny certifikat)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. c) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle schengenského acquis se statni piislusnici tfetich zemi s opravnénym bydlistém
v Unii a statni pfislusnici tfetich zemi, kteti opravnéné vstoupili na uzemi ne¢kterého
¢lenského statu, mohou po dobu 90 dni béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnti volné
pohybovat na tizemi vSech ostatnich ¢lenskych stata.

2 Dne 30. ledna 2020 vyhlasil generalni feditel Svétové zdravotnické organizace (WHO)
ohrozeni vefejného zdravi mezindrodniho vyznamu z didvodu globalni nékazy
koronavirem 2 zpusobujicim tézky akutni respira¢ni syndrom (SARS-CoV-2), ktery
zpusobuje onemocnéni koronavirem 2019 (COVID-19). Dne 11. biezna 2020 dospéla
WHO k zavéru, Zze COVID-19 lze oznacit za pandemii.

3) S cilem omezit Sifeni viru piijaly ¢lenské staty rizna opatieni, z nichz néktera méla
dopad na cesty do ¢lenskych stati i pohyb po jejich uzemi, napiiklad omezeni vstupu
nebo pozadavky na to, aby preshrani¢ni cestujici podstoupili karanténu.

4) Dne 13. fijna 2020 pfijala Rada doporuceni (EU) 2020/1475 o koordinovaném
pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19*,

(5)  Dne 30. fjna 2020 pfijala Rada doporugeni (EU) 2020/1632* o koordinovaném
pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 v schengenském
prostoru, v némz doporucila ¢lenskym statim, které jsou schengenskym acquis
vazany, aby uplatiiovaly zasady, spole¢nd kritéria, spole¢né prahové hodnoty a
spolecny ramec opatieni stanovené v doporuceni Rady (EU) 2020/1475.

(6)  Mnoho c¢lenskych statu jiz zahgjilo nebo planuje zahajit iniciativy na vydavani
certifikatl o ockovani. Aby se vSak u¢inné uplatnily pfi pfeshranicnim pohybu v ramci
Unie, musi byt tyto certifikaty pln¢ interoperabilni, zabezpeCené a ovéfitelné. Je

12 Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3.
B Doporuceni Rady (EU) 2020/1632 ze dne 30. fijna 2020 o koordinoyaném pristupu k omezeni volného
pohybu v reakci na pandemii COVID-19 v schengenském prostoru (Ut. vést. L 366, 4.11.2020, s. 25).
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

nezbytné, aby se Clenské staty spole¢né dohodly na obsahu, formétu a technickych
normdch téchto certifikatl a zasadach jejich pouzivani.

Jiz nyni nékteré Clenské staty osvobozuji ockované osoby od urcitych cestovnich
omezeni. Pokud ¢lenské staty uznaji potvrzeni o ockovani, aby mohly zrusit omezeni
cestovani zavedena v souladu s pravem Unie s cilem omezit $ifeni onemocnéni
COVID-19, napt. pozadavky podstoupit karanténu, domaci izolaci ¢i test na infekci
SARS-CoV-2, mély by byt povinny uznat za tychz podminek platné certifikaty o
ockovani vydané jinymi Clenskymi staty v souladu s navrhovanym nafizenim o
digitdlnim zeleném certifikatu (COM(2021)/xxx. Uznani by mélo probihat za tychz
podminek, coz znamena naptiklad, ze povazuje-li Clensky stat za dostacujici podani
jediné davky ockovaci latky, mél by je povazovat za dostacujici i v ptipad¢ drzitelt
certifikatu o ockovani, v némz je zaznamenano podani jedné davky téze ocCkovaci
latky. Z divodi vetejného zdravi by se tato povinnost méla tykat pouze osob, kterym
byly podany oc¢kovaci latky proti COVID-19 s registraci podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 726/2004'. Clenskym statiim by to nemélo nijak branit v
rozhodnuti, Ze budou uznévat certifikdty o okovani vydané pro jiné ockovaci latky
proti COVID-19, naptiklad o¢kovaci latky, kterym pfisluSny organ ¢lenského statu
udélil registraci podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES™,
ockovaci latky, jejichz distribuce byla povolena docasné podle ¢l. 5 odst. 2 uvedené
smérnice, nebo ockovaci latky, které byly zafazeny na seznam WHO k nouzovému
pouziti. Nafizeni (EU) 2021/xxxx ze dne xx xx 2021 stanovi ramec pro vydavani,
oveéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o oCkovani, testovani a uzdraveni v
kontextu onemocnéni COVID-19 za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem
pandemie COVID-19. Vztahuje se na obany Unie a statni pfislusniky tfetich zemi,
ktefi jsou rodinnymi piisluSniky ob¢anti Unie.

V souladu s &lanky 19, 20 a 21 Umluvy k provedeni Schengenské dohody se mohou
statni pfislusnici tretich zemi, na néz se vztahuji tato ustanoveni, volné pohybovat na
uzemi ostatnich ¢lenskych stath.

Aby se statnim ptisluSnikim tfetich zemi, ktefi maji pravo pohybovat se na uzemi
¢lenskych statl, usnadnilo uplatiiovani tohoto jejich prava, mél by se ramec pro
vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, testovani a
uzdraveni v kontextu onemocnéni COVID-19 stanoveny nafizenim (EU) 2021/xxxx
vztahovat rovnéz na statni ptisluSniky tfetich zemi, na néz se uvedené natizeni dosud
nevztahuje, a to za predpokladu, ze maji na Gzemi nékterého z clenskych stath
opravnény pobyt nebo bydlist¢ a mohou v souladu s pravem Unie cestovat do jinych
¢lenskych stati.

Aby se certifikdty ac¢inn€ uplatnily pii pfeshrani¢nich cestich, musi byt plné
interoperabilni.

Toto nafizeni by nemélo byt chapano tak, Ze usnadiiuje nebo podporuje piijimani
omezeni volného pohybu nebo omezeni jinych zékladnich prav, ktera byla zavedena v
reakci na pandemii. Pfipadnou potiebou ovéfeni certifikati stanovenych nafizenim
(EU) 2021/xxx navic nelze nijak odiivodnit docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic. Kontroly na vnitinich hranicich by mély zistat krajnim opatienim, jez podléha

14

15

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 726/2004 ze dne 31. biezna 2004, kterym se stanovi
postupy SpoleCenstvi pro registraci humannich a veterinarnich 1é¢ivych piipravkt a dozor nad nimi
a kterym se zfizuje Evropska agentura pro 16¢ivé piipravky (Ut. vést. L 136, 30.4.2004, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/83/ES ze dne 6. listopadu 2001 o kodexu Spolecenstvi
tykajicim se humannich 1é¢ivych piipravka (Uf. vést. L 311, 28.11.2001, s. 67).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

zvlastnim pravidlim stanovenym v natizeni (EU) 2016/399 (Schengensky hrani¢ni
kodex)*®.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Déanska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n¢ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, Ze toto nafizeni navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Dansko v
souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicii ode dne pfijeti tohoto
nafizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Toto natizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se neucastni Irsko v
souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES*’; Irsko se tedy nepodili na jeho p¥ijiméni a
toto nafizeni pro né€ neni zdvazné ani pouzitelné. Ackoli toto nafizeni neni pro Irsko
pouzitelné, v zajmu usnadnéni cestovani v Unii by Irsko rovnéz mohlo statnim
prislusnikiim tfetich zemi s opravnénym bydlistém nebo opravnénym pobytem na jeho
uzemi vydévat certifikdty spliujici stejné pozadavky, jaké se vztahuji na digitalni
zeleny certifikat, a Clenské staty by je mohly uznévat. Stejné tak by Irsko mohlo
uznavat certifikaty vydané Clenskymi staty statnim ptislusnikim tfetich zemi, ktefi
maji na jejich izemi opravnéné bydlist¢ nebo opravnény pobyt.

Pokud jde o Bulharsko, Chorvatsko, Kypr a Rumunsko, pfedstavuje toto natfizeni akt
navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 3 odst. 1
aktu o pristoupeni z roku 2003, Cl. 4 odst. 1 aktu o piistoupeni z roku 2005 a ¢l. 4 odst.
1 aktu o pfistoupeni z roku 2011.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a
Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiovani a
rozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé C
rozhodnuti Rady 1999/437/ES*®.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o piidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani a rozvoji
schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé C rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti 2008/ 146/ES™.

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni LichtenStejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského

16

17

18

19

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich preshraniéni pohyb osob (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
Rozhodnuti Rady ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né¢ vztahovala nékterd ustanoveni
schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Rozhodnuti Rady ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro uplatfiovani dohody uzaviené
mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o ptidruzeni téchto dvou
stattl k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31).
Rozhodnuti Rady ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim a Svycarskou konfederaci o p¥idruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani
a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spolegenstvi (Ut. vést. L 53, 27.2.2008, s. 1).
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acquis, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé C rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s lankem 3 rozhodnuti 2011/350/EU%.

(18) V souladu s &lankem 42 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%
byli konzultovani evropsky inspektor ochrany udaji a Evropsky sbor pro ochranu
osobnich udaju, kteti vydali své stanovisko dne [...],

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Clenské staty pouziji pravidla stanovena v nafizeni (EU) 2021/XXXX [nafizeni o digitalnim
zeleném certifikatu] na ty statni pfisluSniky tretich zemi, ktefi nespadaji do pisobnosti
uvedeného nafizeni, ale ktefi maji na jejich izemi opravnéné bydlist¢ nebo pobyt a mohou v
souladu s pravem Unie cestovat do jinych ¢lenskych stata.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkynée

2 Rozhodnuti Rady ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym

spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského
knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoletenstvim a Svycarskou konfederaci o
pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem
Evropské unie, pokud jde o zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich a pohyb osob (Ut. vést. L 160,
18.6.2011, s. 19).

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a 0
volném pohybu téchto Gdajii a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Uf.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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