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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 19. prosince 2019 pftijala Rada rozhodnuti®, kterym se méni smérnice pro jednani o
dohoddch o hospodaiském partnerstvi (EPA) s africkymi, karibskymi a tichomoiskymi
zemémi a regiony (AKT), v rozsahu, v némz tyto dohody spadaji do pravomoci Unie (dale jen
»smérnice pro jednani z roku 2019%). Uvedené nové smérnice pro jednani aktualizovaly
Siroky mandat i smérnice pro jednani vydané Radou dne 12. Cervna 2002 (9930/02).

V bod¢ 6.2 prvnim pododstavci pozménénych smérnic pro jednani se uvadi: ,,Investice. V
souladu s cilem, jimz je ,zmirnéni a vyhledove i vymyceni chudoby v souladu s cilem
udrzitelného rozvoje“, (a s ohledem na clanky 1, 29, 75 az 78 a prilohu Il dohody z Cotonou a
na prislusna ustanoveni jeji nastupnicke dohody, jakmile bude pouzitelna) se strany dohodly,
Ze vytvori ramec, ktery usnadni, posili a podniti vzajemné prospésné udrzitelné investice mezi
nimi, se zietelem k vicestrannym iniciativam, které jsou usnadnovani investic vénovany. Tento
ramec bude vychazet ze zasad nediskriminace, otevienosti, transparentnosti a stability. Strany
budou dbat na rozvoj atraktivniho a stabilniho investicniho prostredi a budou za timto ticelem
podporovat stabilni a transparentni pravidla pro investory a usilovat o lepsi financni
zaclenéni a pristup k financnim prostredkiim.

Angola dosud neni stranou dohody o hospodaiském partnerstvi uzaviené mezi EU a skupinou
SADC EPA? a uvedena dohoda neobsahuje ustanoveni o usnadiovani investic.
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Ve spoleéném prohlaseni® ze dne 8. zaii 2020 vykonny mistopfedseda Evropské komise
Valdis Dombrovskis a angolsky ministr obchodu a primyslu Victor Fernandes spole¢né
potvrdili ,, umysl zahdgjit predbézné rozhovory o investicni dohodé mezi EU a Angolou — nad
ramec dohody o hospodarském partnerstvi — se zameérenim na usnadnéni investic.

Podle stavajicich smérnic pro jednani, které¢ byly aktualizovany v roce 2019, je Komise
zmocnéna Radou jednat se zemémi a regiony AKT o dohodach o hospodéiském partnerstvi
tykajicich se Siroké Skaly témat, vcetné ustanoveni tykajicich se usnadnéni investic’. S
ohledem na tuto skute¢nost a na ochotu Angoly sjednat v této véci dohodu s EU Komise
doporucuje, aby jednani s Angolou tykajici se dohody o usnadiiovani investic byla
zahdjena. V zajmu zajisténi soudrznosti a souladu jednani o usnadilovani investic s dal§imi
zemémi AKT by jednani s Angolou méla byt vedena na zakladé ustanoveni smérnic pro
jednani z roku 2019 o usnadiiovani investic (bod 6.2 prvni pododstavec).

Vseobecnym cilem této dohody by bylo zlepsit investi¢ni prostfedi a usnadnit mobilizaci a
zachovani investic mezi stranami na zakladé modernich a zjednodusenych pravidel, opatieni a
postupt tykajicich se pfimych zahrani¢nich investic. Dohoda by tak podpofila udrzitelny
rozvoj, hospodaisky rlst a tvorbu pracovnich mist a posilila dvoustranné investi¢ni vztahy

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/13 ze dne 19. prosince 2019, kterym se méni smérnice pro jednani o
dohodach o hospodaiském partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi a regiony, v
rozsahu, v némz tyto dohody spadaji do pravomoci Unie (Uf. vést. L 6, 10.1.2020, s. 101).

Angola se pravé nachazi v procesu piistoupeni ke stavajici dohodé o hospodaiském partnerstvi mezi EU
a skupinou SADC EPA (v soucasnosti slozené z Botswany, Svazijska, Lesotha, Mosambiku, Namibie a
Jizni Afriky).
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/84859/5th-angola-eu-ministerial-meeting-
joint-way-forward_en

Tato jednani v soucasné dobé probihaji s péti zemémi vychodni a jizni Afriky v kontextu ,,prohloubeni*
stavajici dohody o hospodaiském partnerstvi.
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mezi EU a Angolou. Poskytla by rovnéz pevnou platformu, kterd by ptispéla k diverzifikaci
angolské ekonomiky a jeji integraci do svétové ekonomiky.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Vyse uvedené cile jsou v souladu se Smlouvou o Evropské unii (SEU), ktera stanovi, ze by

EU méla ,,povzbuzovat zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky, véetné¢ postupného

v ror o 7 v s ’ 5
odstranovani prekazek mezinarodniho obchodu‘.

Tyto cile jsou rovnéz plné v souladu s cili dohody z Cotonou a jeji nastupnické dohody a s
obecnymi zasadami v ni uvedenymi.

Je to rovnéz v souladu s komplexni strategii EU pro Afriku®, v niz ,, se navrhuje, aby EU
vypracovala ambicioznéjsi opatreni pro usnadnéni, prilakani a podporu investic v Africe.

Tento navrh by rovnéz doplnil probihajici jednani o ,,usnadnéni investic pro rozvoj“, kterd v
soucasné dob¢ probihaji ve Svétové obchodni organizaci.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cile jsou v souladu s ostatnimi politikami EU, zejména s rozvojovou politikou EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Procesnépravnim zakladem je ¢l. 218 odst. 3 a 4 SFEU. Kdyz Komise doporucuje sjednani
mezinarodni dohody, neuvadi hmotnépravni zaklad.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Planovana jednani se tykaji pfedev§im spoleéné obchodni politiky. Podle ¢l. 5 odst. 3
Smlouvy o EU se zésada subsidiarity nepouzije v oblastech vylu¢né pravomoci EU. V ¢lanku
3 SFEU je mezi oblastmi, v nichZ mé& Unie vylu¢nou pravomoc, uvedena spole¢nd obchodni
politika. Do této politiky patii sjednavani obchodnich dohod, mimo jiné podle ¢lanku 207
SFEU.

Doporuceni Komise je v souladu se zasadou proporcionality, nebot’ uzavieni mezinarodni
dohody je hlavnim néstrojem pro pievzeti vzajemnych prav a povinnosti ve vztahu k subjektu
mezinarodniho prava, jakym je cizi zemé.

. Volba néstroje

Rozhodnuti Rady Evropské unie.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly aéelnosti platnych pravnich predpisa

Nevztahuje se na tento navrh.

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. ) Smlouvy o EU.

Spolecné  sdéleni s nazvem ,Na cest¢ ke komplexni strategii pro  Afriku®
https://ec.europa.eu/international -partnerships/system/files/communication-eu-africa-strategy-join-
2020-4-final_en.pdf
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. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Od cervna do listopadu 2020 vedla Komise vefejnou konzultaci’, jejimz cilem bylo ziskat
stanovisko Evropského parlamentu, clenskych statd, zuacastnénych stran a obcanské
spolecnosti k prezkumu obchodni politiky Evropské unie, vetné zplsobi, jak posilit
obchodni a investi¢ni vztahy EU se sousednimi zemémi a Afrikou.

Komise pravidelné provadi konzultace se zGi¢astnénymi stranami, mimo jiné v ramci skupiny
odborniki pro obchodni dohody® a dialogu s ob&anskou spolenosti®.
. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Tento navrh se opird o externi odborné znalosti shroméazdéné v ramci projektu realizovaného
Svétovou bankou a zadaného Evropskou komisi. Ze zprav predevsim vyplynulo, ze investofi™
uvadeéli jako kritické faktory, které ovliviiuji jejich investi¢ni rozhodovani v rozvojovych
zemich, nedostate¢nou transparentnost a predvidatelnost pfi jednéni s vefejnymi agenturami,
nahlé zmény zakonu a pravnich piredpisu, jakoz i prodlevy pii ziskavani vladnich povoleni a
schvdleni. Jedna se o oblasti, na néz by se navrh vztahoval.

. Posouzeni dopadu

Rozhodnuti Rady o smérnicich pro jednani z roku 2019 jiz zahrnovalo usnadiovani investic,
jez ma byt pfedmétem jednani se zemémi a regiony AKT. Toto rozhodnuti je procedurélni
nalezitosti, kterd ve srovnani s rozhodnutim Rady o smérnicich pro jednani z roku 2019
nebude mit sama o sob¢ dal$i dopad.

. Utelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava
Tato iniciativa pln¢ respektuje Listinu z&kladnich prav Evropské unie.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nema rozpoctové disledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.

https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266
http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/expert-groups/
http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/meetdetails.cfm?meet=11531

Viz Svétova banka, Retention and Expansion of Foreign Direct Investment, Political Risk and Policy
Responses (Zachovani a zvySovani pfimych zahrani¢nich investic, politické riziko a politicka opatieni)
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/387801576142339003/pdf/Political-Risk-and-Policy-
Responses.pdf
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. Procesni aspekty

Komise bude jednat jménem EU. V souladu s ¢l. 218 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU se
navrhuje, aby Rada Evropské unie urCila zvlaStni vybor, se kterym museji byt jednani
konzultovana.

Evropsky parlament bude v souladu s ¢l. 218 odst. 10 Smlouvy o fungovani EU informovan
ve vSech etapach postupu.

Komise toto doporuceni zvetejni ihned po jeho pfijeti.

Komise doporucuje, aby toto zmocnéni bylo zvetejnéno ihned po jeho pfijeti Radou.
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

o zmocnéni k zahajeni jednani o dohodé mezi Evropskou unii a Angolskou republikou o
usnadnovani investic

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 218 odst. 3 a 4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

1) M¢la by byt zahijena jednani, jejichz cilem je s Angolou uzaviit dohodu o
usnadiovani investic.

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/13" pozménilo smérnici pro jednani o dohodach o
hospodaiském partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi (AKT) a
regiony, v rozsahu, v némz tyto dohody spadaji do pravomoci Unie

3) V zajmu zajisténi soudrznosti a souladu jedndni o usnadiiovani investic s dal§imi
zemémi AKT by jednani s Angolou méla byt vedena na zdkladé smérnic pro jednani,
které se tykaji usnadiovani investic a jsou stanoveny v rozhodnuti (EU) 2020/13,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Komise se zmocniuje, aby jménem Unie sjednala s Angolskou republikou dohodu o
usnadiiovani investic.

Cldnek 2
Smérnice pro jednani jsou uvedeny v bodé 6.2 prvnim pododstavci dodatku k rozhodnuti
(EU) 2020/13.

Clanek 3

Pii jednanich je konzultovan [nézev zvidstniho vyboru, ktery vioZi Radal].

1 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/13 ze dne 19. prosince 2019, kterym se méni smérnice pro jednani o

dohodach o hospodaiském partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomofskymi zemémi a regiony, v
rozsahu, v némz tyto dohody spadaji do pravomoci Unie (Ut. vést. L 6, 10.1.2020, s. 101).
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Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 4

Za Radu
predseda/predsedkyne
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