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l. Uvod

Nas svét prochazi obdobim transformace, které se vyznacuje vyznamnymi geopolitickymi a
ekonomickymi pfesuny moci. Nastupujici aktéii vytvareji novou dynamiku. Vztahy mezi
hlavnimi mocnostmi jsou stale vice konfronta¢ni a jednostranné. Svoji roli hraji vzajemné si
konkurujici vize a programy tykajici se svétového fadu, které zpochybnuji zavedena
mnohostranna pravidla a organizace. Rostouci globalni vyzvy vSak vyzaduji intenzivnéjsi
mnohostrannou spravu a mezinarodni spolupraci zaloZenou na pravidlech.

Nyngjsi piipady geopolitické rivality maji negativni dopad na usili o podporu miru a
piredchazeni konfliktim: jsou na ptekazku humanitdirnim reakcim, podkopévaji divéru a
komplikuji poskytovani globalnich vetejnych statkti. Zpochybniovany jsou zékladni principy
mezinarodniho prava, lidskych prav, demokracie a zésad pravniho statu. Prili§ Casto dochézi
k obchazeni stavajicich instituci, které prosazuji tyto hodnoty nebo k jejich zneuzivani ve
jménu uzkych narodnich ¢i ideologickych zajmi. Silné nestatni subjekty, vetné digitalnich
platforem a nadndrodnich spolecnosti, nyni formuji mezinarodni normy zplsobem, ktery
neodpovidad zavedenym pravidlim. Obcané se citi stale vice odtrzeni od vSech trovni spravy
véci vetejnych. Vysledkem je nerovnopravny méné piredvidatelny svét.

Krize zpiisobena onemocnénim COVID-19 vSak dokladd potfebu mnohostrannych feSeni:
tato vyznamna celosvétova hrozba se stala tolik potfebnym impulsem pro koordinovanou
globalni reakci. V pribéhu roku 2020 mezinarodni fora a organizace staly v Cele globalni
reakce a prinasely hmatatelné vysledky, jako je Akcelerator pfistupu k néstrojim proti
COVID-119 (ACT-A) a jeho nastroj COVAX nebo akéni plan skupiny G20 pro reakci na
pandemii-.

Multilateralismus se ze své podstaty musi neustéale pfizplisobovat. Jedna se o sloZity systém,
ktery vSak pFinasi hmatatelné vyhody pro vSechny. Mezi vyznamné a trvalé uspéchy patii
mezinarodni nastroje v oblasti lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, Agenda
pro udrZzitelny rozvoj 2030, Patizskd dohoda, Smlouva o nesiteni jadernych zbrani a pravidla,
JimiZ se fidi mezinarodni obchod a investice. Rozhodnuti nové vlady USA znovu se piipojit k
Patizské dohod¢ a zlstat ve Svétové zdravotnické organizaci jsou vitanymi kroky, které
celkové poskytnou pozitivni impuls pro dosaZeni ambiciéznich mnohostrannych cili v
pfistich letech.

Tento multipolarni svét je velkou a naléhavou vyzvou, ve které miize EU obstat, a to za
dvou podminek. S ohledem na transakéni povahu globalniho systému musi EU jednat s vétsi
asertivitou a vytvofit a posilit koalice s partnery, kteti — pokud jde o klicové priority — smysli
stejné. Multilateralismus je a ziistane zékladni zdsadou EU jako nejucinnéjsi prostfedek k
fizeni globalnich vztahli vzajemné& prospéSnym zpisobem. NemlZeme vSak byt osamocenymi
multiratelaristy, a to ani v zajmu multilateralismu jako takového. Multilateralismus musi byt
ucinny, spravedlivy a musi pfinaSet vysledky, které slouzi z4jmim a hodnotam EU i
globalnim zajmim. To znamend, Ze EU musi disledné dodrzovat své zasady a musi se pfi
svém jednadni angaZovat.

Toto spole¢né sdé€leni proto:

'z 15,9 miliardy EUR, které se podatilo ziskat v obdobi od 4. do 28. kvétna 2020 v ramci globalni reakce na koronavirus
vedené EU, prislibily Clenské staty, Komise a Evropska investicni banka 11,9 miliardy EUR. Rozpocet EU pfispél do
nastroje Accelerator (ACT) Eastkou 1,4 miliardy EUR. EU a jeji ¢lenské staty prispely na nastroj COVAX castkou 853
miliontt EUR.



e jasnéji definuje, jaky mnohostranny systém si EU preje a co od néj ocekéava,

e stanovi, jak miize EU posilenim tohoto systtmu a jeho schopnosti dosahovat
vysledkii dosahnout toho, o co usiluje, a

e nazorn¢ poukazuje na to, co miZe EU udélat, aby svoji silu vyuzila uc¢innéji.

O co EU usiluje: EU chce podporovat celosvétovy mir a bezpecnost a hajit zakladni prava,
univerzalni hodnoty a mezinarodni pravo, které tvoii zdklad spoluprdce mezi zemémi a
narody. I nadale bude stat v Cele reakce na feSeni existen¢nich krizi v oblasti klimatu a
biologické rozmanitosti, které ohrozuji lidstvo, a tato skute¢nost bude rovnéz voditkem pro
nas piistup k mnohostrannému syst¢ému. EU ma v imyslu prosazovat feSeni zalozend na
spolupraci s cilem ,,obnovy k lepsimu® — posileni celosvétového oziveni, feSeni nerovnosti,
podporu udrzitelného rozvoje a vetejného zdravi, digitalni a ekologickou transformaci, véetné
prechodu na ¢istou energii, ochranu lidskych prav a zasad pravniho statu. Tyto snahy jdou
ruku v ruce s pfistupem, jenz se vice zaklada na zajmech.

Jak toho miiZe EU dosdhnout: Mnohostranny ¥ad je ti‘eba ozivit, aby byl vhodny pro dany
ucel, a mohl tak celit globalnim vyzvam a geopolitickému uspofadani 21. stoleti. Ma-li si
zachovat legitimitu, musi reagovat na rostouci pozadavky ob¢anli na transparentnost, kvalitu,
inkluzi a vysledky. EU a jeji ¢lenské staty jsou a zlistanou pevnymi zastanci mezinarodniho
radu zalozeného na pravidlech, jehoz jadrem je Organizace spojenych narodti (OSN). Dnesni
svét se v8ak jiz malo podoba svétu pied 75 lety, kdy byla OSN zaloZena. Proces zahdjeny u
piilezitosti 75. zasedani Valného shromézdéni OSN v zafi 2020° nabizi piilezitost oZivit
multilateralismus tak, aby fungoval G¢innéji a inkluzivnéji. V tomto ohledu by se EU méla
aktivné zapojit do podpory procesu reflexe generalniho tajemnika OSN (,,Nase spolecna
agenda®). EU by rovnéZ méla prosazovat ambiciézni modernizaci kli¢ovych instituci, jako
jsou Svétova obchodni organizace (WTO) a Svétova zdravotnickd organizace (WHO), a stat
v Cele vyvoje novych celosvétovych norem, mezinarodnich standardii a rdmcta spoluprace v
oblastech, jako jsou digitalni technologie, véetné umélé inteligence a dalSich novych
technologii.

vvvvv

mnohostrannému zapojeni a pfispivat k G¢inné reformé mnohostrannych instituci. Za timto
ucelem jsou nezbytné UCinnéj$i mechanismy koordinace mezi EU a jejimi Clenskymi staty,
pokud jde o spolecné priority, a vétsi ochota vyuzit kolektivni silu EU k Sifeni jejich hodnot
a priorit v zahrani¢i. EU G¢innéji vyuZzije své regulacni sily a jedine¢ného jednotného trhu a
socidlné trzniho hospodafstvi, svého postaveni prvni svétové obchodni supervelmoci a
vyznamu eura®. EU posili své vedouci postaveni a 1épe vyuzije svoji schopnost plisobit jako
moderator, poctivy zprostiedkovatel a ,stavitel mosti“. Demokratické a regulacni silné
stranky EU jsou vyhodou, ktera pomiize vybudovat lepsi svét, zatimco divéryhodnost EU
jako mirotvlirce a jeji bezpeCnostni a obranné struktury mohou pomoci podpofit
mnohostranné usili o udrzeni, podporu a budovani miru.

Uspésna globalni angaZovanost rovnéz znamena, ¢ EU musi prohloubit partnerstvi a
aliance se tfetimi zemémi, mnohostrannymi a regionalnimi organizacemi, jakoz i dal$imi
partnery, zejména témi, s nimiz sdilime demokratické hodnoty a priority. EU vSak bude
rovnéz usilovat 0 to, aby s ostatnimi subjekty nalezla shodu, pokud jde o jednotliva témata —
v neposledni fad¢ globalni vetejné statky.

2 Prohlageni k 75. vyro&i zalozeni Organizace spojenych narodii: usneseni ptijaté Valnym shroméazdénim, A/RES/75/1.
} COM(2021) 32 ,,Evropsky hospodatsky a finan¢ni systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti®.



Posileni schopnosti EU stat se globalnim aktérem rovnéz znamend zajistit soudrznost mezi
vnéjsi ¢innosti EU a jejimi vnitfnimi politikami. Jednotny a soudrzny postoj EU na
celosvétovych forech ma zasadni vyznam pro maximalizaci nasi ulohy a vlivu. Aby EU —
jako celek — uspéla, musi postupovat jednotné.

1. Mnohostranny systém, ktery je vhodny pro dany ucel

Strategické zajmy EU v mnohostranném systému jsou dvoji: Na jedné strané musi zpiesnit
priority, které chce v rdmci mnohostranného systému napliiovat. Na druhé stran¢ je dobie
fungujici mnohostranny systém pro EU strategickym zajmem.

1. Zaméreni mnohostranné agendy EU (;,0 co EU usiluje®)

EU musi pro svou mnohostrannou ¢innost definovat jasné&jsi strategické priority a cile. To je
zcela v souladu s mnohostrannym postojem, nebot’ zasady, na nichZ je zaloZzena Evropska
unie, jsou totozné se zasadami Organizace spojenych narodu. EU je silnym zastancem
mezinarodniho pravniho statu a univerzalnich agend stanovenych OSN i mimo ni, jako jsou
lidska prava a rovnost zen a muzi, Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 a jeji cile udrzitelného
rozvoje, celosvétovy rdmec pro biologickou rozmanitost a Pafizskd dohoda o zmén¢ klimatu.
Z nich i nadale vychazi ¢innost EU, a to jak na vnitini urovni, tak navenek.

i) Bezpecnéjsi svét

Ve svété rostouciho geopolitického napéti, konfliktlh a hrozeb pro mezinarodni a regionalni
stabilitu m& EU spole¢né se svymi partnery velky zajem na zvySeni svého uGsili o pfedchazeni
konfliktim, podporu miru a bezpecnosti, prosazovani zékladnich hodnot a posileni své
schopnosti jednat. EU je siln¢ zavisla na globalni stabilit¢ a fadné spravé véci vetenych,
udrZitelném rozvoji, ni¢cim neomezovanych obchodnich tocich a dodavatelskych fetézcich,
jakoZ 1 na volném toku napadt a znalosti.

Diky svému politickému vlivu, politikdm a finan¢nim néstrojiim, a to i v rdmci spolecné
zahrani¢ni a bezpenostni politiky, pfispiva EU k zachovani mezinarodniho miru a
bezpecnosti v souladu s Chartou OSN. V souladu s usilim OSN uplatiiuje EU integrovany
pfistu4p ke konfliktim a krizim, od p¥edchazeni konfliktim az po FeSeni krizi a budovani
miru-.

EU rovnéz Uzce spolupracuje s OSN a dalSimi partnery v boji proti celosvétovému
terorismuS, nasilnému  extremismu, nadnarodni organizované trestné¢ Cinnosti a
kyberkriminalitéG, prani penéz a financovani terorismu. V této souvislosti by proto EU méla
vyuzit v§ech svych ptislusnych nastrojii stanovenych ve strategii EU pro bezpe¢nostni unii.

* Ze 17 misi a operaci EU probihajicich v ramci spoleéné bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) je 13 rozmisténo
soubézné s misemi OSN v oblasti Sahelu, Stiedoafrické republiky, Libye a zapadniho Balkanu, coz podporuje plnéni
mandatti OSN nebo k nému pfimo pfispiva.

® COM(2020) 795 final, ,,Protiteroristicka agenda pro EU: predvidani, prevence, ochrana a reakce®.

® Strategie bezpe¢nostni unie, COM(2020) 605 final, 24.7.2020.



V zdjmu zachovani miru a stability, jakoz i mnohostranného pofadku v regionu, by EU méla
dale posilovat sva partnerstvi s Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Radou
Evropy a Severoatlantickou alianci (NATO), jakoz i dal$imi regionalnimi organizacemi, jako
je Africkd unie (AU), Spolecenstvi latinskoamerickych a karibskych stati (CELAC) a
Sdruzeni narodt jihovychodni Asie (ASEAN).

Zaroven by EU méla byt hybnou silou ¢innosti OSN v reakci na konflikty, které poskozuji
civilni obyvatelstvo a ohrozuji celosvétovou bezpecnost a stabilitu. Pii vymezovani ptistiho
souboru priorit EU a OSN v oblasti mirovych operaci a feSeni krizi na obdobi 2022—-2024
bude hlavnim cilem EU feSeni dasledkit méniciho se globalniho kontextu a posileni
spoluprace v oblasti hrozeb, jako je zména klimatu a zhorSovani zivotniho prostiedi.

Je zasadni, aby vSichni ¢lenové mezindrodniho spoleCenstvi dodrzovali a zlepSovali
provadéni mezinarodnich norem v oblasti kontroly zbrani, odzbrojeni a neSiieni zbrani a
soucasn¢ zajistili, Ze budou drzet krok s novym technologickym vyvojem. Za timto Gcelem
bude EU hrat aktivni tlohu pii obrané svych bezpecnostnich zajmu, které jsou zakotveny v
mnohostrannych ujednanich. Upevni vysledky spole¢ného komplexniho akéniho planu s
franem, ktery je kliGovym pilifem globalni struktury nesiteni zbrani’.

EU je pfirozenym spojencem OSN a regionalnich organizaci (napt. Rady Evropy, Organizace
pro bezpec¢nost a spolupraci v Evrop€) pii podpoie demokracie a prosazovani a ochrané
lidskych prav, zakladnich svobod® a ucty k lidské diistojnosti, véetng genderové rovnosti®,
prav ditste™® a prav LGBTI™. EU bude tyto zasady hajit a prosazovat a odporovat pokusiim je
oslabit. Bude branit jakémukoli pokusu odchylit se od zasady, Zze vSechna lidska prava jsou
univerzalni, nedélitelna, vzajemné zavisla a provazana. EU bude spolupracovat se vSemi, kdo
podporuji demokracii, ptistup ke spravedlnosti a odpovédné a inkluzivni instituce.

Humanitarni politika a ¢innost EU vychazi z ustfedni koordina¢éni Ulohy OSN v
mimofadnych situacich. Vazby mezi humanitarni oblasti, rozvojem a mirem jsou pro EU
kli¢ovou koncepci v souladu s jejim postavenim vedouciho darce a tvlirce politiky v oblasti
rozvoje a humanitarni pomoci'?>. EU bude i nadale diraznym zastancem mezinarodniho
humanitarniho prava, neomezeného piistupu k lidem v nouzi a poskytovani humanitarni
pomoci na zakladé danych zasad.

i) Obnova k lepSimu

Pandemie COVID-19 doklada, jak propojené jsou globalni vyzvy. Celosvétovy systém
zdravotni péde je pouze tak silny jako jeho nejslabsi ¢lanek. Reseni globalni chudoby,
nerovnosti, zmény klimatu a zhorSovani zivotniho prostfedi je nedilnou soucasti pfedchdzeni
budoucim pandemiim a zajiSténi lepsi pfipravenosti.

7 Rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN 2231 (2015). EU bude i nadale podporovat kontrolni organizace, jako je Mezinarodni
agentura pro atomovou energii (MAAE) ¢i Organizace pro zakaz chemickych zbrani (OPCW).

8JOIN(2020) 5, 25.3.2020, Akéni plan EU pro lidska préava a demokracii na obdobi 2020—2024.

°JOIN(2020) 17 final, 25.11.2020, Akéni plan EU pro rovnost Zen a muzii (GAP) III; viz také strategie pro rovnost Zen a
muzt na obdobi 2020-2025.

COM(2020)607 final, 24.7.2020, Strategie EU pro u&inn&jsi boj proti pohlavnimu zneuZivani déti; viz také pfipravovana
strategie EU pro prava ditéte (2021-24).

1COM(2020) 698 final, 12.11.2020, Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025.

12y roce 2019 vynalozila EU vice nez 75,2 miliardy EUR na oficialni rozvojovou pomoc a mobilizovala tém&f 2 miliardy
EUR na operace humanitarni pomoci ve vice nez 80 zemich. Ptiblizné 60 % ro¢niho rozpo¢tu EU na humanitarni pomoc je
poskytovano partneriim OSN a hnuti Cerveného kiiZe a Cerveného ptilmésice.



EU zdUraziiuje, ze v pokrizovém svéte je tieba se zaméfit na ,,obnovu k lepSimu“ a
konzistentn¢ podporuje mnohostranna feSeni, ktera se zamétuji na budovani udrzitelnych a
odolnych systétmi — at uz se jednd o zdravotnictvi, dopravni sluzby nebo globalni
dodavatelské fetézce ¢i piistup k cenové dostupnému kvalitnimu vzdélavani —, ale také na
ekologické a digitalni investi¢ni ramce a zajisténi udrzitelného dlouhodobého financovani
rozvoje. Nedilnou soucasti zajisténi vetsi odolnosti vii€i jakymkoli budoucim krizim jsou
rovnéz feseni globalni chudoby, nerovnosti a podpora lidského rozvoje.

V reakci na pandemii se EU postavila do Cela mezinarodni solidarity a spoluprace a u
prilezitosti darcovské konference propojila svétové lidry a obcanskou spolecnost s cilem
zvysit financovani vyzkumu a zajistit spravedlivy a rovny pfistup k ofkovacim latkam,
diagnostice a terapeutickym prostfedkim proti COVID-19. EU Uzce spolupracuje s
akceleratorem nastrojii ACT a nastrojem COVAX s cilem zajistit, aby se vyvoj, vyroba a
spravedlivé dodavky bezpecnych ockovacich latek proti COVID-19 rozsitily po celém svéte,
a pomuze svym partneriim prostiednictvim programil rozvojové pomoci. V tomto ohledu ma
klicovy vyznam reforma a posileni Svétové zdravotnické organizace a jeji ulohy pfi
koordinl%ci opatfeni v oblasti celosvétového zdravi, jakoz i pfi provadéni piistupu ,,jedno
zdravi‘“™.

Vazna hospodarskd krize zplsobena pandemii ovliviiuje pokrok dosazeny pii plnéni cilé
udrzitelného rozvoje. Globalni oziveni musi byt ekologické, digitalni, inkluzivni,
spravedlivé a udrzitelné. Musi se zaméfit na Cile udrzitelného rozvoje, cile Patfizské dohody a
na zachovani biologické rozmanitosti, ptfirodniho prostfedi a jeho zdroja, jakoz i na boj proti
znecisténi. Komise proto navrhla globalni iniciativu na podporu oZiveni, kterd propojuje
investice a odpusténi dluhu s Agendou 2030 s cilem zajistit po skon¢eni pandemie COVID-
19 cestu skute¢né transformace. EU jiz pracuje na mnohostrannych opattenich na podporu
udrzitelného financovani a odpusténi dluhu v souladu se stavajicimi iniciativami, vcetné

iniciativy skupiny G20 a Patizského klubu na pozastaveni dluhové sluzby (DSSI), a novém
spole¢ném ramci pro zachazeni s dluhem.

Hospodartské oziveni jde ruku v ruce se socialni spravedlnosti, socialni ochranou a distojnou
praci. Mezinarodni pracovni normy stanovené Mezinarodni organizaci prace (MPO) slouZi
jako osvédceny a duveéryhodny zaklad pro inkluzivni obnovu, avSak na podporu celosvétoveé
ratifikace dillezitych umluv MOP lze uginit vice'. Dobie fungujici svétova ekonomika
rovnéZ vyzaduje mnohostranna pravidla pfizplisobend realit€¢ 21. stoleti, kterda umoziuji
otevieny a spravedlivy obchod zaloZeny na pravidlech a zajistuji rovné podminky pro
vSechny hospodaiské subjekty. Pro spravedlivé a udrzitelné oziveni ma zéasadni vyznam
zachovani otevienosti trhl, pfedchazeni eskalace obchodnich konfliktl a modernizace
obchodnich pravidel.

Zelen& dohoda pro Evropu je strategii EU pro rust, jez stanovi model udrzitelného ristu a
ekologické celosvétové obnovy, ktera nikoho neopomiji. EU bude rovné€z nadale vybizet
ostatni, aby zvySovali své ambice v oblasti klimatu, plnili cile Pafizské dohody a dalSich
dohod o Zivotnim prostiedi, jako je Umluva o biologické rozmanitosti, s cilem dosahnout do
poloviny stoleti klimatické neutrality a do roku 2030 zvrétit Gbytek biologické rozmanitosti.
Kli¢ovymi okamziky v tomto ohledu budou konference smluvnich stran Umluvy OSN o
biologické rozmanitosti (COP15) a o zméné klimatu (COP26) v roce 2021 a summit OSN o

3 Sougésti je lepsi odhalovani a tlumeni nové se objevujicich nakaz a zoonotickych prenosti nikaz, zejména v koordinaci s
Organizaci pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) a Svétovou organizaci pro zdravi zvifat.

14 Zprava generalniho tajemnika OSN s nézvem ,,Sdilena odpovédnost, globélni solidarita: reakce na socioekonomické
dopady pandemie COVID-19«.



potravinovych systémech.

Plan vngjsich investic EU' a novy nastroj pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupréci (NDICI)*® navic piedstavuji vyznamny impuls pro udrZitelné investice, rist a
zaméstnanost v partnerskych zemich EU, piicemZz soukromy sektor je pln¢ zapojen.
Digitalizace je dalsim klicovym faktorem udrZitelného rozvoje a oblasti strategické
hospodaiské soutéze, kterda se vSak rovnéz vyznacuje nedostatecnym mnohostrannym
fizenim. EU vstupuje do ,,digitalni dekady*, pfiCemz v rdmci jeji mezinarodni spoluprace a
partnerstvi bude digitalni transformace prioritou. EU bude proto i nadale prosazovat
ambicioznéjsi globalni normy a regula¢ni pFistupy v digitalni ekonomice (viz také s. 8).
V tomto ohledu stoji EU v cCele celosvétového usili o vytvaieni acelnych pravnich predpist
pro vSechny digitalni sluzby.

v

Pro dosaZeni spravedlivéjSiho svéta méa v neposledni fadé€ zasadni vyznam komplexni a dobte
fizend migracni politika, ktera pfispiva k ristu, inovacim a socialni dynamice. ,,Novy pakt o
migraci a azylu“"’ Komise poskytuje pevn&jsi zaklad pro dosaZeni udrzitelné a dlouhodobé
reakce v oblasti fizeni migrace a azylu, plné¢ zalozené na evropskych hodnotich a
mezindrodnim pravu a provadéné prostfednictvim posilenych a vzdjemné prospéSnych
partnerstvi se tietimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi. Provadén bude komplexnim
zpisobem a s pfihlédnutim k z4jmlm EU a partnerskych zemi. Jako globalni lidr v oblasti
presidlovani osob, které potfebuji mezindrodni ochranu, bude EU rovnéz nadéle
spolupracovat s OSN a partnerskymi zemémi s cilem zvysit celosvétové tsili v tomto ohledu.

2. Posileni mnohostranného systému (,,jak toho miize EU dosdahnout®)

Dobi‘e fungujici mnohostranny systém je sam o sobé strategickym zajmem EU. Pri
zajiStovani globalnich vefejnych statkli musi €innost mnohostrannych organizaci ziistat
efektivni. EU by méla i nadale podporovat nezbytné reformy a modernizaci mnohostrannych
instituci. V ¢ervnu 2019 pfijala Rada zavéry, v nichz stanovi strategicky pfistup s cilem
pomoci posilit multilateralismus zalozeny na pravidlech a své organy: prosazovat to, co
funguje, reformovat to, co je ticba zménit, a rozsifovat globalni spravu véci vetejnych na
noveé oblasti.

EU bude usilovat o zajisténi skute¢né inkluzivniho multilateralismu, jenz zohlediiuje
nazory obcanské spolecnosti, soukromého sektoru, socialnich partnert a dalsich klicovych
zucCastnénych stran. Jedna se o zdsadni prvek pro zajisténi relevantnosti mnohostranného
systému a zachovani jeho legitimity.

Prosazovani mezinarodnich norem a dohod

EU bude podporovat provadéni vSech klicovych mezindrodnich ramct, které jsou v souladu s
jejimi prioritami nebo jichz je smluvni stranou.

EU ma velky z&jem na tom, aby Rada bezpe¢nosti OSN mohla plnit svou tlohu, i kdyz ¢eli
rostoucimu geopolitickému napéti a rivalitam, které ochromuji jeji praci a brani ji v plnéni
jejich povinnosti. EU uznava vyznam aktivni a duasledné spoluprace se ¢leny Rady
bezpec€nosti. V zajmu plného souladu se vSemi pfisluSnymi zdsadami mezinarodniho prava

15 COM(2018) 644 final ze dne 12.9.2018.
16 COM(2018) 460 ze dne 14.6.2018.
7 Ptijat dne 23. zati 2020.



bude EU prosazovat a provadét omezujici opatieni (sankce) piijatd Radou bezpecnosti OSN a
v ptipad¢ potieby i nadale uvalovat své autonomni sankce a bude i1 nadale pravideln¢€ podavat
Rad¢é bezpecnosti OSN zpravy o rozsdhlé spoluprdci mezi EU a OSN v oblasti
mezinarodniho miru a bezpecnosti. EU bude rovnéz usilovat o posileni poradni ulohy
Komise OSN pro budovani miru, jakoz i o vlastni zapojeni v tomto organu.

EU bude usilovat o zaji$téni toho, aby Rada OSN pro lidska prava jednala efektivnéji, aby
se ucinn¢ a divéryhodn¢ zabyvala piislusSnymi tematickymi pravy a situacemi v jednotlivych
zemich a zajistila soucinnost s dal$imi mnohostrannymi foéry pro lidska prava. V zamu
zajiSténi integrity a nezavislosti mechanismiit OSN v oblasti lidskych prav bude EU
podporovat zvySenou veiejnou kontrolu Clenskych povinnosti Rady pro lidska prava a
povinné darcovské akce na Valném shromazdéni OSN s kandidaty na c¢lenstvi v Radé pro
lidska prava.

EU bude i nadale podporovat mezinarodni soudni, rozhod¢i a donucovaci organy, které
jsou zakladem mezinarodniho fadu zaloZeného na pravidlech — zejména Mezinarodni trestni
soud, strukturu OSN pro dodrzovani lidskych prav, Evropsky soud pro lidsk& prava — pokud
jde o jejich jurisdikei 1 cinnost®,

EU se vehementné postavi jakémukoliv pokusu o oslabeni mezinarodniho prava, zejména
pokud jde o univerzalni hodnoty, o néZ se opird Organizace spojenych narodi a mezinarodni
humanitarni pravo, nebo pokusiim o vytvoteni paralelnich instituci nebo o vyuziti stavajicich
instituci pro narodni ¢i ideologické zajmy, které jsou v rozporu se spole¢nym statkem. EU
vyzyva vSechny staty, aby piispévky, které jim byly vyméteny, mezinarodnim organizacim
vyplacely v plné vysi a vcas. Organizace, které maji zasadni vyznam pro dodrzovani
mezinarodniho prava a zavazkid, musi byt odpovidajicim zpisobem financovany.

Reformovat mnohostranné organizace tak, aby odpovidaly svému ucelu.

V soucasné situaci ma prvofady vyznam ucinnost a soudrZnost mnohostranné¢ho systému,
tedy aby bylo zajiSténo jeho fadné fizeni a udrzZitelné financovani a aby byly chranény
univerzalni hodnoty a mezinarodni pravo.

Cinnost navazujici na 75. vyro¢i OSN, vé&etné provadéni deklarace, ktera jej pfipomina,
piedstavuje jedineCnou pftilezitost k zajisténi skutecné obnovy. EU se zdjmem ocekava
spolupraci s generalnim tajemnikem OSN Guterresem v rdmci rozsahlého a inkluzivniho
konzulta¢niho procesu vedouciho k predlozeni jeho zpravy v zafi 2021. Posileny ,,jednotny
postup* OSN musi U€inn¢ prosazovat mir a bezpecnost, lidskd prava a udrzitelny rozvoj,
provadét Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 a u¢inn€ podporovat a monitorovat provadéni
mezinarodnich dohod. EU bude strukturovat své zapojeni zpisobem, ktery je agenturam,
fondim a programim OSN v tomto sméru ndpomocny, mimo jiné¢ prostfednictvim

nevladnimi organizacemi, jakoz i s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi.

EU podporuje reformni proces zahajeny generalnim tajemnikem OSN s cilem zajistit, aby
OSN plnila sviij ucel®®. EU prispéla k zajisténi piijeti rezoluci Valného shromézdéni, které
umoznily pokrok ve tfech oblastech reformy: fizeni, mir a bezpecnostni architektura a
rozvojovy systém. Zodpoveédnéjsi, transparentnéjsi a ucinnéjsi systém OSN je v zajmu vSech.
EU je proto pfipravena podpofit feSeni zbyvajicich vyzev i provadeéni a dopadu v praxi, mimo

¥ ve stejném duchu bude EU i nadale hrat vedouci tlohu pii zfizovani mnohostranného soudu pro investice v ramci Komise
OSN pro mezinarodni obchodni pravo.

YEU bude naptiklad podporovat Usili generalniho tajemnika OSN o zlepsSeni celosvétové digitalni spoluprace. Viz plan pro
digitalni spolupréci vypracovany generalnim tajemnikem OSN.



jiné prostiednictvim rezidencnich koordindtort OSN. Oziveni Valného shromazdéni a
komplexni reforma Rady bezpecnosti OSN budou mit zasadni vyznam, aby OSN mohla ve
21. stoleti skute¢n¢ spolehlivé dostat svym povinnostem vyplyvajicim z Charty OSN.

Modernizace a reformy maji rovnéz zasadni vyznam pro konkrétni agentury OSN a
mezinarodni organizace. Proto EU stoji v Cele procesu posilovani Svétové zdravotnické
organizace, a to na zaklad¢ konkrétniho navrhu na posileni jeji mezinarodni pfipravenosti a
schopnosti reagovat na mimotfadné situace v oblasti zdravi. Musime zajistit, aby WHO
ziskala silngj$i a nezavislejsi mandat a aby méla odpovidajici a udrzitelné zdroje k jeho
provadéni. EU dale stoji v Cele Usili o reformu a modernizaci Svétové obchodni organizace
ve viech jejich funkcich® s cilem zajistit stabilitu, jistotu a spravedlnost v globalnim
obchodnim systému?’. Reforma WTO bude hrat zasadni Glohu pfi usnadiiovani
hospodaiského oziveni po pandemii, pfi plnéni cili v oblasti udrzitelnosti a pii vytvaieni
obchodnich pravidel, ktera jsou 1épe uzptisobena dnesnimu digitalnimu svétu

Mezinarodni financni instituce, zejména Mezindrodni ménovy fond (MMF) a Svétova
banka, méni svou strukturu fizeni tak, aby 1épe odrdzely soucasnou globalni ekonomiku,
zvySuji kvoty a hlasovaci 2podily rozvojovych a nové ptichazejicich ¢lent a zaméfuji svou
¢innost na soucasné vyzvy 2 EU tyto instituce podporuje v jejich modernizaci s cilem zvysit
jejich transparentnost a ucinnost. Soucasné by na téchto féorech EU méla G¢innéji vyuzivat
kombinovanou vahu svych ¢lenskych statd s cilem podpofit jejich prispévek k celosvétové
obnové k lepSimu, a to jednotnym postojem a smérovanim k vétsi soudrznosti vnéjSiho
zastoupeni®. Evropské finanéni instituce, zejména Evropskd investiéni banka a Evropské
banka pro obnovu a rozvoj, budou v zavislosti na budouci evropské struktufe pro financovani
rozvoje rovnéz uzce spolupracovat s mezinarodnimi finanénimi institucemi.

RozSiteni multilateralismu na nové globalni otazky.

EU ma zajem na rozsifeni mezinarodnich norem, standardi a celosvétové spoluprace v
téch prioritnich oblastech, kde — pokud viibec existuje — je globalni sprdva omezena nebo
kde je zapotiebi ji posilit, napt. v oblasti demokracie, pravniho statu, mezinarodniho zdanéni,
digitalni spoluprace, ochrany spotiebitele, zhorsujiciho se Zivotniho prostfedi, oceant, spravy
ptirodnich zdrojl a bezpe€nosti a udrzitelnosti surovin, jakoZz 1 v oblasti zelenych technologii
a energii z obnovitelnych zdroj.

Za timto ucelem se EU bude dale angazovat v aktivni spolupréci v oblasti regulace, ato 1 v
ramci mezinarodnich normaliza¢nich organizaci tim, ze vyuZije své finan¢ni a regulacni
pravomoci s cilem pomoci formovat globalni normy a standardy. Vyznamnymi piiklady
takovych iniciativ jsou globalni partnerstvi v oblasti umélé inteligence (GPAN*, Rada
Evropy a jeji Ad hoc vybor pro umélou inteligenci (CAHAI), mezinarodni platforma
pro udrZitelné financovani®®, strategické zasady pro dopravu v reakci na COVID-19

formulovane skupinou G7 v roce 2020, koalice s vysokymi ambicemi v oblasti biologické

2 Viz sdéleni Komise o obchodni politice ze dne 17. tnora 2021 a jeho piiloha ,Reforma Svétové obchodni organizace:
smérem k udrzitelnému a u¢innému mnohostrannému obchodnimu systému.

*''V tomto ohledu bude rovn&z diilezita reforma Svétové celni organizace.

22 Napriklad program skupiny Svétové banky Umbrella 2.0 Reforma sv&fenskych fondéi a myslenka utvéafet portfolio
svéfenskych fondi a fondd finanénich zprostfedkovateltl v rimci mensiho poctu rozsahlejsich zastfesujicich programu 2.0.

2 COM(2015) 602 final ze dne 21. fijna 2015 ,Plan na vytvofeni jednotnéjSiho vnéjsiho zastoupeni eurozony v
mezinarodnich forech®.

* Ridi odpovédny vyvoj a vyuzivani umélé inteligence zalozené na lidskych pravech, zacleiiovani, rozmanitosti, inovacich a
rastu.

» Umoznuje tviircim politik diskutovat o nastaveni norem a stanovit osvédcené postupy, pokud jde o to, jak smérovat
investice smérem k ekologickym ¢innostem.
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rozmanitosti — celosvétova koalice pro smlouvu o volném mori~ a celosvétové aliance v
oblasti obéhového hospodarstvi a u¢inného vyuZivani zdroju.

Disledky novych digitalnich technologii, véetné umélé inteligence, je ticba fesit globalné a
v plném souladu s digitalni transformaci zamétenou na Clovéka a podporujici zaclenéni,
lidskymi pravy a zasadami pravniho statu, a to prostfednictvim ambiciéznéjSich globalnich
norem a pravidel. Moderni pravidla ochrany soukromi platna v EU a nedavno navrzeny akt
o digitalnich sluzbach a akt o digitalnich trzich maji v tomto ohledu za cil vytvofit on-line
prostiedi, které bude pro ob¢any bezpecné, a podpofit inovace, rast a konkurenceschopnost
na jednotném trhu. Cinnost EU na mnohostrannych férech bude muset nalézt kiehkou
rovnovahu mezi snahou o technologickou suverenitu pfi soucasném zachovani otevienosti
internetu a zakladnich prav. Za timto ti¢elem musi EU pfi feSeni pretrvavajicich problémut v
oblasti digitalni spravy spolupracovat se vSemi mezinarodnimi partnery. Patfi sem digitalni
zdanéni, ochrana daji a soukromi, boj proti dezinformacim, nezdkonnému obsahu online,
5G, sprava internetu, kybernetickd bezpecnost, digitdlni financovani vcetné plateb a
kryptomén a elektronicka vefejna sprava tam, kde stavajici pravidla nejsou dostatecna.

Za timto ucelem bude EU prosazovat svou politiku a regulacni pfistupy, vcetné ochrany
osobnich udajt, divéryhodného volného pohybu tdaju, neutrality siti @ prosazovani etickych
zésad v souvislosti s divéryhodnou umélou inteligenci zaméfenou na &lovéka?’. EU bude
rovnéz pusobit na mnohostrannych férech s cilem bojovat proti zneuzivani v této oblasti, jako
je nepfim&feny piistup vlad k osobnim tdajim?®. V neposledni fadé bude EU prispivat k
nalezeni spole¢nych feSeni na stavajicich forech, jako je tomu v pifipad¢ probihajici prace
skupiny G20 a OECD, pokud jde o globalni feSeni otdzky zdanéni digitalni ekonomiky
zalozené na konsenzu.

Ptistup do vesmiru a jeho vyuzivani by mély byt rovnéz upraveny mezinarodnimi pravidly
nebo normami a spravnim systémem, jehoz cilem je zarucit dlouhodobé, udrzitelné,
odpové&dné a mirové vyuzivani vesmiru.

Opatieni:
Aktivné se zapojit do procesu reflexe v navaznosti na 75. vyrocni zasedani OSN s
cilem podporit usili o oZiveni ucinného a inkluzivniho multilateralismu, pricemz
nikdo neziistane opomenut.
Podporovat reformni proces generalniho tajemnika OSN, vcietné pristupu
,jednotna OSN“ na urovni jednotlivych zemi, a to prioritni spolupraci s
rezidencnimi koordinatory a tymy OSN pro jednotlivé zeme.
Podporovat iniciativu generdlniho tajemnika OSN ,, Akce pro udrzovani miru “
aktualizaci partnerstvi mezi EU a OSN v oblasti FeSeni krizi a mirovych operaci a
prozkoumdnim moznosti novych partnerstvi, véetné spoluprdace mezi EU, OSN a
Africkou unii.
Podporovat vyzvu generalniho tajemnika OSN k celosvétovému primeéri rozvijenim
nové koncepce mediace EU na podporu mnohostrannych reakci na vznikajici nebo

% EU vyzyva k tomu, aby byla v roce 2021 v ramci Umluvy OSN o mofském pravu uzaviena mezinarodni dohoda o
biologické rozmanitosti moii nachazejicich se mimo jurisdikei jednotlivych statd.

%’ Konkrétnim ptikladem je spoluprace Komise a Vyzkumného institutu OSN pro otazky meziregionalniho zlo¢inu a trestni
spravedlnosti (UNICRI), které¢ zah4ji specializovany projekt s cilem vytvofit globalni soubor nastrojii, jez poslouzi jako
prakticky navod pro etickou a vysoce kvalitni umélou inteligenci schopnou promitnout etiku do praxe v oblasti prosazovani
prava.

8 COM(2020) 66 final, ze dne 19.2.2020, ,,Evropska strategie pro data“.



probihajici krizové situace.

Vest reformy Svétové zdravotnické organizace a Svetové obchodni organizace a
podporovat je.

Vést usili o zvySeni ambici na mezindrodni urovni s ohledem na konference
smluvnich stran umluvy OSN o biologické rozmanitosti (COP15) a o zméné klimatu
(COP26) v roce 2021.

Zahajit kazdorocni strategicky dialog s vysokym komisarem OSN pro lidskd prava
0 politice v oblasti lidskych prav a spolupraci v této oblasti.

Dokoncit proces pristoupeni EU k Evropské umluve o lidskych pravech a
zakladnich svobodach.

Posilit usili a cinnost EU na podporu dodrzovani mezindarodniho humanitarniho
prava a humanitarnich zasad.

Sladit podporu EU s provadenim reforem, které prosazuji otevienost,
transparentnost, odpovédnost, ucinnost a ucelnost ve vSech multilateralnich
institucich, vcetné racionalizovanych rezZijnich nakladii, koordinovanych norem,
pristupii zaloZenych na spoluprdci, radné spravy véci verejnych a transparentnosti
v systému, odpovidajici viditelnosti EU, jakoz i inovativnich a zjednodusenych
metod financovani.

Hrat aktivnéjsi ulohu v mezinarodni technické normalizaci a prispivat k rozvoji
novych norem v oblastech, které nejsou dostatecné regulovany, mimo jiné podporou
rozvoje normativnich ramci pro duveryhodné technologie umélé inteligence
zamerené na clovéka.

Podporovat rozvoj normativnich ramcii pro nové zbrojni technologie a nové
rozmery valky, napr. kyberneticky a kosmicky prostor.

Silnéjsi Evropa, ktera je partnerem v mnohostranném systému (;,co miiie EU

udélat“)

Strategickym cilem EU bude do budoucna lépe vyuzit své ulohy a piispévkd v ramci
mnohostranného systému, aby u¢inngji prosazovala své zajmy a branila své hodnoty.

EU a jeji clenské staty jsou kliCovymi ucastniky mnohostranného systému a kli¢ovym
zpusobem se na tomto systému podileji. Piiblizné€ jedna ¢tvrtina bézného rozpoctu OSN i
rozpoctu na udrzovani miru pochazi od Clenskych stati EU, stejné jako vice nez 30 %
(z&kladnich a dobrovolnych) finan¢nich prostfedki na veSkerou rozvojovou, mirovou a
humanitarni &innost®®. V Mezinarodnim ménovém fondu drzi ¢lenské staty EU 26 %
hlasovacich prav ve Vykonné rad¢, na nichZ je zaloZena tietina zdroji MMF. Vice nez 25 %
kapitalu riznych pobocek Svétové banky a vice nez 30 % piispévki do svéfenského fondu
pochézi z EU a jejich €lenskych stati.

i)

Posilit soudrznost a koordinaci EU

» Piispévky 27 ¢lenskych statii EU ptedstavuji 23,94 % bézného rozpoctu OSN a 23,8 % rozpoctu na udrzovani miru na
tiileté obdobi 2019-2021.
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EU a jeji ¢lenské staty maji v mnohostranném systému silny vliv vSude tam, kde jako blok 27
zemi ucinné vyuzivaji své koordina¢ni mechanismy a schopnost zastupovat a financovat na
podporu politickych cili, hodnot a tilohy EU jako tviirce mezinarodnich norem. Ned¢je se tak
vSak vzdy, coz v nékterych piipadech vede k tomu, Ze EU jako celek nevyuziva svého plného
potenciélu.

V z4jmu maximalizace tohoto kolektivniho vlivu by EU na mnohostrannych férech méla
dale posilovat soudrznost, jednotu a solidaritu®>. EU a jeji Clenské staty musi
koordinovat své postoje, opatieni a predavani zprav a postupovat jednotné v souladu se
Smlouvami.

Za timto ucelem musi EU a jeji c¢lenské staty zlepSit sdileni informaci, konzultace a
koordinaci, a to i v fidicich organech a radach mnohostrannych subjektii, v nichz Unie neni
zastoupena. EU by naptiklad méla pracovat na vytvofeni koordinac¢nich mechanismi ve
vSech mezinarodnich financ¢nich institucich, podobné jako v piipadé¢ Mezinarodniho
meénového fondu.

Vzhledem k tomu, ze ucast ¢lenskych statt EU v Radé bezpecnosti OSN se ma v roce 2022
(do zacéatku roku 2025) snizit na pouhé dva zastupce, je prioritou zajistit i¢innou spolupraci
EU v zalezitostech tykajicich se Rady bezpe¢nosti OSN. Pritom by se mé¢lo vychazet z
pokracujiciho posilovani spoluprace mezi clenskymi staty EU, které jsou cleny Rady
bezpecnosti, at’ uz stalymi ¢i nestalymi, a poskytnout kanal na podporu postojiit EU v tomto
organu.

Casto se projevujici vzajemnd provazanost hospodaiské, politické a bezpednostni sféry
vyZaduje lepSi koordinaci politik na vSech urovnich. Kromé toho by EU méla vyuZit své
Ulohy svétové mocnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, aby za;istila, Ze mnohostranna
¢innost bude vychazet z nejlepSich moZnych védeckych ditkazi®".

i)  Jednotny postoj

Klicova je schopnost EU aktivné se tucastnit, byt Gcinné zastoupena a vystupovat
jednotné. EU ma vSechny nezbytné piedpoklady k tomu, aby byla plnohodnotnym ¢lenem
mezinarodnich organizaci nebo se na nich podilela uplatnénim rozSifeného statusu
pozorovatele”. S cilem zajistit, aby EU vystupovala jednotné¢ a jednala v zéleZitostech
spadajicich do jeji pusobnosti, je uloha vnéjsiho zastupovani EU v mezinarodnich
organizacich svéfena Evropské komisi®, jakoz 1 vysokému predstaviteli pro zalezitosti
spadajici do spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky, a jejich jménem pak i1 delegacim
EU.

Komise a vysoky predstavitel vyuZziji svoji pravomoc iniciativy cilenéjSim zpiisobem ke
zlepSeni formulace postojii EU, které maji byt zaujaty na mezinarodnich forech, v

% Tato spoluprace je povinnosti, ktera vyplyva z povinnosti loajalni spoluprace podle &l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU (SEU)
nebo z rozhodnuti Rady pfijatych podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) a v oblasti spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky (SZBP) podle ¢lanku 34 SEU. Smlouva rovnéz stanovi, ze ¢lenské staty EU by mély jednat v duchu
loajality a vzajemné solidarity a zdrzet se jakéhokoli jednani, které mtize snizovat ti€innost ptisobeni Unie jako soudrzné sily
v mezinarodnich vztazich (¢l. 24 odst. 3 SEU).

*! Pyiklady: Mezivladni panel pro zménu klimatu a mezivladni védecko-politicka platforma pro biologickou rozmanitost a
ekosystémové sluzby, které byly z velké ¢asti podpofeny ramcovym programem EU pro vyzkum a vyvoj.

¥ Rezoluce Valného shromazdéni OSN 65/276 ze dne 3. kvétna 2011 o ucasti EU na &innosti Organizace spojenych nérodt
je nejjasnéj$im mezindrodnim uznanim schopnosti Unie jednat na mezinarodni Grovni.

* EU je napiiklad ¢lenem Haagské konference o mezinrodnim pravu soukromém, kde Komise vystupuje jménem EU v
zalezitostech spadajicich do vyluéné pravomoci EU.
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neposledni fad€ proto, aby poskytli zastupciim EU vice taktické flexibility. Aby Rada mohla
piijimat rozhodnuti rychleji a Uc¢inngji, musi rovnéz pouzit ustanoveni Smlouvy, ktera
umoziuji konstruktivni zdrzeni se hlasovani a prijimani rozhodnuti kvalifikovanou
vétSinou v ramci spolecné zahranicni a bezpec¢nostni politiky34. To je obzvlaste dulezité,
pokud jde o reakci na porusovani mezinarodniho prava, v¢éetné mezindrodniho prava v oblasti
lidskych prav a mezinadrodniho humanitarniho prava. Tento pfistup by EU rovnéz umoznil
rychleji a G€inngji reagovat na takova poruseni pfijetim sankci EU. Pfijeti celosvétového
sank¢niho rezimu EU v oblasti lidskych prév35 je dualezitym milnikem v posilovani nasich
spole¢nych opatteni v této oblasti.

V mnoha pfipadech a z rtiznych divodi nedisponuje EU v mezinarodnich organizacich pravy
fadného Clena. To vsak nebylo piekdzkou pro formalni ujednéni ve formé ucasti z titulu
pozorovatele nebo dokonce pragmaticka ad hoc ujednani s ¢lenskymi staty nebo dotcenymi
organizacemi a jejich Cleny, ktera EU a jejim zastupcim umoznila G¢inné zasahovat a jednat
nad ramec svého formélniho statusu. EU je povaZzovana za spolehlivého konstruktivniho
partnera a vyjednavace. Prikladem mutze byt nedavné Svétové zdravotnické shroméazdéni v
kvétnu 2020, kde EU byla hybnou silou rezoluce o reakci na COVID-19 navzdory
skute¢nosti, ze neni jeho ¢lenem. V jinych dualezitych piipadech vsak takova ujednani bud’
neexistuji, jsou zbyte¢né tézkopadna, zastarala, nebo brani Komisi a/nebo vysokému
predstaviteli ucinné vystupovat jménem EU v zélezitostech spadajicich do pravomoci EU.
Nézornym piikladem je Organizace OSN pro vyzivu a zemédé€lstvi, kde je schopnost EU
pusobit ucinné oslabovéana zastaralymi ujednanimi s ¢lenskymi staty, kterd nejsou v souladu
se Smlouvami. EU by proto méla co nejdiive pripad od pripadu posoudit, zda postaveni,
které v dané mezinarodni organizaci, fondu nebo programu zastava, vyzaduje upravu nebo
modernizaci v souladu se Smlouvami EU, a ulinit vSe nezbytné, aby této upravy C¢i
modernizace dosahla.

iii)  Financovani mnohostranného systému

Pokud jde o financovani mnohostranného systému na globalni, regionalni a vnitrostatni
urovni, umoziuje pristup ,,tym Evropa“36 ucinngj$i vyuziti kolektivnich piispévkia EU a
¢lenskych stati na podporu provadéni dohodnutych politickych priorit a v souvislosti s nimi a
veétSi soudrznost na mezinarodnich forech. EU by méla 1 nadale objastiovat, co od svych
partneri o¢ekava, a tento vliv 1épe vyuZzivat. To znamena, Ze v piipadé potieby by EU méla
byt pfipravena nastavit své finanni kryti poskytované konkrétnim mnohostrannym
iniciativdm a organizacim v souladu s tim, jak jsou takové politické priority napliiovany.
Obecné by méla byt zajisténa viditelnost podpory ze strany EU.

iv)  Utast EU v mnohostrannych orginech

Pokud jde o vedouci pozice v mnohostrannych organizacich, m¢la by EU podporovat
kandidaty s nejvyssimi profesnimi, manazerskymi, etickymi a politickymi normami. Zaroven

vvvvv

s partnery ze tietich zemi. To plati i pro volby do organit OSN, jako je Rada pro lidsk& préava.

¥ Ustanoveni ¢lanku 31 SEU. Viz rovnéz sd&leni Komise ze dne 12. zafi 2018 s nazvem Siln&jsi globalni hrag: uginngjsi
rozhodovani pro spoleénou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku EU, COM(2018) 647, final.

* Nafizeni Rady (EU) 2020/1998 a Rozhodnuti Rady (CFSP) 2020/1999 ze dne 7. prosince 2020 o omezujicich opatfenich
proti zavaznému porudovani a zneuZivani lidskych prav, Ut. vést. L4101 ze dne 7.12.2020.

% Pfistup ,,tym Evropa“ Cerpa pfispévky od vsech organi EU a kombinuje zdroje mobilizované Clenskymi staty EU a
finanénimi institucemi, pfic¢emz respektuje pravomoci EU a rozhodovaci postupy stanovené ve Smlouvach.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.410.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2020:410I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.410.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2020:410I:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.LI.2020.410.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2020:410I:TOC

Je tfeba zintenzivnit konzultace v Radé. Podobn¢ by EU m¢la pracovat na vytvoteni politiky
vymény a ucasti zaméstnancti EU v mezinarodnich organizacich na vSech trovnich.

Opatreni:

- Lepst koordinace s clenskymi staty, pokud jde o kandidatury na vysoké pozice a klicové
volby v mnohostrannych organizacich.
Lépe vyuzivat vyznamné financni prostredky EU a clenskych statii pro mnohostranné a
regiondlni organizace, mimo jiné prostrednictvim pristupu ,,tym Evropa® a
koordinovanéjsiho predavani informaci v ridicich organech agentur, fondii a programii
OSN, s cilem ucinnéji prosazovat hodnoty a zajmy Unie, a to i pokud jde o reformy téchto
organizaci.
Vyjasnit nebo posilit pravni postaveni nebo vysady EU v mezinarodnich organizacich, je-
li to nezbytné a v souladu se Smlouvami.
Dale posilit ulohu EU a jeji ucast v vidicich organech agentur, fondii a programii OSN.
Vytvorit silné koordinacni mechanismy EU v mezindarodnich financnich institucich
Jednotnym postojem a smerovanim k vetsi soudrznosti vnéjsiho zastoupeni.
Zvysit viditelnost prispevkii EU prostiednictvim spolecné rétoriky, postoji a prohlaseni k
rezolucim OSN a usilovat o uzsi koordinaci s clenskymi staty, pokud jde o dobrovolné
prispévky OSN.
Zvysit viditelnost ulohy EU jakoZzto jediné regiondlni organizace, ktera je smluvni stranou
Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Vyuzit evropského vyzkumu a inovaci k posileni ditkazni zdkladny pro mnohostrannou
tvorbu politik.

v) Aliance, partnerstvi a regionalni spolupréace

V prostredi, které je v rostouci mife multipolarni a vzdjemné provazané, ma EU povést
stabilniho a pfedvidatelného partnera a diirazného ochrance a podporovatele mnohostranného
systému zaloZeného na pravidlech.

Soucasny kontext vyZaduje jasnéjsi a 1épe formulovany strategicky pristup k interakci s
nasSimi mezinarodnimi partnery. EU by méla usilovat o takova partnerstvi nejen proto, aby
prosazovala své vlastni priority, ale také v ramci spole¢ného Usili o nalezeni udrZitelnych
feSeni globalnich vyzev zalozenych na zadsadach pravniho statu, a nikoli na pravidle
siln€j§iho. EU musi diverzifikovat svou globalni angazovanost tim, Ze vyuzije potencial pro
spolupraci na mnohostrannych forech, pficemz bude vychazet z téchto zasad:

o  UZSi spoluprdace s podobné smyslejicimi partnery na obranu vSeobecnych zdsad a
pravidel. EU bude 1épe organizovat spolupraci se vSemi zainteresovanymi partnery
pii obran& mnohostranného acquis®’, zejména pokud jde o demokracii, lidska prava a
pravni stat, v€etné moznosti, aby tieti zem¢ dosdhly souladu s prohlaSenimi EU v
mnohostrannych organizacich a forech. S partnery, kteti sdileji nase hodnoty a
z4sady, budeme urgentn¢ pracovat na tom, abychom po celém svété posilili
demokratické instituce, bojovali proti korupci, autoritaistvi a poruSovani lidskych
prav a prosazovali spoleény program zalozeny na demokracii, lidskych pravech,

% Dobrym piikladem takovych politickych inovaci jsou Aliance pro mnohostrannost a Globalni aliance pro ob&hové
hospodaistvi a G¢inné vyuzivani zdroji (rozhodnuti Komise C(2020) 15).
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rovnosti a zdsadach pravniho statu. V tomto ohledu vytvaii nastup nové vlady USA
pozitivni impuls® a EU by méla vyuzit viech pfileZitosti k obnoveni vztahit mezi EU
a USA a zachovat pevné vazby, naptiklad se Spojenym kralovstvim. V fidicich a
dozorcich organech mezinarodnich finan¢nich instituci rovnéz vyuzijeme piilezitost,
kterou predstavuje zapojeni Clenskych stath EU v regionalnich seskupenich, k
systematickému vytvareni spolecnych cilli se zainteresovanymi partnery.

o Tematicky zaméienda spoluprdace a spoleéné iniciativy. EU rozsiii svou globalni
angazovanost na feSeni nadnarodnich vyzev, jako jsou zdravi, bezpecnostni hrozby,
zména klimatu, ubytek biologické rozmanitosti nebo jiné oblasti spole¢ného z4jmu,
jako je vzdé&lavani, mladez, v&da, technologie a inovace®. Narueni dodavatelského
fetézce béhem pandemie poukdzalo na vyznam ndmotnich tras pro svétové
hospodafstvi. EU bude spolupracovat s partnery na prosazovani dodrzovani
zékladnich zasad ndmoini plavby, zabezpeceni a bezpecnosti, jakoz 1 ochrany oceantl.

o Diverzifikace partnerstvi a spoluprace s regionalnimi organizacemi. EU bude lépe a
koherentnéji strategicky vyuzivat svou spolupraci se tfetimi zemémi a regionalnimi a
subregionalnimi organizacemi zejmena tam, kde je k dispozici strategicky ramec nebo
mezinarodni dohoda tykajici se mezindrodni spoluprace. Je tomu tak v ptipadé¢
Africké unie (vCetné tfistrannych formatt s OSN), ale také — jako jeden ptiklad za
vSechny — Vv pfipadé ¢lenti Organizace africkych, karibskych a tichomotskych statd
(OACPS), s nimiz existuje spole¢né usili o posileni multilateralismu. Cim intenzivngji
spolupracuji regiondlni a globalni organizace, tim siln¢jsi je nase spole¢na pozice a
robustnéj§i mnohostranny systém. EU se bude nadale zapojovat do podpory
regionalni spoluprace prostiednictvim pfisluSnych mnohostrannych regionalnich
organizaci a mnohostrannych platforem, jako je Vychodni partnerstvi, Unie pro
Stredomofi a setkani Asie-Evropa (ASEM).

o Vytvdieni alianci na podporu norem a regulacnich piistupii. EU bude rozvijet a
zlepSovat aliance v rdmci mezindrodnich normaliza¢nich 0rgéni’140. Pti zvaZovani nebo
pfijimani novych wvnitinich iniciativ s mezinarodnim rozmérem se Komise bude
soub&zné angaZovat na mezinarodni urovni. EU bude naptiklad usilovat o vytvofeni
koalice s podobné smyslejicimi zemémi pro fizeni technologii umélé inteligence
zaméfenych na clovéka a zalozenych na pravidlech. Navrhne v¢asné zapojeni
dotéenych partnertt do mechanismu kompenzacnich opatieni mezi staty v souvislosti s
uhlikem.

M¢ly by byt prozkoumany ,,netradi¢ni® koalice a formaty, pficemz by se mélo vychazet z
poznatkil z procest, jako je spoleéné zasedani ministri EU, Ciny a Kanady vénované
opatfenim v oblasti klimatu, pafizské mirové forum a vrcholnd schiizka vetejnych
rozvojovych bank ,Finance in Common®“. Mnohostranna partnerstvi mezi vladami,
soukromym sektorem, obéanskou spolecnosti, akademickou a védeckou obci jsou klicova pro
utvafeni inkluzivniho multilateralismu a puasobi jako katalyzator reforem. EU napftiklad
spolupracovala s Koalici pro inovace v pfipravenosti na epidemie (CEPI) a iniciativou GAVI
na vyvoji a distribuci ockovacich latek proti COVID-19.

% Viz sdéleni ,,;Nova agenda EU a USA pro globalni zm&nu*; JOIN(2020) 22 final ze dne 2.12.2020.

Pk piikladim tohoto piistupu se fadi spoluprace EU s Cinou v oblasti zmény klimatu a v oblasti solarni energie s Indi,
Globalni aliance pro obé¢hové hospodafstvi a i¢inné vyuzivani zdrojt, Koalice s vysokymi ambicemi pro piirodu a lidi (High
Ambition Coalition for Nature and People) nebo Mise inovaci v oblasti ¢isté energie (Mission Innovation on Clean Energy)
a Celoatlanticka aliance pro vyzkum oceanu.

*0 Naptiklad Mezinarodni organizace pro normalizaci, Mezinarodni elektrotechnicka komise a Mezin4rodni telekomunika&ni
unie.
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S cilem usnadnit budovani alianci bude EU aktivnéji vyuzivat svou sit’ 140 delegaci EU,
bude spolupracovat s velvyslanectvimi ¢lenskych stati s cilem prosadit multilateralismus a
mobilizovat podporu iniciativ EU. Jinymi slovy, EU zajisti vétsi soudrznost mezi svou
mnohostrannou a dvoustrannou diplomacii, zajisti ,,mnohostrannost“ dvoustrannych
zavazki a ,,dvoustrannost“ mnohostranného pristupu. Mnohostranny rozmér by m¢l
summitt az po kontakty na pracovni trovni. EU bude jasné formulovat sva ocekavani, totiz
ze partnefi budou prevadét spolecné zavazky do praxe, a vyuzije za timto ucelem svou sit’ a
pakovy efekt.

V neposledni fadé EU dale posili svou tlohu a vliv v ramci neformalnich mnohostrannych
for, jako jsou G20 a G7, s cilem zvysit jejich schopnost dosahovat vysledki, nebot’ formuji a
posiluji mnohostrannou agendu a zajistuji diiraznou reakci na krize a konkrétni feSeni
globalnich problémi. V této souvislosti je bezprostfedni prioritou v celosvétovém métitku
zajistit silnou koordinaci hospodaiské a zdravotni politiky, kterd napomutze udrzitelnému,
inkluzivnimu a odolnému oZiveni. Rok 2021 bude na téchto forech dilezity, protoze skupiné
G20 bude ptedsedat Italie a Spojené kralovstvi bude predsedat skupiné G7, pfiCemz ob¢ zemé
budou spolupotadat konferenci OSN o zméné klimatu (COP26). EU bude spolu s Italii
podporovat celosvétovy summit o zdravi v kvétnu 2021 s cilem posilit pfipravenost na
pandemii.

Opatreni:

- Prosazovat spolecny program se zainteresovanymi partnery zaloZeny na demokracii,
lidskych pravech, rovnosti a zasadach pravniho statu.
Podporovat nové inkluzivni formy mmnohostranné angazZovanosti, jako je Aliance pro
mnohostrannost, parizské mirové forum a vrcholna schiizka verejnych rozvojovych bank
., Finance in Common “.
Zajistit systematické sledovani dvoustrannych zavazkii se tretimi zemeémi s cilem
prosazovat mnohostranné cile.
Posilit ulohu regiondlnich organizaci v systemu OSN navrzenim kazdorocniho summitu
vedoucich predstavitelii regionalnich organizaci.
Pomahat partnerskym zemim ucinnéji se zapojovat do mnohostranného systéemu, mimo
Jjiné budovanim kapacit, sdilenim znalosti, odbornou pripravou nebo twinningem.

vi)  Spolupréace s mnohostrannymi institucemi

EU vymezi sva partnerstvi s mnohostrannymi organizacemi v zavislosti na jejich
souladu s univerzalnimi agendami a zajmy EU a jejich schopnosti je prosazovat. EU a fada
mnohostrannych organizaci jsou pfirozenymi spojenci. Existuje fada uspéSnych piikladi a
oblasti, kde tato partnerstvi pomohla utvaret globalni spravu a fizeni, a pfedevsim ptispéla ke
zlepSeni v oblasti globalni koordinace hospodarské a finanéni politiky, rozvoje, humanitarni
reakce, zmény klimatu, Zivotniho prostfedi a miru a bezpecnosti.

Multilateralni aktéfi, a zejména subjekty OSN, jsou kliovymi provadécimi subjekty pro
poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci EU. Mohou byt rovnéz drziteli dilezitych
normativnich a normotvornych mandati, jako je tomu v pfipadé Programu OSN pro
zivotni prostiedi, pokud jde o environmentalni dohody, nebo Mezinarodni telekomunikacni
unie pii stanovovani interoperabilnich a otevienych norem internetu. Mohou byt rovnéz
dulezitymi politickymi a strategickymi partnery, s nimiz jsou feSeny spoleéné priority a
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strukturalni otazky, napiiklad prostfednictvim pravidelnych dialogii na vysoké arovni se
Svétovou bankou. Pokud jde o udrzovani a budovani miru, mise a operace EU pro feSeni
krizi a operace OSN k udrZeni miru, které pusobi v témzZe operacnim prostoru, Gzce
spolupracuji a poskytuji si strategickou, logistickou, Iékafskou a bezpe¢nostni podporu.

Kli¢ovym prvkem téchto partnerstvi bude zavedeni politickych dialogii na vysoké urovni.
EU bude naptiklad usilovat o posileni koordinace s OSN prostfednictvim pravidelnych
zasedani vedoucich ptedstaviteli (,,summity EU-OSN*), ktera se podobaji zavedenym
vyménam na vysoké urovni s vedenim brettonwoodskych instituci. Tuto praci by mohla
doplnit pravidelnéjsi hodnoceni na politické urovni v prioritnich oblastech EU (napf. klima a
zivotni prostiedi, digitalni oblast, lidska prava a rozvoj), kterd by vychazela ze stavajicich
ramcu.

Zacatek nového finanéniho cyklu EU a jeho inovativnich nastrojli, jako jsou financni
zaruky, ma rovnéz potencidl podpofit mnohostranné reformy a ucinnost. V ramci procesu
programovani, jenz je soucasti nového néstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (NDICI), se EU vice zaméfi na to, ¢eho Ize v rdmci pfistupu zalozeného na
politikach spole¢né dosahnout na urovni jednotlivych zemi, regioni a na mnohostranné
Grovni. P¥istup ,,tym Evropa“‘! umoziuje definovat spole¢ny program a mobilizovat finan&ni
prostiedky EU a jejich ¢lenskych statl, normativni silu a silnou Ucast zemi za Ucelem
spoluprace s partnerskymi zemé&mi, mnohostrannymi organizacemi* a daldimi partnery
ohledné& spole¢nych priorit na urovni jednotlivych zemi, regionti a na mnohostranné trovni.

V zajmu zvySeni ucinnosti své vnéjsi ¢innosti bude EU usilovat o v¢étsi sladéni financovani
mnohostranného systému s dohodnutymi politickymi prioritami, véetné priorit rozvojové
spoluprace, pticemz bude dodrzovat kritéria oficidlni rozvojové pomoci a zasady ucinnosti
rozvojové pomoci. EU bude rovnéz nadale usilovat o strategi¢téjsi piistup ke kvalitnimu
dobrovolnému financovani klicovych fondd, programi a specializovanych agentur OSN,
jakoz 1 dalSich mezinarodnich organizaci. Bude pravidelné¢ a strategicky posuzovat
financovani, které poskytuje klicovym mnohostrannym organizacim, mezinarodnim
finanénim institucim a agenturam, fondim a programim OSN s cilem urcit a aktualizovat
jasnéjsi priority pro jednotlivé subjekty, sledovat provadéni a zvySovat svoji viditelnost®.

Opatieni:
Zridit pravidelny summit EU-OSN.
Udrzovat a dale posilovat kazdorocni strategické dialogy s hlavnimi agenturami, fondy a
programy OSN a brettonwoodskymi institucemi.
Systematicky definovat zajmy a priority EU napric mnohostrannymi organizacemi,
pricemz angazovanost EU se musi zakladat na jejich strategickych zajmech a ucasti v
techto organizacich, jakoz i na jejich manddtech a potencialu plnit priority EU.
Zapojit prislusné mnohostranné organizace na zdklade priorit stanovenych EU
prostrednictvim iniciativ ,,tym Evropa‘ na vnitrostdtni, regionalni a mnohostranné
urovni.

! JOIN(2020) 11 final, ze dne 8.4.2020, Sd&leni o globalni reakci EU na COVID-19.

* Y ramci n&kolika mnohostrannych for (napt. MMF, Svétova banka, Mnohostranné rozvojové banky) poskytuje Komise
vyznamnou finan¢ni podporu, pfestoze neni akcionafem. V téchto ptipadech mize piistup ,,tym Evropa‘“ zvysit dopad a vliv
EU v téchto organech.

* Financovéni by mélo byt posuzovano nejen v absolutnich hodnotéach, ale také pomérné. Naptiklad regionalni organizace
pro fizeni rybolovu funguji s relativné skromnym rozpoctem, pficemz nejvét§im dobrovolnym piispévatelem na projekty je
EU.
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IV. Zavéry

Mir a prosperita Evropské unie a jejich obcant zavisi na miru a prosperité¢ zbytku svéta a na
zdravé planeté. Pro dosazeni téchto cilii je nezbytny dobfe fungujici, spolehlivy a ucinny
mnohostranny systém.

EU muze nejlépe piispét k vyuziti potencialu globalizace, bude-li jednat na mnohostranné
arovni, kdykoli to bude mozné, a bude-li pfipravena jednat samostatné, pokud to bude
nutné**. To je jadrem nasi prace sméfujici k oteviené strategické autonomii.

Zadsady mnohostranné angaZovanosti EU:

e EU bude usilovat 0 obnoveny multilateralismus zaloZeny na pravidlech, ktery bude
slouZit globalni spravé a unijnim i globdlnim zajmiim a hodnotam.

e EU bude hajit univerzalni hodnoty a mezinarodni pravo, vcetné lidskych prav, které
tvori zaklad vztahu zaloZenych na spoluprdci mezi zememi a narody, a bude
prosazovat globalni agendy, jako je Agenda OSN 2030 a jeji cile udrzitelného rozvoje
a Parizska dohoda.

o EU piedstavi své viastni strategické priority, zejména v oblastech, jako jsou lidska
prava, demokratické hodnoty a zdsady pravniho stdtu, udrzitelny rozvoj a lidska
bezpecnost, ochrana klimatu a zivotniho prostiedi a digitalni technologie, a bude
maximalné vyuzivat svého politického, diplomatického a hospodarského viivu k obrané
svych zajmit a prosazovani svych hodnot.

e EU bude podporovat reformu, ucelnost a efektivnost mnohostranného systému a
skutecné inkluzivni multilateralismus, v jehoz ramci spolupracuji viady, obcanska
spolecnost, soukromy sektor, akademicka obec a dalsi ziicastnené strany.

e EU posili své vedouci postaveni a lépe vyuzZije své schopnosti pisobit jako
Organizator, poctivy zprostiedkovatel a , stavitel mostii”, prohloubi partnerstvi a
spojenectvi se trretimi zememi a mnohostrannymi a regiondlnimi organizacemi a posili
koalice zamerené na klicové priority.

o EU bude mnohostrannym partneriim tim nejlepSim spojencem, bude vsak vyzadovat
zamereni vedoucl k transformaci a skutecné strategické vztahy.

o EU zajisti vétsi soudrinost mezi svou mnohostrannou a dvoustrannou diplomacii a na
celosvétovych forech bude jednat soudrzné a jednotné. Aby EU — jako celek — uspéla,
Mus? postupovat jednotné.

Komise a vysoky predstavitel vyzyvaji Evropsky parlament a Radu, aby schvalily ptistup
stanoveny v tomto spoleném sdéleni a spolupracovaly na provadéni a piezkumu jeho
¢innosti.

4 Komise, ,,Diskusni dokument o vyuziti potencialu globalizace*, COM(2017) 240 ze dne 10. kvétna 2017.
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