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POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU

Uvod

1. vitd protiteroristickou agendu Komise ('), kterd uzndvé klicovou tlohu mistnich a regiondlnich orgdnti, mj. v oblasti
prevence radikalizace a ochrany vefejnych prostor;

2. souhlasi s Komisi, Ze nadndrodni povaha teroristickych siti vyzaduje pevnou spoluprici, kterd ochrani a podpofi nase
spole¢né hodnoty, evropsky zpiisob Zivota a pluralitni spolecnost;

3. poukazuje na to, Ze boj proti terorismu je soucdsti bezpe¢nostni politiky, kterd je v souladu se Smlouvou o fungovani
Evropské unie sdilenou pravomoci Unie a c¢lenskych statli, pficemz udrzovani vefejného pofddku a ochrana vnitini
bezpecnosti spadaji do pravomoci ¢lenskych stiti (). Poukazuje v této souvislosti také na tGlohu regiondlnich donucovacich
organd v nékterych ¢lenskych statech;

4. konstatuje, ze teroristické titoky v EU jsou inspirovany riznorodymi motivy a Europol je déli do 5 kategorii:
dzihadisticky terorismus, levicovy a anarchisticky terorismus, pravicovy terorismus, etnicko-nacionalisticky a separatisticky
terorismus a terorismus pachany s jedine¢nym motivem. Upozoriiuje na rostouci vyskyt samotné jednajicich pachateld (%);

5. poukazuje na to, Ze opatfeni omezujici svobodu pohybu pfijatd v souvislosti s pandemii COVID-19 sice ztéZuji
aktivity teroristd, ti v§ak bohuzel nalézaji zptsoby, jak je obchdzet. Upozoriiuje, Ze je tieba zohlednit socioekonomické
dopady pandemie, které zvysuji riziko radikalizace a vytvafeji krizovou situaci, jiz mohou teroristé vyuzivat k dalsimu
prosazovani svych cilt a své ¢innosti (%) ();

Predvidani

Strategické zpravodajstvi a posouzeni hrozeb

6. v souvislosti s nadndrodni povahou teroristickych siti uzndvé zdsadni vyznam zpravodajského a informaé¢niho centra
Evropské unie (EU INTCEN) pro vnitini bezpe¢nost EU. Vita vyzvu Komise k lepsimu zaclenéni strategického zpravodajstvi
a k tomu, aby centrum EU INTCEN i naddle dostdvalo kvalitni posouzeni hrozeb od vnitrostdtnich bezpecnostnich
a zpravodajskych sluzeb, jakoz i potiebné zdroje;

COM(2020) 795 final.

Clanky 4, 67 a 72 SFEU.

Europol (2020). Zprdva Europolu o stavu a vyvoji terorismu v Evropské unii (TE-SAT) v roce 2020.

Europol (2020). Zprdva Europolu o stavu a vyvoji terorismu v Evropské unii (TE-SAT) v roce 2020.

Vykonné feditelstvi Protiteroristického vyboru Rady bezpecnosti OSN (2020). Dopad pandemie COVID-19 na terorismus, boj proti
terorismu a boj proti ndsilnému extremismu.

S

o~ —



C61/22 Utedni véstnik Evropské unie 4.2.2022

Posileni schopnosti véasného odhaleni

7. v souvislosti s vyzkumem EU v oblasti bezpe¢nosti vitd posileni kapacity pro véasné odhalovani moznych
teroristickych hrozeb a zdtraziuje v tomto ohledu vyznam interoperability pro vyménu informacf;

8. v souvislosti s cyklem bezpecnostni politiky v rdmci programu Horizont Evropa podporuje dal$i integraci
vyzkumného aspektu, kdy miize byt Europol ndpomocen pii urcovani hlavnich témat vyzkumu a pii pfipravé a provadéni
piislusnych rdmcovych programt EU;

Udrzeni ndskoku: tiloha novych technologit

9.  uzndvd, ze nové inovativni technologie, jako napf. uméld inteligence a drony, jsou piileZitosti aktivné odhalovat
teroristické hrozby a piispivat k bezpec¢nosti vetejnych prostor. Vitd proto zavazek Komise financovat projekty k rozvoji
novych technologii v ramci méstské agendy EU (°) a vyzyvd k vyméné osvédcenych postupti mezi organy vefejné spravy,
pramyslem a odborniky;

10.  poukazuje na to, Ze nové technologie vytvéfeji také nové hrozby, a vitd mimo jiné plany Komise na lepsi odhalovani,
sledovéni a identifikaci potencidlné skodlivych dront;

11.  poukazuje na to, Ze vZdy, zejména viak v piipadé novych technologii, je tieba hledat rovnovahu mezi pravem na
bezpecnost a fyzickou integritu na strané jedné a ostatnimi zakladnimi pravy a svobodami na strané druhé. K tomuto téelu
musi byt vytvofen systém brzd a protivah a musi byt zaji§téna proporcionalita a nezavisly soudni dohled;

Prevence

Boj proti extremistickym ideologiim na internetu

12, vitd zdvazek Komise, Ze ve spoluprici s agenturou Europol, kterd by méla posilit své pFislusné oddéleni, pokud jde
o zdroje a kapacitu, podpofi dalsi provadéni krizového protokolu EU s cilem fesit virdlni Siteni teroristického obsahu na
internetu;

13.  bere na védomi zdvazek Komise k rozsifeni seznamu trestnych ¢inti na drovni EU () o trestné ¢iny z nendvisti
a nendvistné verbdlni projevy a ndvrh aktu o digitdlnich sluzbéch (%). Zdaraziiuje, Ze je tieba v této souvislosti zohlednit
pravni rdmce v ¢lenskych statech, a poukazuje na to, Ze je vzdy nezbytné dodrzovat vSechna zdkladni prava a svobody,
véetné prava na svobodu projevu;

14.  zdiraziuje, Ze v boji proti radikalizaci, terorismu a dezinformacim je dulezité $ifit alternativni argumentaci
a protiargumentaci, a vitd zdvazek Komise, ze podpofi ¢lenské stity pfi rozvoji této strategické komunikace;

Podpora mistnich aktérii ke zlepSeni odolnosti komunit

15.  zduraziuje sviyj zdvazek hrdt i nadile aktivni dlohu v boji proti radikalizaci, a vitd podporu, kterou Komise
poskytuje siti pro zvy$ovani povédomi o radikalizaci (°) a iniciativé Mésta EU proti radikalizaci (*°);

16.  zduraziuje, zejména pokud jde o vcasné odhalovani radikalizace, vyznam multidisciplindrniho pfistupu ve
spolupréci s obc¢anskou spolecnosti. Poukazuje na osvédéené postupy, jako jsou mistni integrované bezpecnostni buiiky,
v nichz se sdruzuji organy mistn{ spravy, policie, organizace socidlni prevence, (neformélni) vzdélavaci sluzby, ndbozensti
poradci atd. za tcelem individudlniho pfistupu k radikalizovanym osobdm (''). Poukazuje v této souvislosti na zdsadu
zachovani profesniho tajemstvi, kterd md klicovy vyznam, vyzyvd k vyméné osvédCenych postupi v této oblasti
a zduraziuje, Ze je pii tom tieba zohlednit pravni predpisy ¢lenskych stdtd na ochranu soukromi;

https:/[futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces?language=cs.

Cl. 83 odst. 1 SFEU.

COM(2020) 825 final.

https:/[ec.europa.cu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran_en
https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies /internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https:|/preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_live.pdf

=5

<
e N .-

— =

—_———= s


https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces?language=cs.
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https://preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_livc.pdf
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17.  ptipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou nejcastéji tim, kdo je pfimo konfrontovén s pfilezitostmi a vyzvami
integrace. Oc¢ekava proto podporu Komise zejména na této tirovni za tcelem ochrany a posileni socidlni soudrznosti, a to
mj. prostiednictvim jejtho akéniho planu pro integraci a zacleiiovani (*);

Véznice, rehabilitace a znovuzaclenéni

18.  vitd zdvazek Komise vice se zaméfit na otazku radikalizace ve véznicich prostfednictvim zpfetrhdni vazeb
s radikalizujicim prostfedim, rehabilitace a znovuzaclenéni radikalizovanych véznd. Zdaraziiuje, Ze je tieba zaujmout
komplexni pristup, v jehoz rdmci by vézeisky persondl, socidlni pracovnici, nabozensti poradci atd. absolvovali
specializovanou odbornou piipravu tykajici na téma, jak zachdzet s radikalizovanymi vézni, pficemz mentorstvi
radikalizovanych osob by nekondilo po jejich zadrzeni nebo zpfetrhani vazeb s radikalizujicim prosttedim, a poukazuje na
vyznam vymény osvédcenych postupt;

Konsolidace znalosti a podpory

19.  vitd zdvazek Komise podporovat dalsi rozvoj vnitrostatnich siti piislusnych aktérti. Se zdjmem ocekavd ndvrhy na
vytvofeni znalostniho centra EU pro prevenci radikalizace, které by vedle sifeni poznatkd a odbornych znalosti mélo
rovnéZ podporovat optimalni vyuzivani moznost{ financovani v rdmci raznych programt EU. Poukazuje na velky objem
poznatkt a odbornych znalosti, kterymi jiz v soucasnosti disponuji mistni a regiondlni organy (**), a vyzyva k zapojeni
regiondlnich donucovacich organt a zpravodajskych sluzeb do rozvoje vnitrostatnich siti ptislusnych aktérti a do ¢innosti
znalostniho centra EU pro prevenci radikalizace;

20.  dale vyzdvihuje vyznam Fondu pro vnitini bezpecnost (ISF) v evropském boji proti terorismu a zdiraziuje, Ze je
nezbytné zajistit, aby se podil finan¢nich prosttedki spravovanych clenskymi stity dostal ke vSem vnitrostdtnim
a regiondlnim organtim s pravomocemi v této oblasti;

Ochrana

Ochrana osob ve vefejnych prostordch

21.  zddraziuje zranitelnost vefejnych prostor vidi teroristickym titoktim, a vitd zdvazek Komise posilit podporu zdsady
,bezpecnost jiz od faze ndvrhu“. Se zdjmem proto ocekdva virtudlni architektonickou piirucku Komise, jak zaclenovat
bezpecnostni aspekty pfi navrhovéani budoucich a modernizaci stdvajicich vefejnych prostor, a poukazuje na to, Ze je tfeba
dosdhnout rovnovéhy mezi bezpe¢nosti vefejnych prostor a jejich otevienosti, uzivatelskou vstiicnosti a p¥istupnosti;

22.  uznavé obzvldstni symbolicky vyznam bohosluzebnych prostor, které jsou tak casto cilem teroristt, a se zdjmem
proto o¢ekdva projekty, jejichz prostfednictvim hodld Komise ve spolupraci s ¢lenskymi stity podporovat zvyseni fyzické
ochrany téchto prostor, pficemz je rovnéz tieba dosdhnout rovnovahy mezi jejich otevienosti, uzivatelskou vsticnosti
a pristupnosti;

Meésta jako pdtef bezpecnosti ve méstech

23.  vitd ndvrhy Komise tykajici se zdvazku EU v oblasti bezpecnosti a odolnosti mést i novou iniciativu Mésta proti
radikalizaci a terorismu, a vyzyva k tomu, aby bylo v souladu se zdsadou jediného kontaktniho mista vytvofeno jednotné
kontaktni misto;

24, vyzyva Komisi, aby Vybor regionti zaclenila jako plnohodnotného partnera do zavazku EU v oblasti bezpe¢nosti
a odolnosti mést a aby s nim vzdy konzultovala pfislusné navrhy;

25.  zdaraziuje, ze i prostiedky politiky soudrznosti EU lze vyuzit k prevenci radikalizace a ke zlepSeni vefejné
infrastruktury prostfednictvim investic zaméfenych na socidlni soudrznost, integraci a odolnost;

() COM(2020) 758 final.
(") Vldmsky parlament (2015). Dokument 366 (2014-2015), &. 3, a vldmska vldda (2017). Vldmsky akéni plén pro prevenci nésilné
radikalizace a polarizace.
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Zajisténi vétsi odolnosti kritické infrastruktury

26.  upozoriiuje na riziko, kterému je vystavena kritickd infrastruktura coby cil teroristickych atokd. Zdtraziiuje vyznam
hldseni kybernetickych incidentd v souvislosti s pravnimi pfedpisy o bezpe¢nosti siti a informacnich systému (%), a se
zdjmem oCekdvd ndvrhy Komise na zvySeni odolnosti provozovatelii a posileni bezpecnosti viici fyzickym a digitalnim
rizikdim;

27.  vita skutecnost, ze byla vyrazné rozsifena ptsobnost navrhované smérnice o odolnosti kritické infrastruktury (**),
kterd se tak nyni vztahuje na energetiku, dopravu, zdravi, pitnou vodu, odpadni vodu, digitdlni infrastrukturu, vefejnou
spravu a vesmirny program. Opétovné (1) vyzyva Evropskou komisi, aby do budoucna zvizila, zda by do pusobnosti
smérnice neméla byt pfipadné zahrnuta dalsi odvétvi, mj. fetézce pro distribuci zbozi zédkladni potieby;

Bezpecnost hranic

28.  pripomind, ze volny pohyb osob v rdmci EU musi byt neoddélitelné spjat s fadnou kontrolou vnéjsich hranic.
Souhlasi s Komisi, Ze je tieba ucinit vice pro dosazeni G¢inného systému spravy hranic s cilem systematicky kontrolovat
vSechny cestujici na vngjsich hranicich, aby byly odhaleny osoby podeziclé z terorismu a byl jim odepten vstup do EU, a se
zdjmem ocekava ndvrhy Komise tykajici se nové schengenské strategie;

29.  uzndvd, Ze je tieba dosdhnout rychlého a tGplného zavedeni Systému vstupu/vystupu (EES) (V7), Evropského systému
pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) (**) a Evropského informacniho systému o odsouzenich stitnich piislusnika
tietich zemi a osob bez statni piislusnosti (ECRIS-TCN) (**) a jejich interoperability;

30. v souvislosti s novymi nafizenimi o Schengenském informac¢nim systému (SIS) (*) uznava, Ze je tieba zavést systém
automatické identifikace otiskd prstd (AFIS) a zaclenit do SIS informace o zahrani¢nich teroristickych bojovnicich
poskytnuté davéryhodnymi tfetimi zemémi;

Odstiihnuti teroristii od prostiedkii k titoku

31.  uzndvd hrozbu, kterou predstavuji podomacku vyrobené vybusniny, podporuje vyzvu Komise k plnému provadéni
a vyméhdni pravnich pfedpist tykajicich se prekurzort vybusnin (*!) a zdiraziiuje, Ze je dilezité tyto pravni pfedpisy
pravidelné piezkoumdvat a aktualizovat;

Reakce

Operativni podpora: posileni agentury Europol

32, uzndva kli¢ovou tlohu agentury Europol a jejtho Evropského centra pro boj proti terorismu (ECTC) a zdGraziiuje, Ze
jsou zapotiebi dali zdroje. Vitd zdvazek Komise (*) k posileni manditu agentury Europol, v jehoz ramci by mél byt
Europol schopen t¢inné spolupracovat se soukromymi stranami na podpofe vnitrostatniho trestniho vySetfovani terorismu
prostrednictvim zpracovdni a analyzy dat velkého objemu a vyuzivat své odborné znalosti v oblasti vyzkumu a inovaci;

Spoluprdce pfi prosazovdni prdva

33.  zdiraziuje potiebu preshrani¢ni a meziodvétvové spoluprice v boji proti terorismu, vyzyva k intenzivni spolupraci
mezi regiondlnimi a vnitrostatnimi donucovacimi orgdny a Europolem a zdiiraziiuje pfidanou hodnotu pfislusnych skoleni
CEPOL (¥). Se zdjmem ocekdvd ndvrh Komise tykajici se kodexu policejni spoluprdce EU a Zadad ji, aby pfi tom zohlednila
decentralizovanou strukturu nékterych ¢lenskych statti z hlediska bezpecnostni politiky. Vitd zdvazek Komise nadéle
podporovat a zaji§tovat sit zvldstnich zdsahovych jednotek ATLAS (**) a vyzyvd k prozkoumdni moznosti sdruzovani
a sdileni schopnosti;

() Smérnice (EU) 2016/1148.

(%) COM(2020) 829 final.

(*)  Stanovisko VR Posileni odolnosti kritickych subjektti (NAT-VII/017).

() https:/|www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii

(%) https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias

(") https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn

(*)  Nafizeni (EU) 2018/1860, nafizeni (EU) 2018/1861 a nafizeni (EU) 2018/1862.
(') Naifzeni (EU) 2019/1148.

() COM(2020) 796 final.

(®)  https:/[www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism.
(*)  Rozhodnuti 2008/617/SVV.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
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Posileni vymény informaci

34.  uzndva, Ze je tfeba posilit koordinaci, spoluprici a vyménu informaci mezi mistnimi a regionalnimi orgdny,
¢lenskymi stdty, policii, justici, bezpecnostnimi a zpravodajskymi sluzbami navzdjem, jakoZ i s pfislusnymi evropskymi
agenturami. Vyzdvihuje osvédéené postupy vyuzivajici multidisciplindrni pracovni skupiny, pracovni skupiny a bez-
pecnostni buiiky na mistni, regiondlni a celostatni Grovni (*). Se zdjmem ocekdvd ndvrhy Komise tykajici se zavedeni
uc¢inného mechanismu pro vyménu informaci v protiteroristickych piipadech a vyzdvihuje vyznam diskrétnosti a vzdjemné
davéry;

35.  povazuje za nezbytné zlepsit vyménu profild DNA, otiskd prstti a dlani a Gdaji ze statnich registrti vozidel mezi
Clenskymi staty, kterd bude odpovidat operativnim potfebam donucovacich orgdnt a pravnimu rdmci EU pro ochranu
udajt, a se zdjmem ocekdvd ndvrhy Komise na revizi, aktualizaci a rozsifeni priimskych rozhodnuti (*°);

Podpora vysetiovdni a stihdni

36.  souhlasi, Ze Sifrovani informaci nenf jen duleZitym nastrojem pro ochranu kybernetické bezpecnosti a zdkladnich
prav, ale Ze jej také zneuZivaji teroristé. Se zdjmem proto ocekavd spolupraci s ¢lenskymi stity, kterou navrhla Komise
s cilem nalézt feSeni zdkonného pfistupu k témto tdajim v souladu s nasimi zdkladnimi pravy a svobodami a pravnim
rdmcem EU pro ochranu tdaji;

37.  uzndvd, ze v souvislosti s identifikaci, odhalovdnim a stthanim vracejicich se zahrani¢nich teroristickych bojovnikd je
nezbytné, avSak slozité shromazdovat dikazy a tdaje z bojist. Se zdjmem ocekdvd iniciativy Komise na podporu ¢lenskych
statd v tomto ohledu a vitd zavazek Komise k posileni spoluprace se tfetimi zemémi;

Posilend podpora pro obéti terorismu

38.  poukazuje na obrovsky dopad teroristickych ttokti na obéti a konstatuje, zZe podpora obéti by méla byt zalozZena na
uzndni, pamdtce, spravedlnosti a zji§téni pravdy;

39.  zdiraziuje, Ze obétem je tfeba pomoci, a poukazuje na osvédéeny postup systému spravy piipadd s mentory, kdy je
obétem poskytovana individudlni podpora na administrativni i emociondlni trovni;

40.  vyzdvihuje pfidanou hodnotu odborného centra EU pro obéti terorismu (¥’) a vyzyva k tomu, aby bylo v obdobi po
roce 2021 dile rozvijeno a rozsifovano, tak aby mohlo pfindset jesté vice praktickych vysledkd. Vyzyvé k intenzivni
spolupréci s budoucim znalostnim centrem EU pro prevenci radikalizace, vyslovuje se viak proti slouceni téchto dvou
center;

41. vitd zdvazek Komise posoudit zpusoby, jak zlepsit pFistup obéti k odskodnéni, vcetné obéti terorismu
v pfeshrani¢nich situacich, které maji pobyt v jiném ¢lenském stité, nez je ¢lensky stdt, v némz doslo k teroristickému
utoku. Zadd, aby bylo zvdzeno zavedeni systémtl, jako je napt. zdru¢ni fond pro obéti terorismu.

V Bruselu dne 12. fijna 2021.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Apostolos TZITZIKOSTAS

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf.

(*)  Rozhodnuti 2008/615/SVV a 2008/616/SVV.

(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-centre-expertise-
victims-terrorism_cs.


https://www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/planr_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-centre-expertise-victims-terrorism_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-rights/eu-centre-expertise-victims-terrorism_cs

	Stanovisko Evropského výboru regionů k tématu Protiteroristická agenda pro EU: předvídání, prevence, ochrana a reakce

