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P9 TA(2021)0501

Dopad organizované trestné ¢innosti na vlastni zdroje EU a na zneuzivani finan¢nich
prostiedki EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2021 o dopadu organizované trestné ¢innosti na vlastni
zdroje EU a o zneuZivani finan¢nich prostfedki EU se zvldstnim dirazem na sdilené fizeni z hlediska auditu
a kontroly (2020/2221(INT))

(2022/C 251/03)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 310, 317 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. Cervence 2017 o boji vedeném
trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (smérnice o ochrané finan¢nich zdjmu) ('),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o ptedchdzeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu
a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (*;

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU)
¢ 1303/2013, (EU) & 1304/2013, (EU) & 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) ¢ 223/2014, (EU) ¢. 2832014
a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 (°) (finan¢ni nafizeni),

— s ohledem na zpravy tfadu OLAF za rok 2019 a 2020 a na zpravy o ¢innosti dozor¢tho vyboru dfadu OLAF za rok
2019 a 2020,

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tcetniho dvora (EUD) ¢. 01/2019 s nizvem ,Boj proti podvodtim ve vydajich
prostredkd EU: je nutné pfijmout opatfeni*,

— s ohledem na zvldstn{ zpravu EUD ¢. 06/2019 s ndzvem ,Boj proti podvodiim ve vydajich EU na soudrznost: idici
organy musi posilit odhalovani podvodi, reakci na né a koordinaci®,

— s ohledem na zvldstni zpravu EUD ¢. 132021 nazvanou ,Usili EU v boji proti prani penéz v bankovnim sektoru je
roztfisténé a provadéni nedostate¢né”,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. dubna 2019 nazvané ,Strategie Komise proti podvodiim: dalsi opatieni na
ochranu rozpoctu EU* (COM(2019)0196) a na doprovodny pracovni dokument atvartt Komise s ndzvem ,Posouzeni
rizika podvodi“ (SWD(2019)0171),

— s ohledem na zpravu Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 3. zdf{ 2020 nazvanou ,31. vyroéni zprava
0 ochrané finan¢nich zdjmd Evropské unie — boj proti podvodiim — 2019“ (zprdva o ochrané finan¢nich zdjmu)
(COM(2020)0363) a doprovodné pracovni dokumenty ttvari Komise (SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD
(2020)0158, SWD(2020)0159 a SWD(2020)0160),

() Uk vést. L 198, 28.7.2017, s. 29.
() Uk vést. L 156, 19.6.2018, s. 43.
¢)  Uf vést. L 193, 30.7.2018, s. 1.
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— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/785 ze dne 29. dubna 2021, kterym se zavadi
Program Unie pro boj proti podvodiim a zru$uje nafizeni (EU) ¢. 250/2014 (%),

— s ohledem na nafizen{ Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. ffjna 2017, kterym se provadi posilend spoluprice za tcelem
zi{zeni Ufadu evropského vefejného Zzalobce (°),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1798 ze dne 23. ifina 2019 o jmenovéni
evropského nejvyssiho Zalobce Utradu evropského vefejného zalobce (%),

— s ohledem na ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii a na Protokol (¢. 2) o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality,

— s ohledem na zprdvu Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj (OECD) za rok 2019 nazvanou ,Fraud and
corruption in European Structural and Investment Funds — a spotlight on common schemes and preventive actions®
(Podvody a korupce v evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondech se zaméfenim na spole¢né programy
a preventivni opatfeni) (),

— s ohledem na pokyny k vnitrostitnim strategiim boje proti podvodim zvefejnéné dne 13. prosince 2016, které
vypracovala pracovni skupina slozend z odborniki z clenskych stitl, fizend a koordinovand oddélenim pro
piedchdzeni podvodiim, podévani zprav a analyzu v ramci Evropského tfadu pro boj proti podvodim (OLAF) (%),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 14. dubna 2021 nazvané ,Strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti
na obdobi 2021-2025* (COM(2021)0170),

— s ohledem na studii nazvanou ,The Impact of Organised Crime on the EU’s Financial Interests“ (Dopad organizované
trestné ¢innosti na finanéni zdjmy EU), kterou dne 7. ervence 2021 zvefejnilo generdlni feditelstvi pro vnitini politiky
Evropského parlamentu,

— s ohledem na bali¢ek ¢tyf legislativnich ndvrht Komise na harmonizaci pravidel EU pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu (AML/CFT), ktery byl zvefejnén dne 20. ¢ervence 2021,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. ¢ervence 2021 o ochrané finan¢nich zdjmt EU - boj proti podvodiim — vyro¢ni
zpréva za rok 2019 (),

— s ohledem na ¢ldnek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova a Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost
a vnitfni véci,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0330/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze finan¢ni a hospodaiskd trestnd ¢innost zahrnuje korupci, podvody, nétlak, nasili, tajné dohody,
obstrukce a zastraSovani za uCelem dosaZeni nespravedlivého zisku, skryvani penéz z nelegdlnich zdroji
prostiednictvim prani penéz, které jsou piipadné vyuziviny k dalsim nezdkonnym dacelim, véetné financovani
terorismu;

B. vzhledem k tomu, Ze podle EUD neni pfedchdzeni podvodiim vénovina dostateénd pozornost a Komise postrada

vy

* Uf‘ vést. L 172, 17.5.2021, s. 110.

Q] Ur. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.

® Uk vést. L 274, 28.10.2019, s. 1.

() https:/|www.oecd.org/gov/ethics/prevention-fraud-corruption-european-funds.pdf

() https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/EN-ORI-General%20Guidelines%200n%20National %20 Anti-Fraud%20Strategies%
20ARES%282016%296943965.pdf

) Prijaté texty, P9_TA(2021)0337.
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C. vzhledem k tomu, Ze v EU roste pocet aktivnich organizovanych zlo¢ineckych skupin, které maji ¢asto pfeshrani¢ni
dosah; vzhledem k tomu, Ze se jednd o stdle slozitéjsi fenomén, ktery zahrnuje nové nezdkonné trhy a nové formy
ptisobeni vyplyvajici z globalizace a rozvoje novych technologii; vzhledem k tomu, Ze zvlast aktivné se evropskych

finan¢nich prostiedkt v jednotlivych clenskych stdtech snazi zmocnit organizace mafidnského typu;

D. vzhledem k tomu, Ze diky technologiim, které pfindseji nové moznosti pro odhalovani a monitorovani trestné ¢innosti,
se ¢innost vySetfovatelll zefektiviiuje a je mozné koncipovat inteligentnéjsi donucovaci opatieni;

Financni prostiedky EU dotlené organizovanou trestnou Cinnosti

1. zdiraziuje, Ze organizovand trestnd ¢innost vykazuje vysoky stupen infiltrace do socidlnich, hospodafskych,
finan¢nich, podnikatelskych a spravnich struktur ¢lenskych statt, jakoz i schopnost prit v legdlni ekonomice obrovské
pijmy z trestné ¢innosti, véetné té, jez byla spachdna proti finanénim zdjmam EU, coZ pfedstavuje vaznou hrozbu pro
svobody ob¢anti EU; zduraznuje, Ze na zdkladé vyse uvedeného organizovana trestnd ¢innost pfedstavuje vaZznou hrozbu
pro demokracii a pravni stat a Ze boj proti korupci a pronikani organizované trestné ¢innosti do legdlni ekonomiky ma
zdsadni vyznam pro zaji§téni rovného postaveni pfed zdkonem, ochranu prav a dobrych Zivotnich podminek obcant,
pfedchézeni zneuZzivani a zajisténi odpovédnosti osob zastdvajicich vefejnou funkci; domniva se, Ze je zddouci spolecnd
a koordinovand reakce EU a jejich ¢lenskych statd;

2. konstatuje, Ze oblasti, v niZ jsou $kody napachané organizovanou trestnou ¢innosti obzvlst vyznamné, jsou podvody
v oblasti pfijmd, véetné celnich podvodi; konstatuje, Ze tyto podvody jsou podstatnou soucdsti podvodii v oblasti pFjmd;
konstatuje, Ze tento druh podvodu ¢asto spocivd v padélani dovoznich prohlédseni, pouzivini padélanych dokladd pro celni
prohldseni a nepravdivé deklaraci ptivodu zbozi za tcelem obchdzeni antidumpingovych cel EU; konstatuje, ze EUD
neddvno upozornil na nedostatky v pravnich ptedpisech v oblasti celnich kontrol a jejich uplatiiovani, které vedou
k nedostate¢né harmonizaci, posuzovani rizik a vyméné informaci mezi Unif a ¢lenskymi stdty; je znepokojen tim, Ze to
organizovanym zlo¢ineckym skupindm umoziuje vyuzivat slabych mist stdvajictho systému a podvodné pripravovat Unii
a jeji clenské stity o pijmy; konstatuje, ze celni podvody rovnéz Casto spocivaji ve vykazovani niz§i hodnoty zbozi
dovazeného do EU, diky ¢emuz se podvodnici mohou vyhnout placeni vyssich sazeb dovozniho cla; konstatuje, Ze systémy
podhodnocovani, které Gfad OLAF vysetfoval v poslednich letech, se tykaji predevsim zbozi dovdzeného z Ciny; vitd praci
ufadu OLAF pii vysetfovani téchto piipada, kterd snizila odhadované ztraty rozpoctu EU z vice nez 1 miliardy EUR v roce
2017 na 180 miliond EUR v roce 2020 (*%); zdiraziuje, Ze navzdory tomuto pozitivnimu vyvoji musi Gsili v boji proti
podvodiim postavenym na podhodnocovéni pokracovat, nebot systémy podvodu se méni a vznikaji nové vzorce, zejména
v oblasti elektronického obchodu;

3. konstatuje, Ze dal$i vyznamnou slozku podvodia v oblasti pifjmi tvoii podvody s dani z ptidané hodnoty (DPH);
konstatuje, Ze podvody v oblasti DPH jsou definovdny jako vyhybdni se placeni DPH nebo podvodné pozadovani vraceni
DPH od vnitrostatnich orgdnti v ndvaznosti na nezdkonny fetézec transakci; konstatuje, Ze nejcastéj$imi formami podvoda
v oblasti DPH jsou podvody na bézi chybéjictho obchodnika uvnité Spolecenstvi, podvody v oblasti elektronického
obchodu a podvody v ramci celniho rezimu 42; poukazuje na to, Ze mezi nejvice ohrozend odvétvi v oblasti DPH pati{
odvétvi paliv, protoze zlo¢inecké sité zneuzivaji pravidla pro osvobozeni od DPH a cenové rozdily mezi riznymi druhy
pohonnych hmot, coz vede ke zna¢nym ztrtdm na danovych pijmech; je znepokojen skutecnosti, ze bylo prokdzdno, ze
zlo¢inecké skupiny si v souvislosti s podvody v oblasti DPH vyménuji znalosti, informace a poznatky, pficemz ve velké mife
vyuzivaji nové technologie, alternativni kryptomény a nedostatky v zdkonnych obchodnich strukturich s cilem posilit
a zatajit svou trestnou ¢innost a generovat z podvodi v oblasti DPH zisky ve vysi mnoha miliard EUR; zduraziiuje
skute¢nost, Ze podle posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti v Evropské unii (SOCTA) za rok 2021
provedeného Europolem se podvodu v oblasti DPH dopoustéji lidé, ktefi dobie znaji systém DPH, pravni pfedpisy a danové
postupy; vyjadfuje politovani nad systémovymi nedostatky stdvajictho systému DPH uvnitf Spolecenstvi a nad
nedostate¢nou vymeénou informaci mezi ¢lenskymi staty;

4. vyjadiuje politovani nad tim, Ze na vydajové strané rozpoc¢tu Unie ptedstavuji oblast dotéenou podvody dotace;
s hlubokym znepokojenim konstatuje, Ze podle zprav Europolu se pocet takovych pifpadi v priibéhu let neustdle zvySuje;
konstatuje, ze k podvodim s dotacemi dochdzi v mnoha oblastech vydajii EU, jako je zemédélskd politika, politika
soudrznosti, vyzkum a vyvoj a environmentdlni politika; se znepokojenim konstatuje, Ze podvodné zddosti o granty

(") Zprdva tifadu OLAF za rok 2020.
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a vefejné zakazky EU se obvykle zaklddaji na nepravdivych prohldsenich, zpravach o pokroku a fakturach; poukazuje na to,
ze mnoho téchto podvodnych ¢innosti provadéji organizované zlodinecké skupiny, véetné gangti mafianského typu;

5. konstatuje, Ze organizovana trestnd ¢innost mtize kromé zjevné hrozby pro vefejny pofadek a bezpecnost vyplyvajici
z projevl ndsili typickych pro zlo¢inecké organizace zptisobovat i stejné zdvaziné problémy v podobé pronikdni do
legdlniho hospodafstvi a s tim souvisejictho jedndni, které korumpuje vefejné Cinitele, coz ndsledné vede k pronikdni do
instituci a vefejné spravy; opakuje svou vyzvu, aby se EU bezodkladné stala fddnym clenem Skupiny stdti proti korupci
(GRECO); zdtiraziiuje, Ze je nezbytné poskytnout dostatené zdroje pro soudni systém a soudrZnym zptisobem vyuZzivat
vSechny dostupné nastroje ve viech ¢lenskych statech k odhalovani a potirdni podvodi a finanéni i hospodaiské trestné
¢innosti;

6. zdiraziluje, Ze spolecnd zemédélskd politika (SZP) je nejvétsi polozkou rozpoctu EU, kterd predstavuje 31 %
celkovych rozpoctovych vydaji na obdobi 2021-2027; zduraziuje, Ze fadné fungujici systémy kontroly SZP na unijni
a vnitrostatni drovni maji klicovou dlohu pfi zajistovani G¢inné ochrany finanénich zdjmt EU a jejich oblanii pfed
zneuzivanim finanénich prostiedkd EU; bere na védomi mimotddny dopad organizované trestné ¢innosti na zneuzivan{
prostiedkdt SZP; znovu vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze stdvajici struktura dotaci ze SZP motivuje k zabirdni pidy
zlo¢ineckymi a oligarchickymi strukturami; zdtiraziiuje, Ze oligarchické struktury jsou pro SZP finan¢né stejné skodlivé jako
organizované zloc¢inecké skupiny, nebo dokonce skodlivéjsi a ze identifikace téchto struktur md pro ochranu skute¢nych
zemédélcti zdsadni vyznam; zdaraziuje, Ze zemédélci musi byt chrdnéni pied zastraSovanim ze strany zlo¢ineckych gangi,
které se snazi ziskat dotace na jejich padu; zdiraznuje, Ze omezend transparentnost ve spojeni s korupci umoziuje
zlo¢ineckym organizacim jejich po¢indni skryvat a brdni tomu, aby se finan¢ni prostfedky EU dostaly k zamyslenym
pifjemctm; opakuje, Ze v tomto ohledu je nezbytné vytvorit na drovni Unie fddné pravni ndstroje namifené proti zabirdn{
ptdy a umoznit G¢inné sdileni informaci; dirazné opakuje, Ze je tieba zlepsit spolupraci mezi Komis{ a ¢lenskymi stdty;

7. zdiraziuje, Ze vytvofeni centralizované interoperabilni databaze se standardizovanymi a kvalitnimi ddaji uvadéjici
piimé a konecné piijemce dotaci EU mé zdsadni vyznam pro identifikaci podvodnikd, zloc¢ineckych siti a oligarchickych
struktur a pro to, aby se jim zabranilo ve zneuzivani finan¢nich prostfedkti EU; zdaraziuje, Ze tato databaze by vyrazné
posilila schopnost donucovacich organa ziskdvat zpét zneuzité finanéni prostfedky; zdiraziuje, ze ma-li byt takova
databdze vytvorena, musi se zlepsit interoperabilita mezi stdvajicimi vnitrostdtnimi a unijnimi databdzemi; vyzyvd Komisi
a clenské stdty, aby spolupracovaly na vytvoreni takové centralizované databdze v souladu s rozhodnutimi Evropského
soudntho dvora; zdiraziuje, Ze informace musi byt dostate¢né kvalitni a musi byt k dispozici ve standardizovaném
formdtu, aby jejich vyména a slucovani mohly probihat automatizované; zdaraznuje, Ze pfjemci musi mit jedine¢ny
identifika¢ni kdd, ktery zajisti jejich sledovatelnost v riznych ¢lenskych statech a fondech, a to nezavisle na zptisobu Fzen;
zdtiraziuje, Ze vyuzivani novych technologii, jako jsou komplexni digitdln{ katastry nemovitosti, md zdsadni vyznam pro
posileni transparentnosti, G¢inného shromazdovini ddajii a zmirfiovani rizik, coz v konecném dusledku omezuje
piilezitosti podvodnikd; vitd dsili Komise o $irsi vyuzivani téchto technologii a vyzyva vsechny ¢lenské stity, aby urychlily
zavadéni téchto Feseni; poukazuje na to, Ze je zapotiebi zintenzivnit kontroly ze strany Komise nebo piislusnych agentur,
véetné kontrol hospodaiskych zvitat, a to zejména pokud jde o finanéni prostiedky pifidélené na pocet hospodatskych
zvifat, jejichz skutecnd existence musi byt fadné ovéfena;

8.  poukazuje na to, Ze koncentrace podpory zemédélskych pijmu je zpiisobena ptedevsim piimymi platbami na
plochu; zdiraziuje, Ze je potfebnd cilenéjsi podpora a lepsi rovnovdha mezi velkymi a malymi pfijemci na drovni
¢lenskych statd; vyjadfuje politovani nad tim, Ze stanoveni stropti je v nové SZP i naddle dobrovolné; vyzyva clenské staty,
aby v rdmci nové SZP pouzivaly rtizné redistribu¢ni ndstroje jako opatieni proti zneuzivani zemédélskych fondu a k jejich
spravedlivéjsimu rozdélovani; kritizuje skute¢nost, Ze na mimofadném zasedani Evropské rady v ¢ervenci 2020 se ¢lenské
staty jednostranné rozhodly nezavést maximadlni ¢astky pro fyzické osoby v prvnim ani druhém pilifi, coz predurcilo
rozhodnuti v rdmci tfistrannych jedndni o reformé spolecné zemédélské politiky;

9.  zduraziuje, Ze za zemédélské fondy EU odpovidaji ¢lenské stity v rdmci sdileného fizeni s Komisi; zdtiraziiuje, zZe
novy model provddéni a nové ndrodni strategické plany mohou byt prilezitosti k tomu, aby ¢lenské stity a Komise posilily
kontroly v oblasti rozdélovani a spravy finan¢nich prostredkd, pokud maji ¢lenské staty zavedeny tc¢inné fidici a kontrolni
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systémy, a k tomu, aby se zvysilo povédomi organt odpovédnych za udélovani grant o moznostech podvodu; zduraziuje,
ze zdsada jednotného auditu by méla pomoci zmirnit tlak na zemédélce a Ze kontroly by nemély vést ke zbyte¢né nebo
dodatecné administrativn{ zdtézi pro malé a stfedni zemédélce; v této souvislosti zduraznuje vyznam komunikace mezi
evropskymi donucovacimi orgdny a orgdny odpovédnymi za uvoliovani finan¢nich prostiedkd, aby se piedem zajistila
maximalni informovanost o moznych podvodech;

10.  vyzyvéd Komisi, aby zvySovala informovanost ¢lenskych stdti o organizované trestné ¢innosti, pokud jde o danové
uniky, korupci a nezdkonné praktiky (jako jsou tzv. ,smlouvy do kapsy*) v souvislosti s pozemkovymi transakcemi, a aby je
v boji proti této trestné ¢innosti podporovala;

11.  domniva se, Ze je tieba vynaloZit veskeré sili k zajisténi toho, aby novy model provadéni SZP nevedl ke sniZeni
miry Cerpdni prostiedkl SZP ze strany konec¢nych pifjemct v disledku nedmyslnych chyb, nedostate¢né transparentnosti
pravidel nebo nedostate¢né informovanosti, zejména v pocate¢nim obdobi provadéni;

12.  zduraziuje, Ze k tomu, aby se zabranilo zneuzivani prostredkd ze zemédélskych fondt EU, je potfebny specificky
piizptisobeny systém pro predchdzeni podvodiim; poukazuje na to, Ze ackoli se pocet podvodt v poslednich letech vyrazné
snizil, méla by opatien{ proti podvodiim nadale ptredstavovat vyznamnou prioritu pro EU i ¢lenské stity; zduraznuje, ze
finan¢ni prostiedky EU musi byt v¢as ziskavany zpét, a vitd ustanoveni horizontdlniho nafizeni o SZP o pfiméfenych
sankcich jakozto G¢inném odrazujicim prostredku;

13.  konstatuje, ze ufad OLAF je odpovédny za boj proti podvodim v oblasti plateb v rdmci SZP a Ze se tak déje na
zdkladé informaci od ¢lenskych stdti nebo na zdkladé ozndmeni dotéenych obcant, ktefi ndsledné mohou byt vystaveni
odvetnym opatfenim; déle zdaraziiuje, ze pi{pady dGfadu OLAF jsou vysoce davérné a po uzavieni nejsou Siroce
medializovéany; vyzyva proto k ochrané oznamovateld a k tomu, aby orgdny pro vysetfovani podvoda v ¢lenskych stitech
sdilely osvéd¢ené postupy v této oblasti;

14.  zdiraziuje, Ze je tieba sledovat zemédélské platebni agentury v clenskych statech a zajistit jejich formdlni
i neformdlni nezdvislost a uvést jejich ¢innost do souladu s pravidly EU, pficemz k lepsimu systému kontroly by mély mimo
jiné piispivat inspekce na misté;

15.  zduraziuje, Ze finanéni nafizeni, a zejména jeho ¢ldnek 61, musi byt dodrzovano a provadéno ve viech ¢lenskych
stitech a musi se vztahovat na vSechny platby z fondd EU, véetné pfimych plateb pro zemédélstvi;

16.  naléhavé vyzyva Komisi, aby navrhla vytvofeni centralizovaného celounijniho mechanismu pro podavani stiznosti,
ktery by podporoval osoby, které se potykaji s nespravedlivym zabirdnim pidy a zastraSovdnim ze strany zloc¢ineckych
organizaci, a poskytl jim mozZnost rychle podat stiznost Komisi;

17.  vyzyvé clenské stity, aby urychlené provedly smérnici (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji porusent
prava Unie ('") (smérnice o oznamovatelich), a aby do procesu provadéni zahrnuly pravni zaruky pro jednotlivce a nezdvislé
subjekty, které odhaluji korupci, véetné novindfti, oznamovatelil, nezavislych sdélovacich prosttedkt a protikorupénich
nevlddnich organizaci; vyzyva vSechny clenské stity, aby vytvofily komplexni rdmce ochrany oznamovateld; opakuje, Ze
tento pozadavek je naléhavy vzhledem ke zprévaim o stile castéjsich fyzickych dtocich na novindfe, ndristu poctu
strategickych zalob proti Gicasti vefejnosti a pouzivani pravnich predpisti pro oblast bezpec¢nosti pfijatych ve zrychleném
fizeni v nékterych clenskych statech, kterymi se kriminalizuje zvefejiovani snimkt nebo tdaji tykajicich se pracovnika
donucovacich orgdnti, a dochdzi tak k blokovani novindiské prace a omezovani odpovédnosti vnitrostdtnich orgdnt;

18.  se znepokojenim konstatuje, Ze Komise a tfad OLAF oznacily podvody pii vefejnych nabidkovych fizenich
a zadévani vefejnych zakdzek za hlavni trend mezi pachateli podvodi; konstatuje, ze koluzni dohody mezi jednotlivci
a organizacemi, pouzivani falesnych faktur, vytvafeni fale$nych spole¢nosti a dokumentl a zneuZivani finan¢nich
prostiedkd k jingm nez ptvodnim tGéelim jsou bézné zptisoby, jak mafit postupy zaddvani vefejnych zakazek; poukazuje
na to, Ze podvody jsou ¢asto pachdny na nadndrodni drovni a mohou se tykat nékolika zemi (v EU i mimo ni), coZ ztéZuje
jejich identifikaci a likvidaci; vyjadtuje politovdn{ nad tim, ze v mnoha ¢lenskych stitech neexistuji zadné zvldstni pravni
piedpisy proti organizované trestné ¢innosti; zdiiraziiuje, Ze v¢asna spoluprace mezi vnitrostdtnimi donucovacimi organy je
klicovym prvkem G¢inné reakce na nadndrodni trestnou ¢innost; vyzyvd piislusné evropské a vnitrostdtni orgdny, aby

(M Uf vést. L 305, 26.11.2019, s. 17.
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zlepsily interoperabilitu svych systém, usnadnily véasnou vymeénu informaci a posilily spolupraci a spole¢né operace v boji
proti nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu; zada proto, aby byla posilena nadndrodni povaha boje proti podvodim
a harmonizace trestnépravnich predpist clenskych stdtt za ticelem boje proti organizované trestné ¢innosti, coz mé zdsadni
vyznam; vybizi Komisi, aby vypracovala spole¢ny rdmec pravidel, ktery by ¢lenskym stdtiim umoznil pfeddvat trestni fizeni
jinému ¢lenskému statu, aby se zabranilo soubéznym vysettovanim;

19.  konstatuje, Ze pandemie COVID-19 vytvdii pro pachatele podvodii a organizovanou trestnou ¢innost nové
piilezitosti; se znepokojenim konstatuje, Ze Europol zaznamenal ndrGst trestné ¢innosti souvisejici s koronavirem v podobé
kyberkriminality, podvodii a padélani, napf. pokud jde o zdravotnicky material a osobni ochranné prostiedky; pfipomind
pokusy o podvody a falesné nabidky ockovacich latek, které odhalily zemé EU, jako jeden z mnoha piikladti skodlivého
jedndni, pfi kterém se podvodnici snazili prodat vice nez 1,1 miliardy ddvek ockovacich létek v celkové hodnoté pfesahujici
15,4 miliardy EUR; zdtraznuje, Ze hrozba nezdkonného prodeje padélanych digitdlnich certifikdtd COVID-19 rychle roste,
pficemz v nékolika ¢lenskych statech jiz byla odhalena fada takovych piipadd;

20.  je znepokojen posouzenim v rdmci zpravy o ochrané finan¢nich zdjma, kterd konstatuje, Ze v roce 2019 odhalilo
sedm clenskych stdtd podvody v souvislosti se zdravotni infrastrukturou a Ze pravé zdravotni infrastruktura byla
porusovanim pravidel pro zaddvani vefejnych zakdzek obzvlasté zasazena; poukazuje na to, Ze tyto problémy mohla jesté
zhorsit odkdzanost na postupy zaddvani vefejnych zakdzek v mimofddné situaci v souvislosti s krizi COVID-19;
zdtiraziuje, Ze postupy pro mimofddné situace musi dodrzovat stejné standardy transparentnosti a odpovédnosti jako
bézné postupy; vyzyva Komisi a orgdny ¢lenskych statd, aby tyto postupy doplnily vyuzivinim ndstroji ke zmirfiovani rizik
se zaméfenim na prevenci, jakoZz i prostrednictvim komplexnich ndslednych kontrol a dohledu;

21.  je mimofddné znepokojen tim, Ze dle oCekdvani Europolu vytvoii recese po pandemii nové piilezitosti pro
organizovanou trestnou ¢innost; varuje, Ze jelikoz organizovana trestnd ¢innost se presouva tam, kde jsou penize, skytd
bezprecedentni nérast vydaji EU v souvislosti s planem na podporu ozZiveni NextGenerationEU vyznamny potencidl pro
zneuzivan{ finan¢nich prostfedkd ze strany organizovaného zlo¢inu; zdtraziiuje, Ze tomuto bezprecedentnimu zvyseni
vydajit musi odpovidat zdroje ptidélené piislusnym organtim, které tvoif unijni a vnitrostdtni rdimce pro boj proti korupci,
podvodiim a organizované trestné ¢innosti; v této souvislosti pfipomind, ze pouzivani novych technologii, jako jsou
databdze Arachne a systém vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodéiskych subjektti (EDES), by se mélo stat
povinnym prvkem plnéni rozpoétu EU; znovu vyzyva Radu, aby souhlasila s pfidinim 40 auditorskych mist v EUD,
a pfipomind svou vyzvu adresovanou tfadu OLAF a Ufadu evropského vefejného zalobce (EPPO), aby zajistily piidéleni
dostate¢nych zdroji na odhalovdni a stthdni trestné ¢innosti zaméfené na ndstroj NextGenerationEU;

22.  zduraziuje, Ze organizované zlo¢inecké skupiny, zejména pachatelé mafianského typu, se jiz v minulosti zaméfovaly
na energii z obnovitelnych zdrojt; varuje, Ze vzhledem k tomu, Ze zloc¢inecké organizace jiz v této oblasti pisobi, mohou se
snadno zmocnit financnich prostfedkd uréenych na ekologickou transformaci, které pfedstavuji vyznamnou ¢dst
prostiedki NextGenerationEU;

23.  se znepokojenim bere na védomi existenci zprostfedkovatelti organizované trestné ¢innosti, jako jsou prani penéz,
kyberkriminalita, podvody s doklady, korupce, falesné registrace a vyuzivani krycich spole¢nosti; zdaraziuje, Ze tyto
praktiky maji dopad na schopnost organti ti¢inné sledovat, zda jsou finan¢ni prostiedky EU vynakladadny tak, jak bylo
zamysleno;

Odhady financniho dopadu organizované trestné Cinnosti

24.  je znepokojen skutecnosti, Ze tikol spocivajici v odhadovani rozsahu a zdvaznosti dopadu organizované trestné
¢innosti na rozpocet EU byl opakované vyhodnocen jako krajné obtizny, ¢i dokonce nemozny, mimo jiné z divodu
odlisnych definic organizované trestné innosti v Clenskych statech a neexistenci spolehlivych odhadd, pokud jde
o0 posouzen situace, coz komplikuje Gsili o koordinaci opatfeni a vySetfovani a stthdni téchto ptipadd; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze Komise ani vnitrostdtni orgdny nemaji prehled o rozsahu, povaze a pricindch podvodi a dosud neprovedly
zadné dtsledné posouzeni neodhalenych podvods; zdaraziuje, ze nedostatek spolehlivych odhadii brani pfesnému
posouzeni situace, coZ predstavuje piekdzku v boji proti organizované trestné Cinnosti; vyzyva piislusné vnitrosttni
orgény, aby zlepsily shromazdovini ddaji a zvysily spolehlivost tdajii preddvanych Komisi; vyzyvd Komisi, aby
koordinovala ¢innost orgdnti ¢lenskych stdti a spolupracovala s nimi s cilem provést komplexni celounijni posouzeni
skutecného rozsahu, povahy a pficin podvodii, do néhoz by byly zapojeny piislusné agentury EU i partnefi ze zemi
sousedicich s EU;
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25.  konstatuje, Ze zprdva o ochrané finan¢nich zdjmt za rok 2019 zahrnovala 514 podvodnych nesrovnalosti na strané
vydajii v hodnoté 381,4 milionu EUR a 425 podvodnych nesrovnalosti na strané piijmu v celkové vysi 79,7 milionu EUR;
zdtiraziuje, Ze tato Cisla nezachycuji skutecny rozsah podvodd, ktery je pravdépodobné vyrazné vétsi; déle zdiraziuje, Ze
ne viechny podvody jsou pachdny organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami, zejména na strané vydaji, kde podvody ¢asto
pachaji jednotlivci nebo jednotlivé spolecnosti a mohou do nich byt zapojeny dokonce i osoby ve vysokych vefejnych
funkcich nebo vlddni Grednici;

26.  konstatuje, ze podle neddvnych studii se mira pronikdni organizované trestné Cinnosti do zaddvani vefejnych
zakazek EU pohybuje mezi 2,7 a 3,6 % celkovych vydajti; vyjadfuje politovani nad tim, Ze to z toho vyplyvd, Ze v obdobi
2014-2020 mohlo byt z Fondu soudrznosti EU v disledku organizované trestné ¢innosti zpronevéfeno 1,9 az 2,6 miliardy
EUR; konstatuje, Ze spolehlivost téchto odhadii je s ohledem na nedostatek dostupnych tdaji sice omezend, pfesto vsak
ukazuji na zdvaznost tohoto problému;

27.  se znepokojenim zduaraziuje, Ze korupce je nedilnou soucdsti téméf veskeré ¢innosti zlo¢ineckych organizaci
a predstavuje zdvaznou hrozbu pro finan¢ni zdjmy EU, pficemz odhadovana ztrata HDP se pohybuje v rozmezi 170 miliard
EUR az 990 miliard EUR a naklady pro EU pfesahuji 5 miliard EUR ro¢né, a to jen na ¢dst rozpoctu tykajici se vefejnych
zakdzek ('2);

28.  vyjadiuje politovani nad tim, ze podle odhadt Europolu dochdzi ro¢né ke ztrdt¢ 40 az 60 miliard EUR, které
ziskdvaji organizované zlo¢inecké skupiny prostfednictvim specifické formy podvodu v oblasti DPH, konkrétné podvodu na
bazi chybéjictho obchodnika uvniti Spolecenstvi (MTIC); poukazuje na to, Ze vétSinu ztrdt na DPH nesou ¢lenské staty,
nebot do rozpoctu EU se odvadi pouze 0,3 % vybrané DPH; zdiraziuje viak, Ze vlastni zdroje z DPH pfedstavovaly v roce
2019 11,97 % celkovych rozpoctovych pifjmi EU, coZ znamend, Ze ztrdty na DPH zptisobené zloc¢ineckymi organizacemi
maji na pijmy EU vazny dopad;

Opatieni v oblasti auditu a kontroly namivend proti organizované trestné linnosti

29.  lituje, Ze Komise zjistila nedostatky ve svém sbéru a analyze daji v boji proti podvodiim, v pouzivani systémi pro
podavani zprav (jako jsou EDES a Arachne) ¢lenskymi stity a v rdmci toku informaci; konstatuje, Ze pravni pfedpisy EU
tykajici se vymeény informaci o pfeshrani¢ni trestné ¢innosti byly aktualizovany teprve neddvno a nevztahuji se na vSechny
piislusné orgdny, coz brani i¢inné vyméné informaci mezi orgdny EU a clenskymi staty;

30.  povazuje smérnici o ochrané finan¢nich zdjmdt za dalezity krok k ochrané rozpoc¢tu EU, nebot stanovi spole¢nou
definici trestnych ¢inti a zneuzivani finan¢nich prostedkti a harmonizuje sankce za trestné ¢iny poskozujici finanéni zdjmy
EU; ocenuje, Ze smérnice stanovi jasné postupy podavani zprav a vySetfovani, definuje monitorovani rimce pro Fzen rizika
podvodt a podporuje vyuzivani informaci, databdzi a datové analyzy clenskymi staty; vitd neddvné hodnoceni Komise
tykajici se provadéni smérnice o ochrané finan¢nich zdjma a skutecnost, Ze vechny ¢lenské staty ozndmily aplné provedeni
smérnice o ochrané finan¢nich zdjmu (*); je viak znepokojen tim, do jaké miry byla smérnice provedena ve vnitrostatnim
pravu; piipomind, Ze Komise v nékolika ¢lenskych statech zjistila problémy s jejim dodrzovanim; konstatuje, Ze tyto otdzky
se tykaji mimo jiné definice trestnych ¢int (,podvody poskozujici nebo ohrozujici finanéni zdjmy Unie®, ,prani penéz®,
Jkorupce®, ,zpronevéra), odpovédnosti pravnickych a fyzickych osob a sankci vii¢i nim a povinnosti ¢lenskych statd
kazdoro¢né piedklddat Komisi statistické idaje; naléhavé vyzyva clenské stity, aby své vnitrostatni pravni piedpisy plné
sladily s pozadavky smérnice o ochrané finan¢nich zdjm, a Komisi, aby bedlivé sledovala, zda ¢lenské stty tyto predpisy
dodrzuji, jelikoz spravné provedeni ve vnitrostitnim pravu je klicové k tomu, aby Gfad EPPO mohl provadét ac¢innd
vySetfovani a stthdni; naléhavé vyzyvd Komisi, aby piijala veskerd nezbytnd opatfeni k zajisténi spravného a komplexniho
provedeni ve vnitrostitnim pravu véetné mozného fizeni o nesplnéni povinnosti;

(")  RAND Europe, 2016, The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption: Annex II: Corruption (Ndklady vyplyvajici
z neexistence spolecného evropského postupu v oblasti organizované trestné cinnosti a korupce: Priloha II: Korupce).

(") Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provddéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne
5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodiim poskozujicim finan¢ni zdjmy Unie (COM(2021)0536).
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31.  vitd zi{zen{ Gfadu EPPO, ktery md mandat vy3etiovat, stihat a predkladat soudu trestné ¢iny ohrozujici rozpocet EU,
a je tak dalezitym ndstrojem v boji proti podvodiim a organizované trestné ¢innosti v EU; Zad4, aby byl tfad EPPO efektivné
financovan a byly mu pfidéleny ndlezité lidské zdroje; povazuje tlohu Gfadu EPPO za obzvldsté slibnou v boji proti
pieshrani¢ni trestné ¢innosti souvisejici s rozpo¢tem Unie, nebot vnitrostdtni orgdny jsou pfi trestnim stthdni omezeny
svymi hranicemi a jiné subjekty EU (napf. Eurojust, Europol a OLAF) nemaji pozadované pravomoci v oblasti vySetfovani
a stihani; konstatuje, Ze mandat Gfadu EPPO je vymezen ve smérnici o ochrané finan¢nich zdjma a zahrnuje boj proti
podvodim poskozujicim vydaje a pijmy EU, podvodiim v oblasti DPH, prani penéz, korupci a acasti ve zlo¢ineckych
organizacich; zdlraziuje, Ze tato témata maji v boji proti organizované trestné ¢innosti zdsadni vyznam, a véfi, ze trad
EPPO bude proto G¢innym ndstrojem pro boj proti zlo¢ineckym organizacim, které maji dopad na rozpocet EU; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze pét ¢lenskych statt se k EPPO dosud nepfipojilo, a vyzyvé je, aby pfijaly opatfeni nezbytnd pro
pfistoupeni k tomuto tGfadu; vyzyva Komisi, aby mezitim posilila sviij dohled nad témito ¢lenskymi stty; vyjadiuje
politovani nad nedostatkem nominaci evropskych povéfenych Zalobet, zejména ze strany Slovinska, a nad znaénym
zpozdénim v mnoha dalsich clenskych stitech; zduraziuje, Ze se tim vyznamné omezuje Gcinnost a tcelnost
celoevropského boje proti preshrani¢ni trestné &innosti;

32, zdiraziuje, Ze je tieba Iépe fesit trestné Ciny proti Zivotnimu prostiedi, které maji pFeshrani¢ni rozmér a ohrozuji
biologickou rozmanitost a pfirodni zdroje, jako je nezakonny obchod s rostlinami a Zivocichy, nezdkonnd tézba dfeva
a obchodovdni s nim a nezdkonné obchodovani s odpady; vyzyva Komisi, aby navrhla rozsifeni mandatu afadu EPPO tak,
aby se vztahoval i na preshrani¢ni trestné ¢iny proti Zivotnimu prostieds;

33.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze pldn pracovnich mist fadu EPPO, ktery pfipravila Komise, mu neumoziuje i¢inné
plnit jeho mandat; zdtraziuje, ze k tomu, aby dfad EPPO mohl plnit svtij hlavni tikol — bojovat proti pfeshrani¢ni trestné
¢innosti, kterd md dopad na unijni rozpocet, potfebuje dostate¢ny pocet zaméstnanct; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Gfad
EPPO neni v soucasné dobé vybaven dostate¢nym poctem analytiki pfipadd a finan¢nich vySetfovatelti na podporu
¢innosti evropskych povéfenych zalobcil v trestnim fizeni; vyjadiuje politovani nad tim, Ze provozni zaméstnanci tifadu
EPPO se v soucasné dobé zaméfuji pfedevsim na registraci ptipadd, a nikoli na jejich stihani; vyjadiuje politovani nad tim,
ze ufad EPPO uvedl, Ze trpi naléhavym nedostatkem kvalifikovanych pravnich a IT odbornikdi i administrativnich
pracovnikd, ktef{ by zajistili hladké fungovan{ tfadu; zdiiraziuje, Ze kromé 2 000 piipadd, které rocné vyfidi, se musi Gfad
EPPO zabyvat vice nez 3 000 nahromadénymi nevyfizenymi ptipady; je znepokojen tim, Ze vzhledem k bezprecedentnim
¢astkdm uvolnénym prostiednictvim Néstroje pro oZiveni a odolnost a k urychleni postupt zaddvani vefejnych zakazek
béhem krize COVID-19 se pracovni zatéZ afadu EPPO v nadchdzejicich letech jesté zvysi; zdtraziiuje, Ze plan pracovnich
mist vypracovany Komisi pro Gfad EPPO na rok 2022 nedostacuje k ndpravé nedostatkd, které arad zjistil; zdtiraziiuje, Ze
pokud bude tfad EPPO plné funkéni, jeho piinosy pro ochranu rozpoétu EU prevysi jeho ndklady; dirazné vyzyvd Komisi,
aby zvysila rozpocet a pocet kvalifikovanych pracovnikd, které ma rad EPPO k dispozici, aby mohl plné vyuzivat svého
potencidlu v boji proti trestné ¢innosti;

34.  vitd sdéleni Komise o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025 a jeji zaméfeni
na podporu a¢inné a vasné vymeény informaci mezi organy EU a ¢lenskymi stity, napiiklad prostfednictvim lepsi
interoperability mezi informa¢nimi systémy EU a zaji§ténim propojeni s pfislusnymi databdzemi v jednotlivych ¢lenskych
statech; ocefuje zdvazek Komise zjednodusit spolupraci v oblasti vymdhdni prava a plné rozvinout potencidl stdvajicich
nastroji, jako je evropskd multidisciplindrni platforma pro boj proti hrozbdm vyplyvajicim z trestné &innosti (EMPACT);
vitd zdmér Komise zlepsit vyménu informaci a spolupraci mezi Europolem, Eurojustem a zemémi mimo EU;

35.  vitd, ze se Komise zaméfuje na predchdzeni pronikdni organizované trestné ¢innosti do legalni ekonomiky, napiiklad
prostfednictvim revize rdimce EU pro boj proti prani penéz a stdvajicich protikorupénich pravidel EU; vitd skute¢nost, Ze
Komise dbd na to, aby prosazovani prava odpovidalo digitdlnimu véku;

36.  konstatuje, Ze kvali prani penéz zlistavaji zisky pachatelt trestné ¢innosti neodhaleny a Ze samo nabizeni sluzeb
v oblasti prani penéz se pro zlo¢inecké organizace stalo ziskovym podnikem; zddraziiuje, Ze to md vyznamny dopad na
finan¢ni zdjmy Unie a ¢lenskych stdtd, nebot Sokujicich 98 % odhadovanych vynost z trestné ¢innosti neni konfiskovano
a zustdva k dispozici pachateltim trestné ¢innosti; domnivé se, Ze boj proti prani penéz md zdsadni vyznam pro predchdzeni
zneuZivani finanénich prostiedkd zlo¢ineckymi organizacemi; je hluboce znepokojen zjisténimi EUD (*4), Ze opatfeni EU,

() Zvlastni zpréva Evropského tcetntho dvora ¢. 13/2021: ,Usili EU v boji proti prani penéz v bankovnim sektoru je roztif§téné
a provadéni nedostate¢né”.
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kterd maji branit prani penéz, jsou rozté{§ténd a $patné koordinovand, Ze stavajici pravni rdimec je nekonzistentni a ne
viechny c¢lenské staty jej provedly ve vnitrostitnim pravu a Ze této skute¢nosti mohou pachatelé trestnych ¢inti zneuzivat;
oceruje Komisi za novy legislativni balicek, jehoz cilem je revize rdimce AML/CTF, nebot se jednd o jednotny soubor
pravidel, ktery pfedstavuje vyznamny krok vpted v boji proti prani penéz a umozni jednotné uplatiovani pravnich
pfedpistt AML/CTF;

37.  vitd zejména ndvrh na vytvofeni nové agentury EU, Orgdnu pro boj proti prani penéz (AMLA), a zdUraziuje, Ze
mé-li byt AMLA plné funkéni, musi mit k dispozici odpovidajici lidské a finanéni zdroje; vyjadfuje politovani nad tim, ze
zi{zeni orgdnu AMLA se olekdvd az v roce 2023 a Ze bude plné funkéni az v roce 2026; zdiraziuje, Ze stavajici otdzky
tykajici se AML/CTF jsou naléhavé povahy a vyzaduji okamzité kroky; vyzyva Komisi, aby predtim, nez bude orgin AMLA
plné funkéni, predkladala konkrétni opatieni k feseni stavajicich problémd;

38.  dale vitd nové navrhy Komise tykajici se kryptoaktiv, coZ je do zna¢né miry neregulované odvétvi Siroce vyuzivané
organizovanym zlo¢inem, kdy jsou na trhu s kryptoménami beztrestné pesouvany velké toky nezakonné ziskanych penéz;
piipomind, ze anonymita, kterd nékteré kryptomény obklopuje, vede k tomu, Ze jsou stdle Castéji vyuzivany pro nezdkonné
¢innosti; vyzyva clenské stdty, aby vybizely spole¢nosti zabyvajici se kryptoménami k pouzivani analytickych ndstroju pro
ucely posuzovani mozné trestné ¢innosti v souvislosti s mistem uréeni a adresami piijemct a zajistily, aby ve chvili, kdy
budou uzivatelé kryptomény ptevadét na redlnou ménu, tyto spolecnosti plné uplatiiovaly pravni piedpisy proti prani
penéz; zduraziiuje, Ze kryptomény musi podléhat stejnym organtim dohledu jako tradiéni mény;

39.  konstatuje, Ze finan¢ni zpravodajské jednotky hraji pti odhalovéni preshrani¢nich piipadi prani penéz a financovani
terorismu vyznamnou tlohu; konstatuje, Ze v EU pusobi finanéni zpravodajské jednotky na vnitrostatni tirovni a Ze Komise
povazuje koordinaci a vyménu informaci mezi vnitrostdtnimi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami za nedostate¢nou (*%);
vyjadfuje politovani nad tim, Ze existuji rozdily v mnozstvi a typu tdaja, které si finan¢ni zpravodajské jednotky mezi sebou
vyménuji; konstatuje, Ze to brani jejich vzdjemné spolupraci, coz ma negativni dopad na jejich schopnost v¢as odhalovat
a potirat pfeshrani¢ni trestnou ¢innost;

40.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze jednotlivé clenské staty uplatiiuji v boji proti organizované trestné ¢innosti znacné
odlisné piistupy, pokud jde o prévni predpisy, strategie a opera¢ni kapacitu; konstatuje, Ze to je ¢astené zptisobeno
rozdilnou mirou pfijimani a provddéni préavnich pfedpisi EU; zdiraziiuje zejména rozdilnou dlohu a schopnosti
koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodiim (AFCOS) v ¢lenskych stdtech, coz moznd prameni z toho, Ze pravni pfedpisy
EU dostatecné pfesné nedefinuji jejich mandat, ¢imz se komplikuje koordinace na vnitrostétni i na unijni drovni; vyjadiuje
znepokojeni nad tim, Ze na boj proti podvodtim tykajicim se finan¢nich prostfedka EU obvykle neni kladen tak velky daraz
jako na podvody tykajici se vnitrostatnich vydaji; to je zdtraznéno skutecnosti, Ze vice nez polovina piipadd, které trad
OLAF vysettuje, neni ¢lenskymi staty sledovana a jesté méné z nich se dostalo do faze trestniho stthani; vyjadiuje hluboké
politovani nad tim, Ze poté, co jsou vySetfovani dokoncena, nékteré clenské stity doporuceni tifadu OLAF soustavné
neprovadéji a nepfijimaji soudni opatfeni zaméfend na zpétné ziskdni zpronevéfenych finan¢nich prostredkd EU; vyzyva
Komisi, aby vyuzila svych vysad a ptijala nezbytnd opatieni k zajisténi véasného a spravného provadéni pravnich piedpist
EU;

41.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze z neddvného vyzkumu vyplyvé, Ze nékteré clenské staty nekladou takovy diiraz na
stthdni podvodi tykajicich se finan¢nich prostiedka EU jako v piipadé stihdni podvodt ovlivitujicich vnitrostatni vydaje;
konstatuje, Ze ackoli Komise ¢lenské staty vybidla k vypracovani vnitrostatnich strategii boje proti podvodiim, uéinilo tak
zatim pouze 13 ¢lenskych statl a Zddny z nich nepouzil Sablonu poskytnutou Komist; se znepokojenim konstatuje, Ze tyto
rozdily mezi ¢lenskymi stity predstavuji piekdzku pro Gcinnou spoluprdci; vyzyvé proto Komisi, aby jednala rozhodnéji
s cilem zavést pro clenské stity povinnost piijmout pravidla pro pfedchdzeni podvodiim zaméfenym proti EU;

(") Pracovni dokument ttvard Komise SWD(2021)0190. Posouzeni dopadii doprovézejici balicek opatfeni proti prani penéz,
20. cervence 2021.
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Zivéry

42.  vyzyva Komisi, aby vypracovala spole¢ny piistup k posuzovani dopadu organizované trestné ¢innosti na finanéni
prostiedky EU a posoudila a¢innost opatieni ptijatych k feseni tohoto problému ve viech ¢lenskych statech; domniva se, ze
véasnd, uplnd a Gc¢innd vyména informaci je klicovd, a pfipomind proto vyznam harmonizace definic pro ziskdvani
srovnatelnych tidajti ve vSech orgdnech EU a clenskych stdtech s cilem odhadnout dopad organizované trestné ¢innosti na
finan¢ni prostiedky EU a pfijmout rychld protiopatient;

43.  je znepokojen tim, Ze stdvajici systém rozdilnych vnitrostatnich pfistupt bran{ uplatiovani i¢inného pfeshrani¢niho
piistupu k feSeni tohoto problému, coz pachatelim trestnych ¢int umoznuje pokracovat v jejich ¢innosti, aniz by byli
pohnéni k odpovédnosti; vyzyva clenské stity, aby tizce spolupracovaly s organy EU i mezi sebou a aby v boji proti
organizované trestné Cinnosti vyuzivaly ndstroju a sluzeb Unie s cilem maximalizovat vyménu tdaji a usnadnit
pieshrani¢ni operace zaméfené na organizovanou trestnou ¢innost proti rozpoctu EU;

44.  vyzyva clenské stity a Komisi, aby zvdzily soudrznéjsi vyuzivani vSech dostupnych ndstrojii pro odhalovani
a potirdni podvodd, zejména IT platformy Arachne a systému EDES; zdtraziuje, Ze interoperabilita systémi Arachne, EDES
a instituciondlnich a vnitrostdtnich databazi méd zdsadni vyznam pro zajisténi G¢inné vymény informaci, jejimz cilem je
pfedchédzet podvodiim poskozujicim rozpocet EU a odhalovat je; vyjadiuje politovani nad tim, Ze systémy Arachne a EDES
jsou v soucasné dobé omezeny, pokud jde o jejich rozsah, povédomi o nich a vyuzivani ze strany ¢lenskych statd; v této
souvislosti zdtraziuje, Ze systém EDES pokryvd pfimo i nepiimo spravované prostfedky, nikoli vSak prostiedky v rdmci
sdileného fizeni, které nicméné predstavuji piiblizné 80 % vydaji EU; vyzyvd Komisi, aby rozsifila uplatiiovani systému
EDES na prostiedky v ramci sdileného fizeni; opét vyzyva Komisi, a zejména Clenské staty v Radé¢, aby zavedly povinnost
pouzivat systém Arachne; vyzyva Komisi, aby znovu posoudila rdmec pro vyménu ddajti mezi orgdny EU a s ¢lenskymi
staty s cilem maximalizovat stupefl G¢inné vymény informaci a zdroven dodrzovat pozadavky na ochranu tdaji;

45.  vyzyva Komisi, aby podporovala ¢lenské staty tim, Ze poskytne vnitrostatnim organtim odbornou pfipravu, kterd by
je vybavila odpovidajicimi znalostmi pro vyuZzivani ndstrojli, jako jsou systémy EDES a Arachne, a to co nejucinngji
a v souladu se standardy EU pro oznamovani; vyzyvd Komisi, aby ve spolupréci s ¢lenskymi stity analyzovala obtize,
s nimiZ se vnitrostitni orgdny pii pouzivdni systémi EDES a Arachne setkdvaji, a aby se zabyvala konkrétnimi
doporucenimi a zlepsila stavajici obecné pokyny a uzivatelskou vstiicnost téchto néstrojti; vyjadiuje politovani nad tim, ze
nékteré clenské staty se stavi proti vyuzivani téchto ndstroji, nebot se obdvaji zvySené byrokratické zatéze; zdtiraziiuje, Ze
budou-li tyto néstroje fadné integrovany, mohou ve skutecnosti byrokratickou zdtéz snizit; vyzyva clenské staty, aby
piehodnotily sviij postoj k této otdzce, a Komisi, aby se naddle angazovala v propagaci vyhod systému EDES a Arachne pro
Clenské staty; vyzyvad k zavedeni vzdélavacich programt zaméfenych na boj proti prani penéz, které orgdntim umozni
odhalit riziko potencidlnich podvodi jesté pred vyplacenim finan¢nich prostiedkti, zejména v oblasti uplatiiovani zdsady
,poznej svého klienta“ a skrytého zapojeni politicky exponovanych osob do dotaci, projektii a grantt SZP;

46.  povazuje nafizeni o spole¢nych ustanovenich (*%), které stanovi spole¢nd pravidla pro evropské strukturalni
a investi¢ni fondy, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus a Fond soudrznosti, za dal$i dulezity
prvek pro predchdzeni zneuZivani finan¢nich prostfedkt EU organizovanymi zloc¢ineckymi skupinami;

47.  zdtraznuje, ze dulezitym krokem v boji proti organizované trestné Cinnosti je sniZeni jeji vynosnosti; v této
souvislosti pfipomind praci Gfadu OLAF, jehoz Setfeni piedstavuji v boji proti podvodim kli¢ovy ndstroj; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze mira obzalob podanych na zdkladé¢ doporuceni Gfadu OLAF ¢lenskym statim je nizkd a vykazuje
klesajici tendenci, nebot z 53 % v obdobi 2007-2014 klesla v obdobi 2016-2020 na 37 %; dale konstatuje, Ze v poslednich
letech nebylo vyhodnocovano, do jaké miry jsou finanéni ¢astky doporucené k vymahdni skute¢né ziskdny zpét, a ze podle
posledntho hodnoceni za roky 2002 az 2016 dosahuje mira zpétného ziskdvani prostredka 30 %; vyzyvd Gfad OLAF
a Komisi, aby prosetfily pficiny tohoto stavu, a ¢lenské stty, aby plnily svou zdkonnou povinnost vyméhat piislusné

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni,
rybéisky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitin{
bezpecnost a Ndstroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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finan¢ni prostiedky a aby tzce spolupracovaly s orgdny Unie s cilem zajistit G¢inné vymahdni finan¢nich prostiedka
zneuzitych organizovanymi zlocineckymi skupinami, jelikoz $okujicich 98 % odhadovanych vynosii z trestné ¢innosti neni
konfiskovdno a zistavd k dispozici pachateltim trestné ¢innosti; vyzyvé tifad OLAF, aby shromazdoval informace o mife
zpétného ziskdvani prostfedkt na zdkladé svych financnich doporuceni a aby tyto informace zvefejiioval ve svych
vyro¢nich zpravach; domnivé se, Ze rozhodnd opatieni pro zpétné ziskdvani finan¢nich prostiedkd, a to i prostiednictvim
preventivn{ konfiskace nebo konfiskace na majetkovém zéklad¢, mohou zlo¢inecké organizace odradit od pachani podvoda
namifenych proti EU, a mohou tedy napomoci ochrané jejich finan¢nich zajmu; vyzyva clenské stity, aby zvysily miru
konfiskace finan¢nich prostiedki spojenych s podvody a kladly vétsi diraz na preventivni opatfeni; vyzyvd Komisi, aby
posoudila, zda by bylo vhodné doplnit stavajici roztif$tény pistup k vymdhdni majetku prostfednictvim celounijniho
organu povéfeného zajistovanim vcasného a G¢inného vymahdni finan¢nich prostfedkd EU;

48.  domniva se, Ze prevence podvodi a boj proti podvodiim pachanym organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami by
mély pro fdici, certifika¢ni a kontrolni orgdny predstavovat prioritu a mély by byt pfedmétem specializovanych finan¢nich
Setfenf; domniva se, Ze boj proti organizovanym zlocineckym skupindm rovnéz vyzaduje posilend pravidla a opatfeni
tykajici se zmrazovani a konfiskace aktiv, véetné pfipadného docasného zabaveni majetku v hodnoté odpovidajici vynostim
z trestné ¢innosti, aby se zabrdnilo pfevodu téchto vynost z trestné ¢innosti nebo nakldddni s nimi pfed ukoncenim
trestniho Fizenf; zdlraziuje, Ze je naprosto nezbytné vynalozit na vymahdni podvodné ziskanych finan¢nich prostiedki EU
veskeré usilf; dirazné podporuje G¢innéjsi vySetfovéni s cilem narusit struktury organizované trestné ¢innosti a zdaraziiuje,
ze donucovaci organy musi mit ndskok pfed pachateli trestnych ¢ind, ktefi stdle Castéji pouzivaji nové technologie
a vyuzivaji kazdé piilezitosti k rozsifeni svych nezakonnych ¢&innosti on-line i off-line;

(6]
(0] (]

49.  povétuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé a Komisi.
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