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P9 TA(2021)0350
Vyroéni zprava o fungovani schengenského prostoru

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 8. ¢ervence 2021 o vyroéni zprdvé o fungovani schengenského prostoru
(2019/2196(IN1))

(2022/C 99/16)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢l. 77 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi, Ze Unie tvoii prostor svobody,
bezpecnosti a prava, pficemz ,zajistuje, Ze na vnitinich hranicich neprobihd kontrola osob*,

— s ohledem na ¢l. 21 odst. 1 SFEU a ¢lanek 45 Listiny zdkladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“) zaru¢ujici pravo
obcant svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd,

— s ohledem na ¢ldnek 18 SFEU a ¢l. 21 odst. 2 Listiny, ktery zakazuje jakoukoli diskriminaci na zdkladé statni
piislusnosti,

— s ohledem na ¢lanky 18 a 19 Listiny o pravu na azyl a na ochranu v ptipadé vystéhovani, vyhosténi nebo vydan,

— s ohledem na neustdle se vyvijejici schengenské acquis vytvafené jiz od podpisu Schengenské dohody dne 14. ¢ervna
1985, které se momentalné sklddd z pravnich aktG EU v oblasti sprdvy vnitinich a vnéjsich hranic, vizové politiky,
névratové politiky, policejni spoluprdce a ochrany osobnich udaji, jakoZ i pravnich akta tykajicich se zfizeni a spravy
dvou agentur Unie (Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex) a Agentury Evropské unie pro
provozni fizeni rozséhlych informacnich systémii v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA)), finan¢niho
programu (ndstroje pro finan¢ni podporu spravy vnéjsich hranic a spole¢né vizové politiky) a ¢tyf rozsdhlych IT
systéma (Schengenského informacéntho systému, Vizového informacniho systému, Evropského systému pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) a Systému vstupu/vystupu (EES)) v¢etné interoperability mezi nimi,

— s ohledem na pravni predpisy pfijaté od posledni vyro¢ni zpravy o fungovani schengenského prostoru, jejichz cilem je
jeho posileni s ohledem na pretrvavajici vyzvy, konkrétné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20181860 ze
dne 28. listopadu 2018 o vyuzivani Schengenského informaéniho systému pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich piislusnika tietich zemi (!), natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 ze dne 28. listopadu 2018
o ziizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informac¢nitho systému (SIS) v oblasti hrani¢nich kontrol, o zméné
Umluvy k provedeni Schengenské dohody a o zméné a zrusenf naiizen (ES) ¢. 1987/2006 (3) a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o ziizeni, provozu a vyuZzivani Schengenského
informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, o zméné a o zrusen{
rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti
Komise 2010/261/EU (°), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se
zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 20181726 a (EU)
2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512[ES a 2008/633/SVV (*), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje rdmec pro interoperabilitu mezi informaénimi systémy EU
v oblasti policejni a justi¢n{ spoluprdce, azylu a migrace a kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
a (EU) 2019/816 (°), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zaf{ 2018, kterym se zfizuje
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU)
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¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 20172226 (°), natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1241 ze dne 12. zafi 2018, kterym se méni nafizeni (EU) 2016794 za tcelem zfizeni Evropského systému pro
cestovni informace a povoleni (ETIAS) (), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020493 ze dne 30. bfezna
2020 o systému Falesné a pravé doklady online (FADO) a o zruSeni spolecné akce Rady 98/700/SVV (%), nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi
a o zru$eni nafizen{ (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (°) a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1155
ze dne 20. Cervna 2019, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (*°),

— s ohledem na probihajici legislativni praci na revizi Schengenského hrani¢niho kodexu, pokud jde o pravidla vztahujici
se na docasné zavedeni hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich, na reformé Vizového informaéniho systému, na
dokoncent legislativniho rdmce ETIAS, na pfepracovaném znéni smérnice o navraceni, na ndstroji pro finan¢ni podporu
spravy hranic a viz 2021-2027 a na novém ndvrhu nafizeni, kterym se zavadi provéfovani sttnich p¥islusnikd tetich
zemi na vnéj$ich hranicich (COM(2020)0612),

— s ohledem na rtizné zdvéry Evropské rady, doporuceni Rady a sdéleni, pokyny a pliany Komise zaméfené na feSeni
situace na vnitinich a vnéjsich hranicich schengenského prostoru v reakci na pandemii COVID-19, jako napiiklad
sdéleni Komise ze dne 16. bfezna 2020 s ndzvem ,COVID-19: pokyny pro opatieni v oblasti spravy hranic na ochranu
zdravi a zajisténi dostupnosti zbozi a zdkladnich sluzeb” (') a sdéleni Komise ze dne 30. bfezna 2020 s ndzvem
,COVID-19: pokyny tykajici se provadéni docasného omezeni cest do EU, které nejsou nezbytné nutné, usnadnéni
tranzitnich rezimd pro repatriaci oblanti EU a dopad na vizovou politiku“ (C(2020)2050), a jejich ndslednd
prodlouzeni, napf. ze dne 8. dubna 2020 (COM(2020)0148), spole¢ny evropsky plan ruSeni opatfeni proti $ifeni
COVID-19 prezentovany ptedsedkyni Komise a pfedsedou Evropské rady a doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne
13. fijna 2020 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 ('),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 22. ¥jna 2019 o ovéfeni plného uplatiovani schengenského acquis Chorvatskem
(COM(2019)0497),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. zdif 2020 o novém paktu o migraci a azylu (COM(2020)0609),
— s ohledem na své usneseni ze dne 30. kvétna 2018 k vyroc¢ni zpravé o fungovéni schengenského prostoru (*%),

— s ohledem na zprdvu Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 25. listopadu 2020 o fungovéni schengenského
hodnotictho a monitorovactho mechanismu podle ¢ldnku 22 nafizeni Rady (EU) €. 1053/2013 (COM(2020)0779),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. Cervna 2020 o situaci v schengenském prostoru po rozsifeni onemocnéni
COVID-19 (4),

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. prosince 2018 o plném uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharsku
a Rumunsku: zruseni kontrol na vnitfnich pozemnich, ndmofnich a vzdusnych hranicich (*%),
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— s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) ze dne 8. prosince 2020 s ndzvem ,Migrace:
problémy na hranicich v oblasti zakladnich prav*,

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. prosince 2020 o provadéni smérnice o navraceni (*°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. listopadu 2020 o dopadu opatieni pfijatych v souvislosti s onemocnénim
COVID-19 na demokracii, pravni stat a zakladni prava ("),

— s ohledem na ziizeni pracovni skupiny Vyboru pro ob&anské svobody, spravedlnost a vnitini véci pro kontrolu agentury
Frontex a na jeji probihajici ¢innost,

— s ohledem na praci pfi piipravé tohoto usneseni, kterou provedla pracovni skupina Vyboru pro oblanské svobody,
spravedlnost a vnitini véci pro kontrolu Schengenu,

— s ohledem na ¢ldnek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-0183/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze schengensky prostor je jedinecnym uspofdddnim a jednim z nejvétsich Gspéchi Evropské unie,
nebot jiz vice nez 25 let umoziuje volny pohyb osob v ramci tohoto prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich;
vzhledem k tomu, Ze toto je mozné diky riznym kompenzaénim opatienim, jako je napf. posileni vymény informaci
zi{zenim Schengenského informacniho systému (SIS) a vytvofeni hodnotictho mechanismu k ovéfeni provadéni
schengenského acquis ¢lenskymi stity a k podpofe vzdjemné divéry ve fungovani schengenského prostoru; vzhledem
k tomu, Ze vzdjemnd dtivéra vyzaduje rovnéz solidaritu, bezpecnost, justicni a policejni spolupréci v trestnich vécech,
spole¢nou ochranu vngjsich hranic EU, vzdjemné porozuméni a spole¢nou politiku v oblasti viz a ochrany tdajd;

B. vzhledem k tomu, Ze plné fungujici schengensky prostor a jeho budouci rozsiteni o kandidatské zemé schengenského
prostoru je i naddle klicem k dalsi politické, ekonomické a socidlni integraci, posilovani soudrznosti a pieklenovani
rozdilt mezi zemémi a regiony a také pfedpokladem zachovani zdsady volného pohybu; vzhledem k tomu, Ze
budoucnosti Schengenu nesmi byt fragmentace;

C. vzhledem k tomu, Ze zruseni kontrol na vnitfnich hranicich je jednim ze zékladnich, praktickych prvkia evropské
myslenky, jak ji vnimaji ob¢ané, a ma zdsadni vyznam pro fungovani vnitfniho trhu; vzhledem k tomu, Ze schengensky
prostor je v neposledni fadé ohroZen stéle Cast&j$im uplatiiovanim kontrol na vnitfnich hranicich ze strany ¢lenskych
statd, zejména v poslednich letech;

D. vzhledem k tomu, Ze v reakci na pandemii COVID-19 vétdina clenskych stitd, vcetné stitd piidruzenych
k schengenskému prostoru, zavedla kontroly na vnitfnich hranicich & své hranice &iste¢né nebo zcela uzaviela,
nebo je uzaviela pro urcité skupiny cestujicich, véetné ob&anti EU a jejich rodinnych p¥islusniki a statnich piislusnikt
tietich zemi pobyvajicich na jejich tzemi nebo na tzemi jiného ¢lenského statu; vzhledem k tomu, Ze zejména na
zaCdtku pandemie byl samotny princip schengenské spoluprice zpochybnén tim, Ze mezi clenskymi stity a s Komisi
neexistovala zddnd efektivni koordinace zavddéni kontrol na vnitfnich hranicich a jejich ndsledného ruseni;

E. vzhledem k tomu, Ze od roku 2015 clenské stity zavedly kontroly na vnitfnich hranicich celkem 268krdt, coz
pfedstavuje vyznamny ndrtist ve srovndni s obdobim let 2006 az 2014, kdy byly kontroly na vnitinich hranicich
zavedeny pouze 35krat (*¥);;

(") Prijaté texty, P9_TA(2020)0362.
(V) Prijaté texty, P9_TA(2020)0307.
(") Aktudlni stav ke dni 19. kvétna 2021, https:/[ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en


https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area_en

1.3.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 99/161

Ctvrtek 8. ¢ervence 2021

F. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament opakované vyjadril znepokojeni ohledné nutnosti a pfiméfenosti mnoha
téchto kontrol na vnitinich hranicich;

G. vzhledem k tomu, Ze vzdjemnd divéra a Gzkd spoluprace mezi ¢lenskymi staty jsou zakladnimi stavebnimi kameny, na
nichZ je schengensky prostor vybudovan;

H. vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech byly piijaty dilezité legislativni ndstroje EU s cilem zlepsit ti¢innost a ticelnost
hrani¢nich kontrol na vngjsich hranicich a pfispét k vysoké drovni bezpecnosti v prostoru svobody, bezpe¢nosti
a prava; vzhledem k tomu, Ze tyto ndstroje zahrnuji novou architekturu informacnich systémt EU a jejich
interoperabilitu;

. vzhledem k tomu, Ze na vnéjsich hranicich EU jsou stale hldSeny ptipady vytlacovani migrantd a Gdajného ndsili vaci
migrantim, vCetné téch, kteif Zddaji o mezindrodni ochranu; vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament, OLAF, Frontex
a evropskd vefejnd ochrankyné prav zahdjili v této véci Setfeni; vzhledem k tomu, Ze Unie dosud nemd déinny
mechanismus pro monitorovani zakladnich prav na svych vnéjsich hranicich;

J. vzhledem k tomu, Ze v roce 2017 byly pfi hodnoceni uplatiiovani schengenského acquis v oblasti Schengenského
informacniho systému ze strany Spojeného kralovstvi zjistény zdvazné nedostatky;

K. vzhledem k tomu, Ze prvni cyklus hodnoceni schengenského hodnotictho mechanismu poukazal na nutnost lepsiho
a rychlejsiho provadéni doporuceni vyplyvajicich z hodnoceni a pottebu vhodné reformy, zejména pokud jde o to, jak
tento mechanismus posuzuje dodrzovani zdkladnich prav;

L. vzhledem k tomu, Ze kazdoroéni posouzeni zranitelnosti provadénd agenturou Frontex zkoumaji schopnost ¢lenskych
statd Celit hrozbdm a vyzvdm na vnéjsich hranicich a doporucuji konkrétni ndpravna opatfeni ke sniZzeni zranitelnosti,
a tedy dopliuji hodnoceni v ramci schengenského hodnoticiho mechanismu;

M. vzhledem k tomu, Ze dosud nebylo dosazeno plného uplatiiovani schengenského acquis, pokud jde o zruseni kontrol na
vnitinich hranicich s Bulharskem a Rumunskem, a to navzdory vyzvé Parlamentu v tomto smyslu v jeho usneseni ze
dne 8. cervna 2011;

N. vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém sdéleni ze dne 22. fijna 2019 o ovéfeni plného uplatiiovani schengenského acquis
uvedla, Ze Chorvatsko pfijalo opatieni potiebnd k zajisténi podminek nezbytnych pro tplné provadéni schengenskych
pravidel;

Fungovdni schengenského prostoru

1. je toho ndzoru, ze samotny koncept schengenské spoluprdce, kterd se zaklddd na absenci kontrol na vnitfnich
hranicich a zaru¢uje svobodu pohybu, byl béhem pandemie COVID-19 vystaven zkousce; v této souvislosti znovu opakuje
své znepokojeni ohledné stavajici situace, pokud jde o kontroly na vnitfnich hranicich v nékterych ¢lenskych statech,
a pfipomind pro tento tcel, Ze sice plné podporuje opatieni tykajici se vefejného zdravi zavedend ve snaze omezit Sifeni
COVID-19, ale Ze veskerd tato opatfeni pro boj proti pandemii omezujici zdkladni prdva a svobody by méla vzdy
respektovat ducha a literu zdkona;

2. ptipomind, Ze podle stdvajicich pravnich predpistt EU mohou byt kontroly na vnitfnich hranicich znovu zavedeny,
pokud jsou nezbytné, pfiméfené, jsou docasné povahy a krajnim opatienim; opakuje v tomto sméru svijj ndzor, ze fada
prodlouZeni kontrol na vnitinich hranicich od roku 2015 nebyla dostate¢né podlozena a nebyla v souladu s pravidly pro
jejich prodluzovani, nezbytnost nebo pfiméfenost, a jsou tudiz nezakonné;

3. bere na védomi, Ze Komise se snazi koordinovat spole¢nou evropskou reakci; odsuzuje nicméné skutecnost, Ze
kontroly na vnitinich hranicich jsou i nadéle nékterymi ¢lenskymi staty zavadény ¢asto nekoordinované jesté piedtim, nez
tyto stdty Fadné posoudily spole¢ny evropsky zdjem zachovat schengensky prostor jako prostor bez kontrol na vniténich
hranicich; znovu opakuje, Ze zavedené kontroly maji negativni dopad na volny pohyb zbozi, kapitalu, sluzeb a osob v Unii;
v této souvislosti zdiraziiuje obzvlasté obtiznou situaci preshrani¢nich pracovnikd;
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4. piipomind, Ze pfes zji§téni zavaznych nedostatkti v provadéni schengenského acquis se Komise jen pomalu odhodlava
nebo piimo zdrdha zahdjit f{zeni o nesplnéni povinnosti; znovu opakuje svou vyzvu Komisi, aby vykondvala piislusnou
kontrolu nad uplatnovanim schengenského acquis, aby posuzovala, zda byly dodrzeny zdsady nezbytnosti a pfiméfenosti,
a aby v pipadé nutnosti vyuzila fizeni o nesplnéni povinnosti; zdiraziuje naléhavou potiebu posilit vzdjemnou divéru
a spolupraci mezi stity Schengenu a zajistit fddnou spravu schengenského prostoru;

5. znovu opakuje, Ze je tieba, aby ¢lenské stity dodrzovaly pravni piedpisy, jak jsou zakotveny ve Smlouvéach a Listiné,
a provadély opatfeni na hranicich zdkonnym a nediskriminaénim zptsobem; povazuje pravidelnou politickou a vefejnou
diskusi o fungovéni schengenského prostoru za zdsadné dilezitou;

6.  konstatuje, Ze v tomto volebnim obdobi dosud nebylo dosazeno zddného pokroku, pokud jde o revizi Schengenského
hrani¢niho kodexu, v souvislosti s nizZ Rada nadale blokuje interinstitucionalni jedndni; vitd ozndmeni Komise, Ze pfedlozi
nové ndvrhy tykajici se spravy Schengenu; vyjadfuje zklamani nad tim, Ze Komise i naddle zanedbavd svou povinnost
podévat zpravy Parlamentu tim, Ze nepfedklddd vyro¢ni zprdvu o fungovani prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich
(¢clanek 33 Schengenského hrani¢niho kodexu) a vyro¢ni souhrnnou zprdvu v souladu s ¢lankem 20 schengenského
hodnoticiho mechanismu, a brani tak kontrole a konstruktivni politické diskusi;

7. v ndvaznosti na své Cetné Zddosti o plné uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Bulharsku a Rumunsku
naléhavé zddd Radu, aby dostdla svému zdvazku a neprodlené piijala rozhodnuti o zrueni kontrol na vnitfnich pozemnich,
ndmorinich a vzdusnych hranicich, a umoznila tak témto ¢lenskym stitim pravoplatné pfistoupit k prostoru volného
pohybu bez kontrol na vnitfnich hranicich; je pfipraven, az jej Rada podle ¢lanku 4 aktu o pfistoupeni pozddé o konzultaci,
vyjadfit svlij nazor na plné uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v souvislosti s Chorvatskem; domniva se, Ze
solidarita a odpovédnost plati pro vSechny a ze budoucnosti schengenského prostoru nesmi byt fragmentace;

8. domnivd se, Ze je nezbytné, aby vizovd politika EU byla Gi¢innd, uzivatelsky vstficnd a bezpecnd, a v tomto ohledu vitd
zdmér Komise digitalizovat postup udélovani viz do roku 2025; je toho ndzoru, Ze integrace statnich pfislusnikd, kteff jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty v ¢lenskych zemich EU, mé klicovy vyznam pro podporu hospodaiské a socidlni
soudrznosti, a vyzyvéa proto ke zvazeni harmonizace minimalnich pravidel pro vydavani dlouhodobych viz a povoleni
k pobytu;

9.  znovu vyzyva Komisi a clenské stdty, aby zajistily fadné uplatiiovani viech aspektt smérnice (**) o navracen, a vyzyva
Komisi, aby jeji uplatiiovani monitorovala;

10.  vybizi ¢lenské staty, aby posilily vyménu informaci a dile rozvijely vzdjemnou pieshrani¢ni policejni spolupréci,
naptiklad castéjsim vyuzivanim spole¢nych vySetfovacich tymd;

11.  vitd skutecnost, Ze byla provedena fada opatteni pozadovanych v pfedchozi vyro¢ni zpravé (%) (revize legislativniho
ramce Schengenského informaéniho systému a reforma systému Eurosur); konstatuje vsak, Ze vétsina vydanych doporuceni
zustavd v platnosti i naddle;

12.  poukazuje na to, Ze G¢inné fungujici vnéjsi hranice jsou zdsadni pro Zivotaschopnost schengenského prostoru; se
znepokojenim konstatuje, Ze schengenské hodnotici zpravy a posouzeni zranitelnosti trvale poukazuji na nedostatky
a slabiny v ochrané a spravé vngjsich hranic; vyzyva clenské stity, aby zavedly doporuceni Rady a Frontexu, jez jsou jim
urlena a jez jsou zaméfena na ndpravu nedostatkil a slabin, zejména ta, kterd se tykaji dodrzovani zdkladnich prav pfi
spravé hranic, zdtraziuje vyznam nedavno pfijatych opatieni;

13.  je znepokojen dopadem stdvajicich cestovnich omezeni na prdva uprchlikGi a osob 7ddajicich o mezindrodni
ochranu; vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty, aby zajistily, aby pfijeti takovychto opatfeni bylo plné v souladu s pozadavky
zakotvenymi v ¢lancich 3 a 4 Schengenského hrani¢niho kodexu a v Listing;

(*)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115[ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych norméch a postupech v clenskych
stitech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich stdtnich pfislusnika tietich zemi (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98),
) Ur. vést. C 76, 9.3.2020, s. 106.
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14.  vyjadfuje hluboké znepokojeni nad opakovanymi tvrzenimi o zapojeni Frontexu do odsunt a potencidlnim
porusovani zakladnich prav v souvislosti s jeho ¢innosti a je toho nazoru, Ze je nutné posilit a G¢inné uplatiovat interni
mechanismy pro hldseni, jakoz i parlamentni a vefejnou kontrolu nad ¢innosti Frontexu; zdiiraziiuje, Ze clanek 46 nafizeni
o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi uklddd vykonnému fediteli agentury Frontex, aby pozastavil, ukonc¢il nebo
nezahdjil ¢innost, pokud jsou poruseny podminky pro provadéni této ¢innosti, véetné dodrzovani zdkladnich prév;

15. v tomto ohledu vyjadfuje naprostou podporu zfizeni a pokracujicimu piisobeni pracovni skupiny Vyboru pro
obcanské svobody, spravedlnost a vnitin{ véci pro kontrolu agentury Frontex, jejimz t¢elem je posuzovat vechny aspekty
¢innosti a organizace Frontexu, jeho posilenou dlohu a zdroje pro integrovanou spravu hranic a fddné uplatilovani acquis
EU, véetné dodrzovéni zakladnich prav;

16.  vyjadfuje hluboké znepokojeni nad vysokym poctem umrti ve Stfedozemnim mofi; pfipomind, Ze poskytnuti
pomoci viem osobdm v tisni na mofi je zdkonnou povinnosti podle prava EU i mezindrodniho préva a Ze pétrdni
a zdchrana jsou nedilnou souddsti evropské integrované spravy hranic podle nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni
strdzi; vyzyva agenturu Frontex, aby vyrazné posilila dostupné informace o svych operativnich ¢innostech na mofi, a to
i pravidelnym a nélezitym podavanim zprav Parlamentu, napf. informace o své spoluprici s centrem pro koordinaci
zdchrannych akci na mofi v Tripolisu a s libyjskou pobfezni strdZ;

17.  je hluboce znepokojen tim, Ze se neustdle objevuji zdvazné zprdvy o ndsili a odsunech na vnéjsich hranicich, a to
i o odsunech z jednoho ¢lenského stitu do jiného a poté do treti zemé; opakuje, Ze clenské staty jsou povinny branit
nepovolenému prekrac¢ovani hranic, a pfipoming, Ze touto povinnosti nejsou dotéena prava osob usilujicich o mezindrodn{
ochranu; vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby podporovaly a provadély Gi¢inné, nezavislé a rychlé vysetfovani veskerych
obvinéni z odsunti a $patného zachdzeni na hranicich a aby zajistily okamzité napraveni nedostatkd;

18.  bere na védomi nedostatek vhodnych sledovacich mechanismd, které by zajistily dodrzovani zakladnich prav a zdsad
pravniho stdtu pii spravé vngjsich hranic, a je toho ndzoru, ze posilenou operativni roli musi v tomto ohledu hrat Agentura
Evropské unie pro zdkladni préava (FRA), a to i prostfednictvim schengenského hodnoticiho a monitorovactho mechanismu;
vyzyva Clenské stity, aby zajistily faktické ziizeni svych vnitrostatnich monitorovacich organd, které budou schopny plnit
svou tlohu, budou mit dostate¢né zdroje, odpovidajici mandat a vysokou miru nezavislosti; vybizi ¢lenské staty, aby trvale
investovaly do profesiondlniho jedndni pohrani¢nich orgdnd, mj. prostfednictvim skoleni v oblasti azylového a uprchlického
prava, a to v koordinaci s agenturami Frontex, FRA a piislusnymi nevlddnimi organizacemi;

19.  hluboce lituje, Ze doslo ke zpozdénim v uplatiovani ustanoveni o zdkladnich pravech obsazenych v novém natizeni
o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi, mezi néz patii ndbor 40 osob povéfenych sledovanim zdkladnich prav do
5. prosince 2020, ktery byl timto nafizenim stanoven; vitd zvefejnéni ozndmeni o volnych pracovnich mistech a zada, aby
byl probihajici ndbor zaméstnanct proveden co nejrychleji; zduraziiuje, Ze vSechny pfijaté osoby povéfené sledovanim
zdkladnich prav musi byt schopny plnit své tikoly podle ¢lanku 110 nafizeni o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strdzi, a za
Ucelem vykonu svych funkci musi byt tedy pfijaty na odpovidajici trovni administrdtora; dale zddd, aby zapojenim
odbornikd z agentury FRA a vnitrostatnich lidskoprdvnich instituci doslo k posileni nezavislosti mechanismu Frontexu pro
vytizovani stiZnosti;

Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus (SEMM)

20.  vyjadiuje nazor, Ze schengensky hodnotici mechanismus pfinesl vyznamné zlepseni spravy schengenského prostoru
a prispél k zajisténi jeho fungovdni posilenim vzdjemné divéry a kolektivni odpovédnosti; zdtraziuje viak zvldstni povahu
hodnotictho mechanismu v rdmci prdva EU a pfipomind, Ze Komise je i naddle v kone¢ném diisledku odpovédnd za
zajisténi uplatnovani Smluv a opatfeni pfijatych orgdny za timto Géelem;
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21.  vitd zamér Komise pfezkoumat SEMM; piipomind diskuse o jeho pravnim zdkladu béhem vyjednavani o balicku
pravnich predpist o spravé Schengenu v roce 2012 a trva na své GiCasti na reformé mechanismu ve stejném postaveni jako
Rada, a to nejlépe prostrednictvim fddného legislativniho postupu, nebo za pouZziti stejného postupu jako pro prijeti
nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 (*!) o vytvofeni SEMM;

22.  zdoraziwje, Ze pro vSechny fize postupu jakékoli reformy je dilezité zavést jasné lhity, a to i pro provadéni
doporuceni ¢lenskymi staty, posouzeni ndvrhii Komise Pracovni skupinou pro schengenské hodnoceni a predlozeni akénich
plant; opakuje rovnéz, Ze je dilezité zvysit flexibilitu viceletého a ro¢niho pldnovéni a posilit dlohu Komise, zejména
v ptipadé, Ze ¢lenské staty nevydaji Zaddné stanovisko a ze bude zapotiebi skute¢né neohldsenych navstév; zastavd nézor, ze
zéakladni prava je tieba pii schengenskych hodnocenich disledné posuzovat; koneéné se také domnivd, ze kontrolni Gloha
Parlamentu a zvySovani transparentnosti procesu by mély byt klicovymi prvky reformy;

23.  vyzyva Komisi, aby na zajisténi komplexniho hodnoceni schengenského systému vyclenila dostate¢né zdroje, a to
i zvySenim poctu navstév na misté v clenskych statech; poukazuje na to, Ze navzdory tomu, Ze Komise v letech 2015-2019
piijala 198 hodnoticich zprdv, uzavieno bylo pouze 45 schengenskych hodnoceni; vyzyva clenské stdty, aby vysledky
hodnoceni a doporuceni Rady zavddély do praxe s vétsi intenzitou; konstatuje, Ze prvni cyklus schengenského hodnoceni
trval pét let; je toho ndzoru, Ze proces hodnoceni a pfijimani doporucent, ktery trvd v priméru 32 tydn, je tieba urychlit,
a vyzyvd zejména Radu, aby zrychlila pFijimdni doporuceni, kterd vyddvd Komise;

24.  vyzyva Radu, aby pravidelné poradala jednani na ministerské tirovni o fddném fungovani schengenského prostoru,
véetné jedndni v situacich, kdy hodnotici zpravy prokdzaly zdvazné nedostatky, a ujala se tak své politické tlohy, kterd ji
byla svéfena v ramci schengenského hodnoceni; mimoto vyzyvd Komisi a Radu, aby zabranily jakémukoli ohrozeni téelu
tohoto mechanismu, totiz aby ur¢ily, zda byly splnény vSechny podminky pro zruSeni kontrol na vnitinich hranicich
s kandidatskou zemi, a aby zajistily dodrzovani schengenského acquis ze strany téch ¢lenskych statd, v nichz je v plné mife
zaveden;

25.  domniva se, Ze budouci schengensky hodnotici mechanismus musi obsahovat hodnoceni operativnich ¢innosti
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni strdz, nebot tato agentura vykondva stale dulezitéjsi tilohu pii spravé vnéjsich
hranic a ndvratovych operaci; ddle se domnivd, Ze mechanismus by mél dale posilit svoji soucinnost s posouzenim
zranitelnosti Evropské pohranicni a pobfezni strize; opakuje, Ze je tfeba se vyvarovat zdvojovdni ¢innosti a ze schengenst{

hodnotitelé by méli mit pfistup k vysledkiim posouzeni zranitelnosti;

26.  piipomind mimo jiné, Ze zdkladni prava pfedstavuji zastfesujici prvek provadéni integrované spravy hranic; ddle
pfipomind, Ze schengenské acquis je nutné uplatiovat v souladu s Listinou; zdtraziiuje proto, Ze schengenskd hodnoceni
musi rovnéz zkoumat, zda jsou na vnéjsich hranicich dodrzovana zdkladni prava, vcetné zdkazu navraceni, prava na
respektovani lidské distojnosti, zdsady nediskriminace a prava zddat o mezindrodni ochranu; domniva se, Ze budouci
mechanismus by mél zajistit, aby odbornici z agentury FRA byli oficidlnimi ¢leny tymu odpovédného za navstévy na misté
v pifpadé jakéhokoli hodnoceni spravy vngjsich hranic a navraceni; domniva se, Ze moznost Gcastnit se by mély mit
piislusné agentury ptisobici v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci;

27.  domniva se, ze pokud jsou zji§tény zdvazné nedostatky, jsou nutné mnohem rychlejsi ndsledné kroky k ndprave;
domniva se, ze do revidovaného mechanismu by méla byt zahrnuta definice ,zdvazného nedostatku® a zrychleny postup
v piipadé téchto nedostatks; domnivd se, Ze soucasné prehledy nezdvaznych osvédéenych postupti by mély ziskat formalni
status podle prava EU v podobé piirucek, aby se zvysila transparentnost a umoznilo se srovnavani hodnoceni na zdkladé
objektivnich kritérif;

(*)  Nafizeni Rady (EU) ¢. 10532013 ze dne 7. ijna 2013 o vytvofeni hodnotictho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni
uplatiovani schengenského acquis a o zrudenf rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998 , kterym se zfizuje Staly vybor
pro hodnoceni a provddéni Schengenu (Uf. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27).



1.3.2022 Utedni véstnik Evropské unie C 99/165

Ctvrtek 8. ervence 2021

28.  vyjadiuje zklaméni nad tim, Ze navzdory Cetnym vyzvdm Parlamentu a Rady Komise stile nepfedlozila vyro¢ni
zpravu podle ¢lanku 20 nafizeni (EU) ¢. 1053/2013;

29.  zdaraziuje, Ze v zdjmu prosazovani Fadné spravy véci vefejnych a transparentnosti by organy Unie mély vykondvat
svou prdci co nejotevienéji; domniva se, Ze Komise by méla na svych internetovych strankdch zvefejiiovat informace
o procesech hodnoceni v jednotlivych ¢lenskych stitech a o tom, jak clenské stity uplatiuji doporuceni Rady; déle se
domniva, ze Komise by méla poskytnout vhodnou platformu pro zabezpeceny a Sifrovany piistup k utajovanym
informacim o schengenskych hodnoticich dokumentech, kterd by slouzila subjektim s piistupovymi pravy, zejména
poslanctim Evropského parlamentu, k usnadnéni demokratické kontroly a dohledu;

30.  konstatuje, ze Komise opét navstivila Chorvatsko v listopadu 2020 v souvislosti s vnéj$imi hranicemi a opét
potvrdila, Ze nezbytné podminky pro uplatiiovani schengenského acquis byly splnény; vyzyva Chorvatsko, aby i nadéle
podnikalo kroky s cilem napravit jakékoli zjisténé nedostatky, zejména pokud jde o odbornou piipravu pracovnikd, pocty
pracovnikt a kapacitu ostrahy pozemni hranice; trvd na tom, Ze v ndvaznosti na opakované zpravy nevlddnich organizaci
a sdélovacich prostfedktl o zneuzivani, ndsili a odsunech provadénych piislusniky pohrani¢ni strdze je nutné dukladné
posoudit dodrzovan{ zdkladnich prév; vitd ziizeni nezdvislého mechanismu pro sledovani opatfeni pfislusniki policie viici
nelegdlnim migranttim a Zadatelim o mezindrodni ochranu; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ve viech ¢lenskych stitech
posoudily soulad operaci provadénych v rdmci spravy hranic se zdkladnimi pravy a v piipadé porusovani lidskych prav
piijaly nezbytna opatieni;

31.  zduraziuje opakujici se nedostatky a prilezitosti ke zlepSeni schengenského systému, jez zjistila Komise: nedplné
nebo nevyhovujici provedeni pfislusného schengenského acquis ve vnitrostitnim prévu, jeho provddéni a uplatiovani;
nedostatecny pocet zaméstnanct a nedostate¢nd kvalifikace anebo odbornd piiprava; rozdilné a nejednotné vnitrostatni
postupy v dusledku nesoudrzného provadéni schengenského acquis; roztéi§téné spravni struktury s nedostate¢nou
koordinaci a integraci riznych organti a praktické, technické a regulaéni prekdzky branici spoluprici v rdmci
schengenského prostoru; pfipomind, Ze tyto problémy piedstavuji zdsadni prekdzky pro Fadné fungovani schengenského
prostoru, a naléhavé vyzyva clenské stity, aby jim konecné vénovaly ndleZitou pozornost;

PoufZiti rozsdhlych informacnich systémii v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci

32.  konstatuje, Ze bylo dosazeno pokroku ve vyvoji novych rozsahlych IT systémi a v jejich interoperabilité; vyzyva
¢lenské staty, Komisi a zapojené agentury, aby se drzely predpokladaného ¢asového rozvrhu, ktery stanovi terminy pro
zavadéni novych systémt IT, dokonéeni reforem stavajicich systému a zajisténi interoperability téchto systéma do konce
roku 2023; bere mimoto na védomi nezbytnost stabilnitho pravniho rdmce pro zavadéni téchto systémd; p¥ipomind, Ze
pouziti téchto systémt bude mit také vliv na soukromi a pravo osob, jejichz informace budou v téchto systémech ulozeny,
na ochranu ddajti, a zdUraziuje, Ze je nutné fidit se pfi zavadéni systéma zdrukami stanovenymi v pravnich aktech, kterymi
se tyto systémy ziizuji;

33.  piipomind klicovou tlohu agentury eu-LISA pii zfizovani téchto systéma IT; déle zdiraziuje, Ze pro celkovou
strukturu téchto systémt jsou dualezité vnitrostatni slozky, a naléhavé vyzyva clenské stity, aby vyclenily odpovidajici
finan¢ni a lidské zdroje na v¢asné zavedent;

34.  vitd politickou dohodu na reformé vizového informacniho systému, zejména stanoveni jasné a pravné zdvazné lhity
pro zahdjeni provozu;

35.  poukazuje na vyrazny ndrast aktivity centrdly pro Zadosti o dopliiujici informace k vnitrostitnim zdznamtim
(SIRENE) a opétovné zdda clenské staty, aby posilily prostiedky, které md centrala SIRENE k dispozici, tim, Ze ji k plnéni
svych funkci zajisti odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje;

36.  bere na védomi studie Spolecného vyzkumného stiediska tykajici se pouzivani otiskd prstd, otiskt dlani, zobrazeni
obliceje a DNA v Schengenském informacénim systému;
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37.  je ndzoru, Ze Komise a Rada zdsadné zanedbaly své povinnosti poté, co byly béhem hodnoceni roku 2017 zjistény
zavazné nedostatky v pouzivani Schengenského informacniho systému Spojenym kralovstvim; pfipomind zddost pracovni
skupiny pro kontrolu Schengenu o okamzité odpojeni Spojeného krélovstvi, jak je vyjidfena v dopisech Komisi
a pfedsednictvi Rady ze dne 15. ¢ervna 2020; konstatuje, Ze Spojené krdlovstvi jako zemé, kterd neni ¢lenem EU, jiz nemd
k Schengenskému informaénimu systému pfistup; vyzyva k dikladnému monitorovani pokracujici bezpecnostni
spoluprace EU se Spojenym krdlovstvim béhem Sestimésiéniho obdobi pro pfedani tdaji, které bylo dohodnuto na
zaklad¢ dohody o obchodu a spoluprici uzaviené mezi EU a Spojenym krélovstvim;

Cyklus viceleté strategické politiky pro evropskou integrovanou spravu hranic

38.  vitd prezentaci strategické analyzy rizik pro evropskou integrovanou spravu hranic pfedstavenou Frontexem jako
prvni krok nového cyklu politiky;

Budoucnost Schengenu

39.  konstatuje, ze riizné krize z poslednich let, napiiklad stavajici pandemie, a do velké miry nekoordinované a obcas
jednostranné kroky clenskych stitd narusily vzdjemnou divéru clenskych statd a ohrozily existenci Schengenu; je
piesvédeen, Ze je tieba odpovidajicim zplisobem zintenzivnit Gsili o hleddni komplexnich feSeni a Ze tyto kroky je zapotiebi
fadné harmonizovat; v tomto ohledu vitd zimér Komise pfijmout strategii o budoucnosti Schengenu a ddle vitd zfizeni
schengenského fora, které by mélo umoznit politické debaty na vysoké Grovni zaméfené na stav a budoucnost Schengenu,
kterych se bude Gcastnit Parlament i Rada;

40.  je toho ndzoru, Ze Schengensky hrani¢ni kodex, zvldsté co se tyce kontrol na vnitinich hranicich, jiz neodpovidd
svému Gcelu a vyzaduje bezodkladnou a smysluplnou reformu, aby byla posilena vzdjemna diivéra a solidarita a aby byla
zabezpecena integrita a Gplnd obnova schengenského prostoru; v této souvislosti konstatuje, Ze jsou zapotiebi jasnéjsi
pravidla pro mimofadné situace v oblasti vefejného zdravi; zdaraziuje, ze ackoliv o opétovném zavedeni kontrol na
vnitinich hranicich stdle rozhoduji jednotlivé clenské staty, jejich zavedeni by vidy mélo byt nejzazsim opatienim
piijimanym na omezenou dobu a jen v takovém rozsahu, v jakém jsou kontroly nezbytné a pfiméfené zjisténé zavazné
hrozbé, a to se zvla$tnim prihlédnutim k jejich dopadu na priavo na svobodu pohybu a zdsadu nediskriminace
a k disledkim, k nimz by kontroly mohly vést v pfihrani¢nich regionech, pricemz by se mélo stale rozliSovat mezi riznymi
pravnimi zdklady; je toho ndzoru, Ze pii kazdé piilezitosti, kdy jsou hrani¢ni kontroly ¢lenskymi stity prodluzovény, by
mély byt uplatiiovany dodate¢né zaruky a dodate¢ny dohled, a Ze tato opatieni by méla byt za vSech okolnosti zrusena,
jakmile diivody pro jejich zavedeni pominou;

41. domnivé se, Ze v piipadé krizovych situaci by mél byt vytvofen strukturovany a transparentni mechanismus
konzultaci s cilem stanovit zmiriujici nebo alternativni opatieni ke kontroldm na vnitfnich hranicich a jednotnd pravidla,
kterd budou zdvaznd a uplatnitelnd na vnéjsich hranicich;

42.  vyzyva spravni Gtvary Parlamentu, aby zi{dily podptrny ttvar pro spravu Schengenu, ktery by Parlamentu umoznil
fadné uplatiiovat pravomoci demokratické kontroly a dohledu v souvislosti se schengenskym acquis;

(6]
(0] o

43, povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi, parlamentim ¢lenskych stdth a Evropské agentute
pro pohrani¢ni a pobfezni straz.



	Usnesení Evropského parlamentu ze dne 8. července 2021 o výroční zprávě o fungování schengenského prostoru (2019/2196(INI))

