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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

EVROPSKY PARLAMENT

P9_TA(2021)0071
Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich slucitelny s pravidly WTO

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2021 o sméru k mechanismu uhlikového vyrovndni na
hranicich, ktery bude slucitelny s pravidly WTO (2020/2043(INI))

(2021/C 474/01)

Evropsky parlament,

— s ohledem na dohodu pfijatou dne 12. prosince 2015 na 21. konferenci smluvnich stran (COP21) Rdmcové timluvy
Organizace spojenych ndrod o zméné klimatu (UNFCCC) v Pafizi (Pafizskd dohoda),

— s ohledem na zprdvu Programu OSN pro Zivotni prostfedi ,Emissions Gap Report” (Zprdva o nedostate¢ném snizovan{
uhliku) zvefejnénou v roce 2019,

— s ohledem na zvldstni zpravy Mezivlidniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o globédlnim oteplovani o 1,5 °C
a o ocednech a kryostéfe,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 s ndzvem ,Zelend dohoda pro Evropu“ (COM(2019)0640),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. zaf{ 2020 s ndzvem ,ZvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030*
(COM(2020)0562) a na posouzeni dopadt k nému pfipojené (SWD(2020)0176),

— s ohledem na zévéry Evropské rady ze dne 12. prosince 2019 a 17.-21. ¢ervence 2020,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. ¢ervence 2020 o zdvérech mimorddného zaseddni Evropské rady konaného ve
dnech 17.-21. ervence 2020 (),

— s ohledem na zdvéry a doporuceni Evropského ticetniho dvora v jeho zvlstni zpravé ¢. 18/2020 ze dne 15. zai{ 2020
s ndzvem ,Evropsky systém obchodovéni s emisemi: bezplatné pridélovani povolenek bylo treba lépe zacilit®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 28. listopadu 2019 o stavu klimatické a environmentdlni nouze (3,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohodé pro Evropu (),

" Prijaté texty, P9_TA(2020)0206.
?) Prijaté texty, P9_TA(2019)0078.
() Prijaté texty, P9_TA(2020)0005.
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— s ohledem na svij postoj k cili v oblasti klimatu pro rok 2030, konkrétné k 60 % snizeni emisi sklenikovych plyni ve
srovnani s Grovnémi v roce 1990 (%),

— s ohledem na ¢ldnek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro mezindrodni obchod, Hospoddiského a ménového vyboru, Rozpoctového vyboru
a Vyboru pro priimysl, vyzkum a energetiku,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin (A9-0019/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze nepfiznivé dopady zmény klimatu ptedstavuji pfimou hrozbu pro Zivobyti lidi a suchozemské
i mofské ekosystémy, jak potvrzuji zvladstni zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) o globalnim
oteplovani o 1,5 °C a o ocednech a kryosféfe; vzhledem k tomu, Ze tyto dopady jsou nerovnomérné rozloZeny, pficemz
nejvice nepfiznivych dopadi pocituji chudsi zemé a lidé;

B. vzhledem k tomu, Ze podle Svétové zdravotnické organizace (WHO) se ocekavd, ze zména klimatu zpiisobi po roce
2030 piiblizné 250 000 dalsich timrti roéné v dasledku podvyzivy, maldrie, prijmu a tepelného stresu;

C. vzhledem k tomu, Ze primérnd svétova teplota jiz vzrostla o vice nez 1,1 °C oproti obdobi pfed pramyslovou
revoluci (°);

D. vzhledem k tomu, Ze EU a jeji clenské stty se v ramci Pafizské dohody zavazaly k provadéni opatteni v oblasti klimatu
na zakladé nejnovéjsich dostupnych védeckych dikazti a nyni maji za cil dosdhnout klimatické neutrality nejpozdéji do
roku 2050;

E. vzhledem k tomu, Ze v poslednich nékolika desetiletich se EU podafilo spé$né oddélit Gizemni emise sklenikovych
plynt od hospodéiského ristu, pficemz emise sklenikovych plynt klesly o 24 %, zatimco HDP mezi lety 1990 a 2019
vzrostl o vice nez 60 %; vzhledem k tomu, Ze v tom nejsou zohlednény emise EU, které jsou soucdsti mezindrodniho
obchodu EU, a proto je jeji celosvétova uhlikova stopa podcenéna;

F. vzhledem k tomu, Ze v roce 2015 byl pomér dovezenych a vyvezenych emisi v EU pfiblizné 3:1, pficemz dovezeno
bylo 1 317 miliond tun CO, a vyvezeno 424 miliont tun CO, (°);

G. vzhledem k tomu, Ze stdvajici pravni pfedpisy EU jsou ucinné pii plnéni dosud pfijatych cilt v oblasti klimatu;
vzhledem k tomu, Ze stavajici koncepce systému obchodovani s emisemi (EU ETS), zejména stavajici ustanoveni o tiniku
uhliku, neposkytuje G¢inné pobidky pro nezbytnou dekarbonizaci nékterych odvétvi, zejména v priimyslu, a v nékterych
piipadech vedla k neopravnénym neocekdvanym ziskiim pro pfijimajici spole¢nosti, jak zdtiraznil Evropsky téetni
dvar ();

H. vzhledem k tomu, Ze by Komise méla pokracovat ve své prici na vyvoji metodik pro zjistovani uhlikové
a environmentdlni{ stopy produktu, a to uplatiovanim piistupu zaloZeného na celém Zivotnim cyklu a zajisténim toho,
aby zapocteni emis{ obsazenych ve vyrobcich co nejvice odrazelo realitu, véetné emisi z mezindrodni dopravy;

. vzhledem k tomu, Ze by Komise méla rovnéz zkoumat sledovatelnost vyrobkt a sluzeb s cilem pfesnéji urcit viechny
dopady jejich zivotniho cyklu, jako jsou tézba a pouzivani materidld, vyrobni proces, vyuZivani energie a pouzity
zptisob dopravy, s cilem vytvofit pFislusné databdze;

*) Pozménovaci ndvrhy piijaté Evropskym parlamentem dne 8. ffjna 2020 k ndvrhu nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym
se stanovi rdmec pro dosazen{ klimatické neutrality a méni nafizeni (EU) 2018/1999 (evropsky pravni ramec pro klima) (Pfijaté
texty, P9_TA(2020)0253).

°) Svétova meteorologickd organizace (WMO), ,Statement on the State of the Global Climate in 2019 (Prohldseni o stavu globélniho
klimatu v roce 2019)“.
() Fezzigna, P., Borghesi, S., Caro, D., ,Revising Emission Responsibilities through Consumption-Based Accounting: A European and

Post-Brexit Perspective (Revize emisnich povinnosti prostfednictvim Géetnictvi zaloZeného na spotiebé: Evropskd perspektiva
a vyhled po brexitu)*, Sustainability, 17. ledna 2019.
() Viz Zvldstni zprdva EUD ¢&. 18/2020.
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J.  vzhledem k tomu, Ze piiblizné 27 % celosvétovych emisi CO, ze spalovani paliv souvisi v soucasné dobé se zbozim,
s nimZ se obchoduje na mezinarodni Grovni (¥); vzhledem k tomu, Ze 90 % mezindrodni ndkladni dopravy probihd na
mofi, coz vede k vyznamnym emisim sklenikovych plynt; vzhledem k tomu, Ze do piivodniho vnitrostdtné
stanoveného piispévku EU byly zahrnuty pouze emise sklenikovych plynt z vnitrostdtni lodni dopravy; vzhledem
k tomu, Ze tyto informace podléhaji revizi s ohledem na zvy$eny cil pro rok 2030;

K. vzhledem k tomu, Ze krize COVID-19 pfinesla nékolik dalezitych ponauceni, a proto je v ndvrhu Komise na novy
ndstroj pro oziveni, ,Next Generation EU, zdiraznéno, Ze je tieba posilit evropskou autonomii a odolnost a Ze jsou
zapotiebi kratké okruhy, zejména kratsi potravinové dodavatelské Fetézce;

L. vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby méla Komise integrovanou vizi politik v oblasti klimatu, napiiklad
prostiednictvim feSeni cild v oblasti sniZovani emisi, jako jsou cile pro ndmoini dopravu, a to v koordinaci se
strategiemi pro stanovovéni cen uhliku;

M. vzhledem k tomu, Ze zajisténi G¢inného a smysluplného stanoveni cen uhliku v rdmci $ir$tho regulacniho prostiedi
muze slouzit jako ekonomickd pobidka pro rozvoj vyrobnich postupt s nizsi stopou sklenikovych plynt a muze
podnitit investice do inovaci a novych technologii zajistujicich dekarbonizaci a obéhovost hospodafstvi EU; vzhledem
k tomu, Ze v této souvislosti mtize hrt roli G¢inny mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich (CBAM);

N. vzhledem k tomu, Ze obchodni vyména maze byt dulezitym ndstrojem, kterym lze prosazovat udrzitelny rozvoj
a piispivat k boji proti zméné klimatu; vzhledem k tomu, Ze jednotny trh EU je druhym nejvétsim spotiebitelskym
trhem na svété a stavi Unii do jedinecné pozice tviirce celosvétovych norem;

0. vzhledem k tomu, Ze boj proti zméné klimatu je jednim z faktord v oblasti konkurenceschopnosti a socidlni
spravedlnosti a nabizi vyznamny potencidl, pokud jde o rozvoj primyslu, vytvafeni pracovnich mist, inovace
a regionalni rozvoj;

P. vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek XX V3eobecné dohody o clech a obchodu (GATT) umoziuje ¢lentim Svétové obchodni
organizace provadét opatfeni, kterd jsou nezbytnd k ochrané Zivota ¢i zdravi lidi, zvifat nebo rostlin (pism. b)) nebo
pfirodnich zdroji (pism. g));

Q. vzhledem k tomu, Ze by EU méla akceptovat, Ze tieti zemé mtze z#{dit CBAM, pokud dand zemé pouZije vyssi cenu
uhliku;

R. vzhledem k tomu, Ze se americky prezident Biden ve svém volebnim programu ptiznivé vyjadiil k zavedeni poplatka za
uhlikové vyrovndni nebo kvt na zbozi s vysokymi emisemi uhliku ze zemd, které neplni své zdvazky v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi; vzhledem k tomu, Ze by to vytvofilo novou piilezitost pro spolupraci mezi EU a USA v boji proti
zméné klimatu a obnoveni tohoto kli¢ového partnerstvi;

S. vzhledem k tomu, Ze by vétsi ambice EU v oblasti zmény klimatu nemély vést k riziku tniku uhliku pro evropsky
pramysl;

Obecné pozndmky

1. je hluboce znepokojen tim, Ze v soucasné dobé zadny z ptedlozenych vnitrosttné stanovenych piispévk, véetné
piispévku EU a jejich ¢lenskych statd, neni v souladu s cilem udrzet ndrist svétové teploty vyrazné pod 2 °C, jak je
stanoveno v PaifZské dohod¢, a zdroverl pokracovat v Usili o omezeni nartstu teploty na 1,5 °C oproti Grovni pied
pramyslovou revoluci;

2. je znepokojen nedostate¢nou spolupraci nékterych obchodnich partnert EU v poslednich nékolika letech pfi
mezindrodnich jedndnich o klimatu, coz, jak bylo neddvno vidét na 25. konferenci smluvnich stran, podkopavéd nasi
kolektivni globalni schopnost dosdhnout cilti Patizské dohody; vybizi vSechny strany, aby podporovaly kolektivni
celosvétové usili zalozené na védeckych poznatcich, které muze pfispét k dosazeni téchto cilti; vyzyvd Komisi a Radu, aby
v ramci UNFCCC prosazovaly transparentni, spravedlivy a inkluzivni rozhodovaci proces;

() Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), ,CO, emissions embodied in international trade and domestic final
demand: methodology and results using the OECD inter-country input-output database (Emise CO, zahrnuté do mezindrodniho
obchodu a domdci konecné poptavky: metodologie a vysledky vyuZivajici mezistitni databize OECD vstupl a vystupd),
23. listopadu 2020.
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3. zdtraziuje, Ze EU a jeji ¢lenské staty maji odpovédnost a moznost i nadéle hrat vedouci dlohu v celosvétovych
opattenich v oblasti klimatu spolu s ostatnimi pfednimi svétovymi producenty emisi; poukazuje na to, Ze EU zaujima
pfedni misto v globdln{ politice v oblasti zmény klimatu, o ¢emz svéd¢i prijeti cile dosdhnout nejpozdéji do roku 2050
klimatické neutrality a jeji pldn stanovit ambicidézngjsi cil sniZovani emisi sklenikovych plynii do roku 2030; dirazné vybizi
Komisi a ¢lenské staty, aby pfed pfijetim i po pfijeti legislativniho ndvrhu na CBAM posilily svou diplomatickou ¢innost
v oblasti klimatu a zejména aby zajistily trvaly dialog s obchodnimi partnery s cilem podnitit globdlni opatieni v oblasti
klimatu; zdtraznuje, Ze je zapotiebi soubézné diplomatické usili s cilem zajistit véasné zapojeni zemi sousedicich s EU;

4. zduraziuje ustredni tlohu obcant a spottebitelt pfi transformaci energetiky a vyznam stimulace a podpory volby pro
spotiebitele s cilem sniZit dopady zmény klimatu prosazovanim udrZitelnych ¢innosti a vedlejsich pfinost, které vedou
k vyssi kvalité Zivota;

5. bere na védomi ndvrh Komise stanovit klimaticky cil EU pro rok 2030 ,na alesponn 55 % sniZeni istych emisi“ ve
srovnani s Grovnémi z roku 1990; zdiraziuje vak skutecnost, Ze Parlament pfijal cil ve vysi 60 %;

6. konstatuje, ze i kdyz EU podstatné snizila své domdci emise sklenikovych plynd, emise sklenikovych plynt
pochazejici z dovozu do EU neustdle rostou, coz podryva Gsili Unie o sniZeni jeji globdlni stopy sklenikovych plynd;
zdtiraznuje, Ze vice nez 20 % domécich emisi CO, Unie pfipadd na Cisty dovoz zboZi a sluzeb do EU; domnivd se, Ze je tfeba
1épe sledovat emise sklenikovych plynii obsazené v dovozu, aby bylo mozné urcit moznd opatieni ke sniZeni globélni stopy
sklenikovych plynti EU;

NavrZeni mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich slucitelného s pravidly WTO

7. podporuje zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnéni na hranicich za pfedpokladu, ze bude slucitelny s pravidly
WTO a dohodami EU o volném obchodu, tj. Ze nebude diskriminacni a nebude pfedstavovat skryté omezeni
mezindrodniho obchodu; domniva se, ze by CBAM jako takovy vytvoril pobidku pro evropskd préimyslovd odvétvi
a obchodni partnery EU k dekarbonizaci jejich primyslovych odvétvi, ¢imz by se podporila politika EU i celosvétova
politika v oblasti klimatu smérem k neutralité¢ emisi sklenikovych plynt v souladu s cili Paiizské dohody; jednoznacné
prohlasuje, Ze by CBAM mél byt uréen vyhradné k prosazovani cilti v oblasti klimatu a nemél by byt zneuzivan jako néstroj
na posilovani protekcionismu, neopravnéné diskriminace nebo omezeni; zdiraziiuje, Ze by tento mechanismus mél
podporovat ekologické cile EU, zejména pokud jde o lepsi feseni emisi sklenikovych plynii obsazenych v priimyslu EU
a v mezindrodnim obchodu, a zdroven by mél byt nediskrimina¢ni a usilovat o rovné podminky na celosvétové tGrovni;

8.  zdiraziuje, Ze nejméné rozvinutym zemim a malym ostrovnim rozvojovym stattim by mélo byt poskytnuto zvldstni
zachdzeni s ohledem na jejich specifika a mozny negativni dopad CBAM na jejich rozvoj;

9.  pripomind konkrétni omezeni a vyzvy, kterym Celi nejvzddlengjsi regiony, které jsou umocnény zejména jejich
odlehlosti, ostrovni povahou a omezenou velikosti jejich trhu, a pozaduje, aby CBAM v souladu s ¢linkem 349 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) nélezité zohlednil jejich specificky charakter;

10.  znovu opakuje, Ze by zavedeni CBAM mélo byt soucdsti balicku legislativnich opatfeni s cilem zajistit rychlé snizen{
emisi sklenikovych plynt pochdzejicich z vyroby a spotieby v EU, zejména zvySenim energetické dc¢innosti a vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojt; zdtiraziiuje, ze by CBAM mél byt spojen s politikami zaméfenymi na umoznéni a podporu
investic do nizkouhlikovych pramyslovych procest, mimo jiné prostiednictvim inovativnich finan¢nich ndstrojt, nového
akéniho planu pro obéhové hospodaistvi a 3irsi primyslové politiky EU, kterd je ambiciézni z hlediska Zivotniho prostiedi
a socidlné spravedlivd, s cilem nasmérovat nizkouhlikovou reindustrializaci Evropy k mistnimu vytvéfeni kvalitnich
pracovnich mist a zajisténi konkurenceschopnosti evropského hospoddfstvi pfi plnéni ambici EU v oblasti klimatu
a zajisténi predvidatelnosti a jistoty pro zabezpeceni investic do klimatické neutrality;

11.  zdiraziuje, Ze normy pro vyrobky mohou zajistit nizkouhlikovou vyrobu G¢inné vyuZzivajici zdroje a ptispét
k zaru¢eni minimalniho negativniho dopadu pouzivani vyrobkt na Zivotni prostiedi; zidd proto Komisi, aby jako doplnék
k zavedeni CBAM a na podporu rdmce udrzitelné vyrobkové politiky a nového akéniho plidnu pro obéhové hospodafstvi
navrhla ambiciéznéj§i a zdvaznéj$i normy a standardy pro vyrobky uvddéné na trh EU, pokud jde o snizovani emisf
sklenikovych plynti a tispory zdroju a energie;
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12.  domniva se, ze by se CBAM mél vztahovat na veskery dovoz vyrobki a surovin, na néz se vztahuje EU ETS, i kdyz
jsou soudasti meziproduktii nebo kone¢nych produktti, aby se zabranilo moznému narueni vnitintho trhu a hodnotového
fetézce; zdlraziuje, Ze na zaldtku (jiz do roku 2023) a po posouzeni dopadi by se CBAM mél vztahovat na energeticky
sektor a energeticky ndrocnd priimyslové odvétvi, jako je vyroba cementu, oceli, hliniku, rafinace ropy, vyroba papiru, skla,
chemickych latek a hnojiv, ktera stdle dostévaji velky pocet bezplatnych povolenek a predstavuji 94 % primyslovych emisi
Unie;

13.  zdiraziuje, Ze by obsah emisi sklenikovych plynd v dovozech mél byt zohlednovan na zakladé transparentnich,
spolehlivych a aktudlnich referen¢nich hodnot specifickych pro dany produkt na drovni zafizeni ve tietich zemich, a zZe
standardné, pokud dovozce nezpfistupni Gdaje, by mél byt zapocitavan celkovy pramérny obsah emisi sklenikovych plynt
v jednotlivych produktech, pfi¢emz je zapotiebi vzit v Gvahu razné vyrobni metody s riiznou ndro¢nosti na emise; domnivéa
se, Ze by se stanoveni ceny uhliku pro dovozy mélo tykat pfimych i nepfimych emisi a zohlediiovat proto i uhlikovou
naro¢nost elektrizaéni soustavy v dané zemi, nebo pokud dovozce zpfistupni piislusné ddaje, uhlikovou ndro¢nost
spotfeby energie na Urovni zafizeni;

14.  konstatuje, Ze Komise v soucasné dobé posuzuje veskeré rizné moznosti zavedeni CBAM, od danovych néstrojt az
po mechanismy vyuZzivajici EU ETS; zdaraziiuje, Ze by soubézné s revizi EU ETS mély byt pfezkoumany moznosti podob
CBAM, aby se zajistila jejich doplitkovost a konzistentnost a zabranilo se prekryvani, které by vedlo ke dvoji ochrané
pramyslovych odvétvi EU; zdaraziiuje vyznam transparentniho procesu, ktery je zakladem CBAM, vcetné spoluprace
s WTO a obchodnimi partnery EU v koordinaci s Evropskym parlamentem a peclivého posouzeni a srovndni dc¢innosti,
efektivity a pravni proveditelnosti rtiznych forem CBAM s cilem snizit celkové celosvétové emise sklenikovych plynt; trva
na tom, Ze prvofadym cilem CBAM je ochrana Zivotniho prostedi, a Ze by proto pii vybéru ndstroje méla hrat zdsadni
tlohu environmentalni kritéria, aby byla zajisténa piedvidatelnd a dostatecné vysoka cena uhliku, kterd podpoii investice do
dekarbonizace s cilem dosahnout ciléi Pafizské dohody;

15.  zduraziuje, Ze je dilezité, aby se vyhodnotily dopady kazdé z jednotlivych moznosti na Zivotni droven spotiebiteld,
zejména osob patiicich ke zranitelngjsim skupindm, jakoZz i dopady na pfijmy; zddd Komisi, aby do tohoto posouzeni
dopadii zahrnula rovnéz dopady, které budou mit na rozpocet EU piijmy plynouci z CBAM jakozto vlastni zdroj, a to
v zévislosti na zvoleném konceptu a podminkach;

16.  domniva se, ze ma-li byt snizeno mozné riziko dniku uhliku pii souc¢asném dodrzeni pravidel WTO, musi CBAM
uctovat poplatek za obsah uhliku v dovdzenych produktech, ktery bude odrdzet uhlikové ndklady hrazené vyrobci v EU;
zdlirazije, Ze stanoveni cen uhliku v rdmci CBAM by mélo odrdzet dynamicky vyvoj cen povolenek EU v rdmci EU ETS,
pfiemz je nutné zajistit pfedvidatelnost a omezit kolisani cen uhliku; zastava ndzor, Ze dovozci by méli kupovat povolenky
ze samostatného souboru povolenek EU ETS, jehoz cena uhliku odpovidd cené uhliku v den transakce v ramci EU ETS;
zdiraziuje, Ze zavedeni CBAM je pouze jednim z opatfeni pii provadéni cild Zelené dohody pro Evropu a musi byt
doprovézeno nezbytnymi opatienimi v odvétvich, na néz se nevztahuje ETS, jakoZ i ambici6zni reformou tohoto systému,
kterd zajisti smysluplné stanoveni cen uhliku, jez bude plné respektovat zdsadu ,znecitovatel plati®, a pfispéje
k nezbytnému snizeni emisi sklenikovych plynti v souladu s aktualizovanym klimatickym cilem EU pro rok 2030 a cilem
nulovych ¢istych emisi sklenikovych plynt do roku 2050, a to i feSenim faktoru linedrniho sniZeni, dpravou stropu
a posouzenim piipadné potieby stanovit minimalni cenu uhliku;

17.  zduraziuje, Ze spotiebni dan z obsahu uhliku ve vech spotfebovanych vyrobcich, a to domdcich i dovdzenych, by
zcela neodstranila riziko dniku uhliku, byla by technicky ndro¢nd vzhledem ke slozitosti vysledovatelnosti uhliku
v globélnich hodnotovych fetézcich a mohla by predstavovat zna¢nou zdtéz pro spotiebitele; uznavé, Ze pevné stanovené
clo nebo dan z dovozu by mohly byt jednoduchym nastrojem, ktery by poskytl silny a stabilni signal o cené dovazeného
uhliku z hlediska Zivotniho prostiedi; domniva se vSak, Ze vzhledem ke své pevné povaze by takovad dan byla méné
flexibilnim ndstrojem, ktery by nemohl tolik odrdzet ménici se cenu v ramci EU ETS; zdtraziuje, Ze v praxi by se ménici se
dan, kterd automaticky odrdzi cenu v ramci EU ETS, rovnala pomyslnému systému ETS; uznavd, Ze pokud by byl CBAM
fiskdlni povahy, existovala by moznost, Ze by byl zaveden mechanismus zalozeny na ¢l. 192 odst. 2 SFEU;
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18.  zdiraziuje, ze dovozci by méli mit moznost prokazat v souladu se standardy EU pro monitorovani, vykazovani
a ovéfovani EU ETS, Ze obsah uhliku v jejich vyrobcich je nizsi nez tyto hodnoty, a odvadénd castka by jim méla byt
odpovidajicim zptisobem snizena s cilem podpofit inovace a investice do udrzitelnych technologii po celém svété; domniva
se, Ze by to nemélo pfedstavovat nepfiméfenou zatéz pro MSP; zdtiraziuje, Ze provadéni tohoto mechanismu bude muset
byt podpofeno souborem norem EU, které zabrani jeho obchdzeni nebo zneuzivani, a pro jeho fizeni bude nutné vytvofit
silnou nezévislou infrastrukturu;

19.  zdiraziuje, Ze CBAM by mél zajistit, aby dovozci ze tietich zemi neplatili za obsah uhliku ve svych vyrobcich
dvakrdt, a bylo tak s nimi zachdzeno stejné a bez diskriminace; vyzyvd Komisi, aby peclivé posoudila dopad rtiznych
moznosti spojenych s CBAM na nejméné rozvinuté zemé;

20.  zduoraziuje, Ze na rozdil od ETS by tento mechanismus nemél povazovat spalovani dfeva jako paliva za uhlikové
neutrdlni a v rdmci revidovaného a aktualizovaného rdmce by mél mit cenu i uhlik uloZeny v téZeném dievu a vyuZzivané
ptdé;

21.  naléhavé zadd Komisi, aby zajistila minimalizaci rizika, Ze se dovozci do EU pokusi vyhnout se tomuto mechanismu
nebo ohrozit jeho G¢innost, naptiklad pfesmérovanim vyroby mezi trhy nebo vyvozem polotovart;

Obchodni aspekty CBAM

22, vyzyva k tomu, aby se Pafizskd dohoda a jeji cile staly jednou z hlavnich zdsad obchodni politiky, jiz musi byt
pfizptsobeny vSechny obchodni iniciativy a néstroje piislusnych politik, tim, Ze bude rovnéz uvedena jakoZzto zdsadni
prvek v dohodéch o volném obchodu; je presvédcen, Ze takova ticelovd obchodni politika mize vyznamné pomoci pii
nasmérovani hospodafstvi k dekarbonizaci, aby bylo mozné dosdhnout klimatickych cilt stanovenych v Patizské dohodé
a Zelené dohodé pro Evropu;

23.  vyjadiuje hluboké znepokojeni nad narusovdnim mnohostranného obchodniho systému; vyzyvd Komisi, aby
aktivné spolupracovala s vlddami obchodnich partnert s cilem zajistit nepfetrzity dialog o této iniciativé, a tim podnitit
opatieni v oblasti klimatu jak v rdmci Unie, tak ze strany jejich obchodnich partnerts; zdaraziuje, Ze obchodni politika
muze byt a méla by byt vyuzivdna k podpore pozitivni agendy v oblasti Zivotniho prostfedi a k zabranéni vzniku velkych
rozdiléi v Grovnich ambici v oblasti Zivotniho prostiedi mezi EU a zbytkem svéta a ze by mél byt mechanismus CBAM
koncipovan jako néstroj dopliujici opatieni v kapitolich o obchodu a udrZitelném rozvoji v dohodich EU o volném
obchodu; zdtiraziuje, Ze konecnym cilem iniciativy musi byt celosvétové opatfeni, které zajisti, aby se CBAM stal
nadbytecnym, nebot zbytek svéta se vyrovnd trovni ambici EU v oblasti snizeni emisi CO,; je proto toho nazoru, ze CBAM
by mél byt povazovan za prostiedek k urychleni tohoto procesu, a nikoli za ndstroj protekcionismu; ocekavd, ze Komise
zahdji jedndni o celosvétovém pristupu v rdmci WTO nebo G20;

24.  domnivd se, Ze mezindrodni obchod a obchodni politika jsou klicovymi prvky umozZiujicimi pfechod na
celosvétové klimaticky neutrdlni, obéhové hospodafstvi Gi¢inné vyuzivajici zdroje, a jako takové podporuji globélni Gsil{
o dosazeni cilti OSN v oblasti udrzitelného rozvoje a Paiizské dohody; domniva se, Ze je naléhavé nutné provést komplexni
reformu WTO, kterd by této organizaci umoznila zarudit spravedlivy obchod a zdroveri bojovat proti globdlnimu
oteplovani; konstatuje, ze pravidla GATT pochdzeji z roku 1947, a zastdvad ndzor, Ze je tieba je v soucasném kontextu
klimatické krize piehodnotit; ocekdvd, ze Komise urychlené zahdji reformu WTO s cilem dosdhnout souladu s cili v oblasti
klimatu; vyzyvd Komisi, aby zintenzivnila své usili o dosaZeni celosvétového stanovovdni cen CO, a usnadnila obchod
s technologiemi v oblasti klimatu a ochrany Zivotniho prostiedi, naptiklad prostfednictvim iniciativ v rdmci obchodni
politiky, jako je dohoda WTO o environmentélnich produktech;

25.  vyzyva Komisi, aby pokracovala v mnohostrannych reformach WTO, které uvedou mezindrodni obchodni prévo
v soulad s cili Paf{zské dohody a dal§imi aspekty mezindrodniho préva, zejména s tmluvami Mezindrodni organizace prace
(MOP); poukazuje na to, Ze CBAM je slucitelny s pravidly WTO, pokud je navrzen s jasnym environmentdlnim cilem za
ucelem snizeni celosvétovych emisi sklenikovych plynii a pokud maximélné zachovava ekologickou integritu;

26.  zdaraziuje, ze CBAM muze pfispivat k napliiovani cilt udrzitelného rozvoje; pfipomind, Ze cilem udrzitelného
rozvoje je rovnéz podpora dustojné prace, a naléhavé vyzyvd Komisi, aby zajistila, Ze zbozi uvddéné na trh EU bude
vyrabéno za podminek, které jsou v souladu s amluvami MOP;
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27.  konstatuje, Ze k zajisténi slucitelnosti s pravidly WTO by podoba CBAM mohla vychdzet z ustanoveni GATT, jako je
¢lanek I (zachdzeni podle nejvyssich vyhod), ¢lanek III (ustanoveni o ndrodnim zachdzeni) a piipadné ¢lanek XX (obecnd
dolozka o vyjimkdch), a Ze divody k zavedeni tohoto mechanismu by mély byt pouze a vyhradné ekologické, tj. dosdhnout
celosvétového omezeni emisi CO, a zabrdnit Gniku uhliku;

28.  zduraznuje zdsadu nediskriminace podle ¢lanku III GATT; zdiraziyje, Ze klicovym kritériem pro zajisténi
slucitelnosti jakéhokoliv opatieni s pravidly WTO je rovnocenné zachdzeni s dovozy a domdaci produkci; zdaraziuje, ze
CBAM by mél vytvoiit rovné podminky pro domdci a zahrani¢ni vyrobce v EU zavedenim poplatku rovnocenného systému
ETS za emise uhliku z dovdzeného zbozi v téchto odvétvich bez ohledu na jeho ptivod, ¢imz by evropskému primyslu
zajistil plnou ochranu proti tiniku uhliku a zabranil pfesunu emisi do tfetich zemf; zdtiraziiuje, ze provadéni CBAM by mélo
zabranit dvoji ochrané zafizeni EU, pfiemZ je tieba posoudit dopad na vyvoz a zavisld odvétvi v rdmci celého
hodnotového Fetézce; zdtiraziiuje, Ze koncepce CBAM by se méla fidit jednoduchou zdsadou, Ze jedna tuna uhliku by
neméla byt chranéna dvakrat;

29.  zdaraznuje, Ze je daleZité zajistit v celosvétovém méfitku rovné podminky pro konkurenceschopnost evropského
pramyslu, aniz by to mélo skodlivé G¢inky na klima a Zivotni prostieds; naléhavé proto vyzyvd Komisi, aby zvdzila moznost
zavedeni vyvoznich slev, av§ak pouze v ptipadé, Ze bude schopna plné prokazat jejich pozitivni dopad na klima a jejich
slucitelnost s pravidly WTO; zdaraziuje, Ze s cilem zabranit negativnim dopadiim na klima vytvafenim pobidek pro méné
ucinné vyrobni metody v evropskych vyvoznich odvétvich a zajistit slucitelnost s pravidly WTO by méla byt jakakoli forma
piipadné podpory vyvozu transparentni a pfiméfend, neméla by vést k zddnym konkurenénim vyhoddm pro vyvozni
odvétvi EU ve tfetich zemich a méla by byt striktné omezena na nejucinngjsi zafizeni, aby byly zachovany pobidky pro
vyvozni spole¢nosti z EU ke snizovan{ emisi sklenikovych plynd;

30.  zdiraziuje, Ze kazdy mechanismus musi vytvafet pobidky pro primyslova odvétvi v EU i v zahranici, aby vyrabéla
Cisté a konkurenceschopné vyrobky, a zabranit tniku uhliku, aniz by byly ohrozeny obchodni piilezitosti;

31.  konstatuje, Ze CBAM je souddsti Zelené dohody pro Evropu a nastrojem pro dosazeni cile nulovych ¢istych emisi
sklenikovych plynii v EU do roku 2050; podotykd, Ze tento mechanismus muiize mit potencidlni pfimy nebo nepfimy vliv
na vétsinu pramyslovych odvétvi s vysokymi emisemi uhliku a odvétvi zaloZenych na rozsahlé obchodni vymeéné a Ze by
mély byt v pribéhu celého procesu vedeny konzultace; kromé toho konstatuje, Ze CBAM by mohl ovlivnit dodavatelské
fetézce takovym zptsobem, Ze by internalizovaly naklady na uhlik; zddraziuje, Ze takovy mechanismus musi mit snadnou
spravu a Ze nesmi predstavovat pro podniky, zejména MSP, nepfiméfenou finan¢ni nebo administrativni zatéz;

CBAM a vlastni zdroje

32, uzndvd, Ze CBAM by mohl byt proveden bud jako rozifeni stdvajictho rezimu cel, nebo jako doplitkovy systém
zahrnuty do stdvajictho ramce ETS; zdaraziuje, Ze oba pfistupy by mohly byt v plném souladu s iniciativou tykajici se
vlastnich zdroji;

33.  podporuje zdmér Komise vyuzivat ptijmy z CBAM jako novy vlastni zdroj pro rozpocet EU a zddd Komisi, aby
zajistila plnou transparentnost vyuzivani téchto p¥jma; zdiraziuje vsak, Ze rozpoctovd iloha CBAM by méla byt pouze
vedlej$im produktem tohoto néstroje; domnivd se, Ze tyto nové piijmy by mély umoznit vétsi podporu opatfeni v oblasti
klimatu a cild Zelené dohody, jako je spravedlivy pfechod a dekarbonizace evropského hospodafstvi, a zvyseni ptispévku
EU na mezindrodni financovani opatfeni v oblasti klimatu ve prospéch nejméné rozvinutych zemi a malych ostrovnich
rozvojovych statd, které jsou nejvice ohrozeny zménou klimatu, zejména s cilem podpofit je v procesu industrializace
zaloZené na Cistych a dekarbonizovanych technologiich; vyzyva Komisi, aby ve svém nadchdzejicim ndvrhu zohlednila
socidlni dopady mechanismu s cilem tyto dopady minimalizovat; zdiraziuje, Ze ptijmy z CBAM by v zddném piipadé
nemély byt pouzity jako skryté dotace vysoce znecistujicim evropskym odvétvim, coz by v kone¢ném disledku narusilo
jeho slucitelnost s WTO;

34.  piipomind, Ze se Parlament, Rada a Komise dohodly, Ze k vytvofeni novych vlastnich zdroji, véetné CBAM, dojde
v piiStim viceletém finan¢nim rdmci, a to na zdkladé interinstituciondlni dohody ze dne 16. prosince 2020 o rozpoctové
kdzni, spoluprdci v rozpoctovych zdleZitostech a Fadném finan¢nim fizeni, jakoz i o novych vlastnich zdrojich, v¢etné planu
na zavedeni novych vlastnich zdrojii (déle jen ,interinstituciondlni dohoda®) (°); zdtraznuje, Ze zahrnuti finan¢nich tokd
pochazejicich z CBAM do rozpoctu EU by pomohlo zmirnit problémy tykajici se fiskdlni rovnocennosti a zajistit jednak
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spravedlivé rozlozeni dopadu mezi ¢lenské stity a jednak Stihlou strukturu s minimdlnimi spravnimi rezijnimi néklady;
dochazi proto k zévéru, Ze vymezeni téchto vynost jako vlastniho zdroje EU by pfineslo sniZeni podilu ptispévka
zalozenych na HND na financovani rozpoctu EU, ¢imZ by pomohlo ke spravedlivému rozdéleni dopadu CBAM mezi
viechny clenské stity; domnivd se, ze veskeré uspory dosazené na vnitrostdtni drovni v disledku nizsich prispévka
zalozenych na HND poskytnou ¢lenskym statim véts fiskdlni prostor;

35.  bere na védomi nejrizngjsi stiizlivé odhady pfijm, které se pohybuji v rozmez{ od 5 do 14 miliard EUR ro¢né
v zdvislosti na pisobnosti a koncepci nového ndstroje; zduraziuje skutecnost, Ze rozpocet EU je v kazdém pfipadé
jedinecné uzptisoben tomu, aby absorboval vykyvy ptijmd, ¢i dokonce dlouhodobé regresivni Gcinky;

36. je odhodldn zajistit, aby vlastni zdroj zalozeny na CBAM tvoril soucdst souboru vlastnich zdrojii dostate¢nych
k pokryti Grovné celkovych ocekdvanych vydaji spojenych s néklady na spldceni ptjcek vzniklych v souvislosti s néstrojem
Next Generation EU, pficemz musi byt dodrzena zdsada univerzalnosti; ddle pfipomind, Ze jakykoli prebytek vznikly
v ramci splatkového planu musi i nadale ziistat v rozpoctu EU jakoZzto obecny pifjem;

37.  zduraziuje, Ze zavedeni souboru novych zdroji vlastnich pfjma, jak stanovi plan pro zavedeni novych vlastnich
zdrojli v rdmci interinstituciondlni dohody, by mohlo usnadnit to, aby byly vydaje na Grovni EU lépe zaméfeny na prioritni
oblasti a spolené vetejné statky s velkym navySenim efektivity v porovnani s vydaji na drovni jednotlivych statd;
piipomind, Ze pokud by jeden ze tif organt nedodrzel jakoukoli z podminek dohodnutych v interinstituciondlni dohodg,
mohlo by to byt diivodem k tomu, aby jeho postup ostatni orgdny napadly pravni cestou;

38.  vyzyvé orgdny, aby postupovaly aktivné podle ducha a litery planu pro zavedeni novych vlastnich zdroji v rdmci
interinstituciondlni dohody, ktery stanovi, Ze tento novy vlastni zdroj ma vstoupit v platnost nejpozdéji do 1. ledna 2023;

Provddéni CBAM a dalsi aspekty

39.  zddraziuje, Ze provadéni CBAM musi doprovazet zruseni vSech forem dotaci skodlivych pro Zivotni prostiedi, které
jsou na vnitrostatni drovni poskytovany energeticky naro¢nym odvétvim; vyzyva Komisi, aby vyhodnotila rtizné postupy
¢lenskych stdtd v této oblasti s ohledem na zdsadu ,znecistovatel plati®;

40.  z4da, aby byl CBAM monitorovan prostfednictvim nezdvislého orgdnu pod zastitou Komise, ktery by mél pravidelné
podavat zpravy a poskytovat Parlamentu, Radé a Komisi na pozadani transparentni informace, a to alespon dvakrdt ro¢né;

41.  konstatuje, Ze EU je nejvétsim svétovym dovozcem uhliku a Ze obsah uhliku ve zboZi vyvdZzeném z EU je vyrazné
niz8{ nez obsah uhliku v dovdzeném zboZi; vyjadiuje politovani nad tim, Ze evropské usili v boji proti zméné klimatu je
vet$i nez primérné mezindrodni usili; zdtraziuje, ze pro méfeni celkového dopadu Unie na klima je zapotiebi spolehlivé
metody poddvani zprav, kterd zohledni emise dovdzeného zbozi a sluzeb do EU;

42.  zdlraziiuje, Ze dostate¢né mezindrodni Gsili v oblasti klimatu, napiiklad prostfednictvim stabilniho, rozsifeného
a konzistentniho mezindrodniho stanovovéani cen uhliku a plné konkurenceschopnych technologii, produkti a vyrobnich
procesti s nizkymi emisemi ucini tento mechanismus zastaralym; domnivd se, Ze zména klimatu je celosvétovym
problémem, ktery vyzaduje globdlni feseni, a proto se domnivd, Ze EU by méla i nadale podporovat vytvofeni celosvétového
ramce pro stanovovani cen CO, v souladu s clankem 6 Paiizské dohody; vybizi Komisi, aby navrhla mechanismus s jasnym
a ambiciéznim harmonogramem jeho provddéni a vyvoje; pfipomind, Ze nékterd technickd feseni pro sniZeni emisi CO,
jsou stale v pilotni fazi, a vyzyvd proto Komisi, aby i nadale usilovala o jejich dalsi rozvoj; vyzyvd Komisi, aby tento
mechanismus navrhla jako soucdst komplexniho strategického balicku orientovaného na dlouhodoby horizont, ktery bude
v souladu s vytvorenim hospodéfstvi s nulovymi ¢istymi emisemi sklenikovych plynt, jez bude vysoce G¢inné z hlediska
vyuzivani energii a zdroji a nulovych emisi sklenikovych plynd, a to nejpozdéji do roku 2050;

43.  piipomind, Ze politika EU v oblasti klimatu, pramyslové politika a cil zachovat a zvysit udrZitelny hospodafsky riist
musi jit ruku v ruce; zdtiraziuje, Ze kazdy mechanismus musi byt zakotven v priimyslové strategii EU a musi podnécovat
pramyslovéd odvétvi k vyrobé Cistych a konkurenceschopnych vyrobkd;
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44, zduraziiuje, Ze Fadné fungujici mechanismus by mél zajistit snizeni emisi dovazenych do EU a zajistit co nejucinnéjsi
ochranu klimatu pfed rizikem tniku uhliku, pfi souc¢asném dodrzovani pravidel WTO; zdtiraziiuje, Ze tento mechanismus
musi byt navrZen tak, aby mohl byt snadno zaveden a G¢inné uplatiiovdn a aby zdroven zabranil obchdzeni povinnosti, jako
je napf. presouvani zdroji nebo dovoz pouze Eistené hotovych nebo konecnych vyrobkd, na néZ se mechanismus
nevztahuje;

45.  vyzyva Komisi, aby poskytla technické poradenstvi a podporu primyslu doma i v zahranici, zejména MSP, pii
zavadéni spolehlivych systémi zapocitdvani emisi sklenikovych plynt pro dovoz s cilem zachovat silny evropsky pramysl,
aniz by to vytvafelo technické problémy pro obchodni partnery;

46.  vyzyva ke zvlastnimu posouzeni dopadu tohoto mechanismu na MSP a na hospodafskou soutéz na vnitinim trhu;
vyzyva k tomu, aby byl v piipadé potieby vytvofen podptrny mechanismus pro MSP, aby se tispésné prizptsobily nové
trzni realité, coZ zabradni tomu, aby se staly obéti nekalych praktik ze strany vétsich subjektii na trhu;

47.  dale konstatuje, Ze s cilem zabranit nekalé hospoddiské soutézi na evropském trhu by mechanismus nemél vytvaret
konkuren¢ni nevyhody mezi konkuren¢nimi materidly; zdiraznuje, Ze v hospoddiské soutézi by nemély byt znevyhodnény
materidly, které jsou nejSetrnéjsi ke klimatu,

48.  zduraziiuje vyznam Evropského parlamentu, pokud jde o zastoupeni evropskych ob¢ani a jejich zajmt a pokud jde

o pfispévek k napliovani priorit EU, jako je ochrana klimatu a mezindrodni konkurenceschopnost; vyzyvé proto Komisi
a Radu, aby plné zapojily Parlament jako spolunormotvirce do legislativniho procesu zavedeni tohoto mechanismu;

(o]
(0] o

49.  povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.
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