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P9 TA(2021)0042
Provadéni ¢lanku 43 smérnice o azylovém fizeni
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. inora 2021 o provaddéni ¢linku 43 smérnice Evropského parlamentu

a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spolecnych fizenich pro pfizndvéni a odnimdni statusu mezindrodni
ochrany (2020/2047(INI))

(2021/C 465/05)

Evropsky parlament,

— s ohledem na Vieobecnou deklaraci lidskych prav pfijatou Valnym shromdzdénim OSN v roce 1948 a na Mezindrodn{
pakt o ob¢anskych a politickych pravech,

— s ohledem na Umluvu OSN o pravech ditéte,
— s ohledem na Evropskou tmluvu o lidskych prévech (EULP),

— s ohledem na Umluvu o pravnim postaveni uprchliké z roku 1951, na protokol k této tmluvé z roku 1967, a zejména
na pravo na nenavracent,

— s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie (ddle jen ,Listina“), zejména na jeji clanky 1, 3, 4, 6, 7, 18, 19, 20
a47,

— s ohledem na globdlni pakt o bezpe¢né, fizené a legdlni migraci pfijaty Valnym shromazdénim OSN dne 19. prosince
2018,

— s ohledem na ¢lanek 78 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spole¢nych Fizenich pro
pfizndvéani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany (') (smérnice o azylovém fizeni).

— s ohledem na piislusnou judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) a Evropského soudu pro lidskd prava (ESLP),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy
pro pfijimdni zadateld o mezindrodni ochranu (smérnice o podminkdch pfijimani) (3),

— s ohledem na ptedbéznou dohodu mezi Parlamentem a Radou ze dne 14. ¢ervna 2018 o prepracovani smérnice
o podminkdch piijimdni,

— s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (%),

— s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského stitu p¥islusného k posuzovani zddosti o mezindrodni ochranu podané stitnim
piislusnikem tieti zemé nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych statt (Dublin III) (%),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 16. dubna 2020 nazvané ,Nakaza COVID-19: Pokyny k provadéni ptislusnych
piedpisti EU v oblasti azylovych fizeni, postupt navraceni a pfesidlovani“ (C(2020)2516),
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— s ohledem na posouzeni provadéni na evropské trovni, které vypracovala v listopadu 2020 vyzkumnd sluzba
Evropského parlamentu (EPRS) ohledné azylovych fizeni na hranicich (),

sy,

— s ohledem na studii Evropského podpirného tfadu pro otdzky azylu (EASO) ze zdii 2020 nazvanou ,Border
Procedures for Asylum Applications in EU+ Countries” (Rizeni na hranicich o zddostech o azyl v zemich EU+) a na jeho
publikaci ze zaif 2019 ,Pokyny tykajici se azylového fizeni: operativni normy a ukazatele®,

— s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) o zdkladnich pravech za rok 2020,

— s ohledem na stanovisko agentury FRA ¢. 3/2019 ze dne 4. bfezna 2019 ,Update of the 2016 Opinion of the European
Union Agency for Fundamental Rights on fundamental rights in the hotspots‘set up in Greece and Italy* (Aktualizace
stanoviska Agentury Evropské unie pro zdkladni prava z roku 2016 k zdkladnim praviim v tzv. hotspotech ziizenych
v Recku a Italii),

— s ohledem na zpravu Agentury Evropské unie pro zdkladni prava (FRA) ze dne 8. prosince 2020 nazvanou ,Migration:
Fundamental rights challenges at borders (Migrace: problémy na hranicich v oblasti zdkladnich prav);

— s ohledem na doporucené zdsady a pokyny Utadu vysokého komisate OSN pro lidskd prava tykajici se lidskych prdv na
mezindrodnich hranicich,

— s ohledem na interinstituciondlni dohodu o zdokonaleni tvorby prévnich predpist, kterou v roce 2016 uzaviely
Evropsky parlament, Rada Evropské unie a Evropskd komise,

— s ohledem na své usnesen{ ze dne 30. kvétna 2018 o vykladu a provadéni interinstitucionalni dohody o zdokonaleni
tvorby pravnich predpisti (¢),

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci ze dne 22. kvétna 2018 o ndvrhu
nafizen{ Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného postupu pro mezindrodni ochranu v Unii a o zrueni
smérnice 2013/32[EU,

— s ohledem na ¢ldnek 54 jednactho fadu, jakoz i na ¢l. 1 odst. 1 pism. €) a na piflohu 3 rozhodnuti Konference piedsedt
ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovéni svoleni k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na zprdvu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A9-0005/2021),

A. vzhledem k tomu, Ze cilem tohoto usnesent je poskytnout spolunormotvirctim fakty podlozené informace o souc¢asném
uplatiiovani fizeni na hranicich prostfednictvim posouzeni, jak ¢lenské staty provadéji ¢lanek 43 smérnice o azylovém
fizeni a souvisejici ustanoveni; vzhledem k tomu, Ze toto usneseni nemd nahradit ani opozdénou plnohodnotnou
zpravu Komise o provadéni smérnice o azylovém fizeni, ani legislativn{ jedndni o novém pozménéném ndvrhu nafizeni
o azylovém fizent;

B. vzhledem k tomu, Ze roz¢lenéné a srovnatelné tidaje tykajici se provadéni ¢lanku 43 smérnice o azylovém fizeni nejsou
¢asto vibec shromazdoviny nebo nejsou vefejné dostupné; vzhledem k tomu, Ze finan¢ni ndklady na fizeni na
hranicich nejsou k dispozici; vzhledem k tomu, Ze v disledku zbaveni osobni svobody mohou jednotlivetim vzniknout
zna¢né lidské naklady, zejména pokud jsou zajistovaci zatizeni na hranici nedostate¢nd nebo pokud nejsou uplatiovany
procesni zaruky ¢i jsou uplatiiovany nedostate¢né;

C. vzhledem k tomu, Ze smérnice o azylovém fizeni neposkytuje jasnou definici fizeni na hranicich ani neuvadi jejich cile;
vzhledem k tomu, Ze ¢l. 43 odst. 1 smérnice ¢lenskym stdtlim ponechdvd moznost, aby rozhodly o pouziti fizeni na
hranicich; vzhledem k tomu, Ze 14 ¢lenskych sttt md fizeni na hranicich a z toho tfi clenské staty, jichz se tykd
posouzeni provadéni na evropské drovni vypracované EPRS, uvddéji o duvody, které jdou nad rdmec smérnice
o azylovém fizeni; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stity maji moznost stanovit fizeni o pfipustnosti zadosti nebo fizeni
o posouzeni vécné stranky Zadosti na hranicich nebo v tranzitnim prostoru, a to za jasné stanovenych podminek;
vzhledem k tomu, Ze vétsina clenskych sttt posuzuje rovnéz pouzitelnost dublinského fizeni na hranici nebo
v tranzitnim prostoru; vzhledem k tomu, Ze Fizeni na hranicich pfedstavuji pouze maly procentni podil viech piipada,
jez fesf rozhodujici organy, s vyjimkou Recka, kde se vice nez 50 % zddosti zpracovava ve zrychleném Fizenf zfizeném
v navaznosti na prohldseni EU a Turecka;

Q) W. van Ballegooij, K. Eisele, ,Asylum procedures at the border, European Implementation Assessment* (Azylova fizen{ na hranicich,
posouzeni provadéni na evropské drovni), vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, 2020.
@  UF vést. C 76, 9.3.2020, s. 86.
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D. vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 43 smérnice o azylovém Fizeni vyslovné neupfesiiuje, na kterych hranicich mohou ¢lenské
staty pouzivat fizeni na hranicich; vzhledem k tomu, Ze v posouzeni provadéni na evropské drovni vypracovaném EPRS
se uvadi, Ze pojem ,hranice” ve vySe uvedeném clanku by mél byt chdpan ve smyslu vnéjsich hranic EU; vzhledem
k tomu, Ze dva ¢lenské stty uplatiuji fizeni na hranicich rovnéZ na vnitinich hranicich a zajistuji zadatele v policejnich
zafizenich;

E. vzhledem k tomu, Ze nékteré clenské staty zajistuji Zadatele o azyl v fizeni na hranicich, aniz by k tomu ve vnitrostdtnim
pravu existoval pravni zdklad; vzhledem k tomu, Ze kromé nedostate¢nych zdruk pro Zadatele to mizZe vést rovnéz
k odepfeni prava poslancti Parlamentu na navstévuy;

F. vzhledem k tomu, Ze zajisténi v rdmci F{zen{ na hranicich podléhd stejnym pravidlim jako zajisténi zadatelt jinde na
tzemi ¢lenského statu; vzhledem k tomu, Ze smérnice o podminkéch pfijimdni stanovi, Ze zajisténi Zadatelt lze pouzit
pouze jako krajni feSeni poté, co byla fadné posouzena veskera alternativn{ opatieni, a Ze zajisténi musi byt v souladu se
zdsadou nezbytnosti a pfiméfenosti; vzhledem k tomu, Ze zaji$téni nafizuji spravni orgdny, musi ¢lenské stity zajistit,
aby mohl byt proveden rychly soudni pfezkum zdkonnosti zajisténi z moci tGfedni nebo na zddost Zadatele; vzhledem
k tomu, Ze v piipadé nezletilych osob musi ¢lenské staty podle stavajictho pravniho rdmce rovnéz vynalozit veskeré asili
na jejich propusténi ze zaji§téni a umistit je do ubytovaciho zafizeni vhodného pro nezletilé osoby;

G. vzhledem k tomu, Ze navzdory znaénému nartstu piipada ddajného porusovani zdkladnich prav na vnéjsich hranicich
EU nemaji ¢lenské stity povinnost zfidit nezavisly monitorovaci mechanismus, ktery by zajistoval ochranu zdkladnich
prav na vngjsich hranicich;

H. vzhledem k tomu, Ze statni piislusnici téetich zemi nebo osoby bez stitni piislusnosti by méli mit v fizenich na
hranicich jasné informace a odpovidajici pomoc, véetné pravni pomoci a tlumoceni, zejména o moznosti podat Zadost
o mezindrodni ochranu;

I. vzhledem k tomu, Ze podle posouzeni provddéni na evropské tirovni vypracovaného EPRS clenské stity hodnocené
v posouzeni procesni zaruky stanovené ve smérnici o azylovém fizeni, zejména pravo na informace, pravni pomoc
a tlumoceni, v praxi neuplatiiuji, nebo je uplatiiuji jen restriktivng;

J. vzhledem k tomu, Ze posouzeni provddéni na evropské drovni vypracované EPRS odhaluje nékolik piipadi
nedodrzovani smérnice o azylovém fizeni; vzhledem k tomu, ze Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti pouze
proti dvéma ¢lenskym stattim;

Obecné pozndmky

1. konstatuje, Ze Komise pii piipravé nového paktu o azylu a migraci uskutecnila konzultace se zG¢astnénymi stranami,
jakoz i vymény ndzort s Parlamentem a ¢lenskymi stity; zduraziiuje vSak, Ze navzdory své pravni povinnosti podavat
zpravy a navzdory pozZadavkam vyplyvajicim z interinstituciondlni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpistt Komise
nikdy nepfedlozila zpravu o provadéni smérnice o azylovém fizenf a Ze v roce 2016 a 2020 pfedlozila ndvrhy nafizeni
o0 azylovém Fizeni, aniz by zajistila posouzeni dopadu; o¢ekavd, ze Komise ptedloZi tuto zpravu, kterd je v prodleni od roku
2017;

2. opakuje, ze fakty podlozeny pfistup je diilezity pro ucelenou tvorbu politiky;

3. konstatuje, Ze monitorovéni a statistické idaje maji zdsadni vyznam pro zajisténi souladu s prdvnimi pfedpisy EU;
vyzyvé Clenské stity, aby shromazdovaly statistické ddaje: i) o poctu zddosti posuzovanych v rdmci fizeni na hranicich
a o kategoriich dotcenych zadateld; ii) o diivodech pouziti F{zeni na hranicich a o jejich Cetnosti; iii) o vysledcich Fzeni na
hranicich, a to jak v prvnim stupni, tak v odvolacim fizeni, a iv) o po¢tu a kategoriich osob nesmétovanych do fizeni na
hranicich;

Oblast piisobnosti

4.  zdtraziwje, Ze fizeni na hranicich v soucasnosti predstavuji vyjimky z pravné definovaného pravidla, podle kterého
zadatelé o azyl maji pravo vstoupit na tzemi ¢lenského stitu; konstatuje, Ze mnoho zddosti o mezindrodni ochranu je
piedkldddno na hranici nebo v tranzitnim prostoru ¢lenského statu jesté pfed rozhodnutim o vstupu Zadatele; konstatuje,
ze v téchto piipadech mohou ¢lenské staty zajistit fizeni na hranicich pouze v ptipadech vyslovné stanovenych v ¢l. 31
odst. 8 a v ¢ldnku 33 smérnice o azylovém fizeni a v souladu se zdkladnimi zdsadami a zdrukami uvedenymi v kapitole 1I
smérnice o azylovém fizeni; konstatuje, ze provadéni a uplattiovani fizen{ na hranicich podle smérnice o azylovém Fizeni se
v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, coz vede k nedostate¢né jednotnosti v celé EU; bere na védomi, Ze vétsina clenskych
statt uplatiiuje Fzeni na hranicich pouze v malém poctu piipadii a ze nékolik ¢lenskych statl obecné fizeni na hranicich
nepouziva; zdiraziuje vSak, Ze tii ze sedmi ¢lenskych statd zkoumanych v posouzeni provddéni na evropské trovni
vypracovaném EPRS uplatiiuji fizeni na hranicich nad rdimec divodu stanovenych v ¢lanku 43 smérnice o azylovém Fizen,
a vyzyva tyto stity, aby tuto praxi ukondily; vyzyva dale clenské stity, aby upustily od uplatiovani ¥{zeni na hranicich na
vnitinich hranicich;
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5. konstatuje, Ze vSechny osoby zadajici o mezindrodni ochranu maji zdjem na tom, aby jejich zddosti byly feseny co
nejrychleji a nejefektivnéji za predpokladu, Ze jsou viechny zadosti pfedmétem individudlntho posouzeni a Ze se uplatiiuji
a mohou byt G¢inné vykondvdny procesni zdruky a prava udélend zadateldm podle prava Unie;

Prdvni fikce nevstoupeni na stdtni tizemi a zajisténi

6.  piipomind, Ze fizeni na hranicich zahrnuje posouzeni zddosti o azyl na hranici nebo v tranzitnim prostoru pied
rozhodnutim o vstupu na tizem{ ¢lenského stitu; opakuje, Ze odepfenim vstupu podle Schengenského hrani¢niho kodexu
nesmi byt dotceno uplatiiovéni specifickych ustanoveni o pravu na azyl a mezindrodni ochranu; konstatuje, Ze ¢clenské staty
maji proto povinnost posoudit, zda Zadatel o azyl potfebuje ochranu;

7. déle konstatuje, Ze podle €l. 9 odst. 1 smérnice o azylovém fizeni musi byt mozné, aby 7adatelé setrvali na Gzem{
¢lenskych stdtd, a to i na hranici nebo v tranzitnim prostoru, kde byla poddna Zddost o mezindrodni ochranu;

8.  poukazuje na to, Ze skutecnost, ze Zadatel vstoupil na tzemi ¢lenského statu protipravné, zatimco se na tomto tizemi{
ve skutec¢nosti nachdzi, je pravni fikce; zdiraziuje, Ze tato pravni fikce md dopad pouze na pravo na vstup a pobyt,
neznamend viak, ze zadatel nespadd do jurisdikce dotceného ¢lenského stitu;

9.  zduraziuje, Ze Zadatelé, na které se vztahuje fizeni na hranicich, budou po dobu posuzovini jejich Zddosti o azyl
pravdépodobné zajisténi; poukazuje ddle na to, Ze vSechny clenské stity zkoumané v rdmci posouzeni provddéni na
evropské trovni vypracovaného EPRS zajistuji Zadatele o azyl v rdmci fizeni na hranicich;

10.  znovu opakuje, Ze podle smérnice o podminkdch pfijimani ¢lenské stity nesmi urcitou osobu zajistit pouze z toho
dtvodu, Ze je zadatelem, a piipomind, Ze Zadatelé mohou byt zajisténi pouze za naprosto jasné definovanych vyjimecnych
okolnosti; pfipomind svou spole¢nou dohodou s Radou o pfepracovani smérnice o podminkdch pfijimani, ktera stanovi, Ze
Clenské stity nezajisti Zadatele na zdkladé jeho statni p¥islusnosti; zdtiraziiuje, Ze smérnice o podminkéch pfijimani stanovi,
Ze zajisténi musi zistat krajnim opatfenim, trvat co nejkratsi dobu, a to pouze tak dlouho, dokud plati diivody uvedené v ¢l.
8 odst. 3 smérnice o podminkdch pfijimani, a dale Ze zajisténé osoby musi mit mozZnost se proti zbaveni osobni svobody
odvolat; opakuje, Ze pravo na svobodu stanovené v ¢lanku 6 Listiny a ¢lanku 5 EULP plati rovnéz na hranicich EU; vyjadiuje
politovéani nad tim, Ze v rdmci fizeni na hranicich nebyly vypracovany a uplatiioviny téméf zZadné alternativy k zajisténi,
a vybizi ¢lenské staty, aby pfijaly nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby byly k dispozici alternativy k zajisténi;

11.  obavd se, Ze nekteré clenské staty zajistuji Zadatele o azyl v fizenich na hranicich, aniz by jim vnitrostatni pravo
poskytovalo prislusny pravni zdklad pro zajisténi v rdmci téchto fizeni, coZz muZe znamenat nedostatené zdruky;
zdiraziuje, Ze jestlize se ¢lenské stity rozhodnou pro zajisténi, mély by k nému poskytnout pravni zaklad ve svém
vnitrostatnim pravu;

12.  ptipomind, Ze SDEU v rozhodnuti ve spojenych vécech C-924/19 PPU a C-925/19 PPU konstatoval, Ze i situace, kdy
zadatel maze opustit tranzitni prostor smérem do tieti zemé&, mize byt interpretovana jako zaji§téni;

13.  je hluboce znepokojen zpravami o zavazném poruSovani lidskych prav a Zzalostnych podminkdch zajistovani
v tranzitnich prostordch nebo zajistovacich zafizenich v pohrani¢nich oblastech; vyzyva clenské stity, aby zabezpecily
distojné podminky piijimani v zafizenich na hranicich v souladu s normami smérnice o podminkdch pfijiméani; v této
souvislosti pfipomind, Ze pii zachdzeni se zajisténymi Zadateli by méla byt zcela respektovéna jejich lidskd dastojnost;

14.  pfipomind, Ze pii provadéni smérnice o azylovém fizeni by se clenské stity mély v souladu s Listinou a s Umluvou
OSN o pravech ditéte z roku 1989 fdit pfedevsim zdsadou nejlepsiho zdjmu ditéte; poznamendvd, ze Vybor OSN pro prava
ditéte vyjasnil, Ze déti by nikdy nemély byt zajistény z diivodu imigrace; opakuje svijj postoj k nafizeni o azylovém Fizeni,
a to Ze nezletilé osoby by v ramci fizeni na hranicich nemély byt nikdy zajistény a Ze v ptipadé nezletilych lze vést fizeni na
hranicich pouze tehdy, existuje-li pro né jind alternativa nez zajistén; vyzyva clenské staty, které v soucasné dobé pouzivaji
fizeni na hranicich u nezletilych osob, aby v souladu s nejlepsim zdjmem ditéte zavedly alternativy k zajisténi; vyzyva
Clenské staty, aby uplatiovaly fizeni na hranicich pouze v ptipadech, kdy takové alternativy k zajisténi existuji;
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Odepfeni vstupu a sledovdni

15.  poukazuje na neddvnd zji§tén{ agentury FRA, zejména na ta, podle nichZ v poslednich letech zna¢né vzrostl pocet
piipadii tdajného poruseni zdkladnich prav; konstatuje, Ze k témto porusenim patif etné ptipady odepieni vstupu, aniz by
byly zaevidovany zddosti téchto osob o azyl, a to i v rdmci fizeni na hranicich; opakuje, Ze ¢lenské stity jsou povinny branit
nepovolenému prekrac¢ovani hranic, a pfipomind, Ze touto povinnosti nejsou dotéena prava osob zadajicich o mezindrodni
ochranu; souhlasi s agenturou FRA v tom, Ze pravidelny vyskyt a zdvaznost téchto tdajnych incidentt predstavuji zdvazny
problém v oblasti zdkladnich prdv; znovu opakuje, Ze automatické odepfeni vstupu, navraceni a hromadné vyhosténi jsou
podle prava EU a mezindrodniho préva zakdzdny; dale zdtraznuje, Ze na zdkladé ¢lanku 8 smérnice o azylovém Fizeni maji
Clenské staty povinnost informovat o moznosti pozadat o azyl, existuji-li n¢jaké ndznaky, zZe dotéené osoby potiebuji
ochranu, a e osobdm, jimz byl odepfen vstup, musf byt v souladu s pravem EU a EULP zajistén piistup k G¢inné pravni
ochrang; lituje viech ptipadd, kdy clenské staty neplni své povinnosti v tomto ohledu a vyzyva je, aby tyto povinnosti plné
dodrzovaly; vyzyvd Komisi, aby ucinné zajistovala plnéni téchto povinnosti ze strany clenskych stitd, a to i tak, Ze
v piipadech zdvaznych nedostatkli pozastavi platby EU;

16.  domniva se, Ze je dilezité zi{dit nezdvisly monitorovaci mechanismus, a vyzyva ¢lenské staty, aby monitorovacim
organtim v souladu s doporucenimi agentury FRA uvedenymi v jeji zpravé o problémech na hranicich v oblasti zdkladnich
prav umoznily volny pfistup do zafizeni na hranicich s cilem zajistit d¢innou ochranu zdkladnich prav a systematické
oznamovani piipadi jejich poruseni; domnivé se, Ze nezavislé kontroly by mély rovnéz ovéfovat kvalitu rozhodovaciho
procesu a jeho vysledek, jakoz i podminky zajisténi a dodrZovani procesnich zaruk; domnivé se, Ze v monitorovacich
orgdnech by mély pisobit i nezdvislé a piislusné vnitrosttni lidskoprdvni instituce a nevlddn{ organizace, agentury EU, jako
je agentura FRA, a mezindrodni organizace, jako je Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR);

Potieba zvldstnich procesnich zdruk v fizenich na hranicich pro nezletilé osoby bez doprovodu a zranitelné Zadatele

17.  konstatuje, ze clanek 24 smérnice o azylovém fizeni stanovi, ze ¢lenské stity v pfiméfené lhité po podani zddosti
o mezindrodni ochranu posoudi, zda se jednd o zadatele, ktery potfebuje zvlastni procesni zdruky, a Ze clenské staty nesmi
vést fizeni na hranicich, jestlize v jeho ramci nelze takové zaruky poskytnout;

18.  zdiraziuje, Ze ackoliv ¢lenské staty ziidily mechanismy k uréovani Zadateld, kteff potiebuji zvlastni procesni zaruky,
tyto mechanismy ¢asto nejsou tcinné pfi odhalovdni takovych potieb a pokud je odhali, ¢asto posoudi pouze viditelné
potieby; konstatuje, Ze G¢inné a rychlé urceni Zadateld, ktefi potiebuji zvlastni procesni zdruky, je stile problematické;
zdiraziuje, Ze zranitelné osoby maji ndrok na to, aby jejich potieby zvldstnich procesnich zdruk byly posouzeny, a maji
narok na odpovidajici podporu na zdkladé pravnich ptedpisti EU, jestliZe se v jejich piipadé vede fizeni na hranicich; vyzyva
Clenské staty, aby zajistily Uc¢inné urcovani vSech Zadateldi, ktefi potiebuji zvldstni procesni zdruky, a zabezpeceni
neomezeného piistupu takovych zadateld k témto zdrukdm a k podpofe, jak je stanoveno ve smérnici o podminkdch
piijiméni; zdtraznuje, Ze v piipadech, kdy v rdmci {zeni na hranicich nelze pfiméfenou podporu poskytnout, nebo kdy se
rozhodujici orgdn domnivé, Ze zadatel potiebuje zvlastni procesni zaruky, a to jedna-li se o obéti muceni, zndsilnéni nebo
jinych vaznych forem psychického, fyzického, sexudlniho nebo genderové motivovaného nasili, rozhodujici orgdn nesmi
tato Fizeni u takového Zadatele uplatnovat nebo musi jejich uplatiiovani zastavit;

19.  ptipomind, Ze ¢l. 25 odst. 6 pism. b) smérnice o azylovém fizeni stanovi omezeny soubor okolnosti, které clenskym
statim umoznuji zpracovavat zadosti nezletilych osob bez doprovodu v fizeni na hranicich; zdaraziuje, Ze zkoumané
¢lenské staty nezavedly adekvdtni metody pro urcovani véku; vyzyva clenské stity, aby zajistily respektovani nejlepsich
zdjmu ditéte a aby déti, véetné obéti obchodovdni s lidmi, chranily; zdiraziuje, Ze smérnice o azylovém Fizeni poskytuje
¢lenskym statim moznost vyjmout nezletilé osoby bez doprovodu z fizeni na hranicich a odpovidajicim zptsobem
zpracovavat jejich zadosti v rdmci fadného azylového fizeni; vyzyva clenské stity, aby nezletilé osoby bez doprovodu
z fizeni na hranicich vyjimaly;

Procesni zdruky

20.  konstatuje, Ze fizeni na hranicich jsou zrychlend fizeni, a pfipomind, Ze podle ¢lanku 43 smérnice o azylovém fizeni
maji zadatelé v Fizenich na hranicich stejnd prava a zdruky jako zadatelé v béznych Fizenich;

21.  poukazuje na to, Ze ve viech zkoumanych ¢lenskych stitech byly hlaseny zdvazné problémy tykajici se pfistupu
k pravni pomoci a jeji kvality; zdaraziiuje, Ze pravni pomoc je klicovym pfedpokladem k zajisténi spravedlivych azylovych
fizeni; doporucuje, aby bezplatnd pravni pomoc byla zarucena jiz v prvnim stupni, ihned po zaevidovani zddosti o azyl;
vyzyva clenské staty, aby i v praxi poskytovaly uc¢inné piistup k pravni pomoci a zajistovaly dostupnost dostate¢ného
poctu kvalifikovanych pravnich poradcd;
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22.  konstatuje, ze podle smérnice o azylovém fizeni mohou ¢lenské staty umoznit nevlddnim organizacim pfistup
k fizeni na hranicich, aby poskytly podporu Zadatelim; vyjadtuje politovani nad tim, Ze mnoho ¢lenskych statd nemad
stanovenou regulaci pro takovy pristup specializovanych nevlddnich organizaci do zafizeni na hranicich, na hrani¢nich
piechodech a v tranzitnich prostorech v rdmci Fizeni na hranicich, pfitom tyto organizace mohou hrt klicovou tlohu pfi
zajistovani zdkonnych a procesnich prav zadatele a mohou zvysit kvalitu rozhodnuti v prvnim stupni;

23.  zduraziwje, Ze pro fizeni na hranicich je charakteristickd kombinace kratkych procesnich lhat a zajisténi; domniva
se, Ze u¢inné procesni lhity jsou nezbytné k tomu, aby se v pfipadé zajisténi osob snizilo docasné omezeni volného pohybu
na minimum; ptipomind, Ze ¢lenské staty mohou zavést kratsi, oviem pifiméfené, procesni lhiity, aniz by se to dotklo
provedeni pfiméfeného a tGplného posouzeni a ti¢inného piistupu zadatele k zakladnim zdsaddm a zdrukdm stanovenym
smérnici o azylovém fizeni; poznamenavd, Ze lhita pro vyneseni rozhodnuti v fizeni na hranicich se mezi ¢lenskymi staty
lisi a pohybuje se od dvou do 28 dnti a lhita pro podani odvoldni od dvou do sedmi dnd; poukazuje na to, Ze kratké
procesni lhity mohou byt problémem pro diikladnou piipravu pohovoru nebo odvoldni, tj. pro spravedlivé provedeni
fizeni, a to samoziejmé v piipadech, kdy procesni zdruky zakotvené ve smérnici o azylovém fizeni nejsou G&inné
uplatiiovany;

24.  znovu opakuje, Ze povinnosti ¢lenskych stitli je poskytovat zadatelim pFistup k pomoci, zastupovéni a procesnim
informacim, jak je stanoveno ve smérnici o azylovém fzenf; zdiraznuje, Ze je tfeba, aby Zadatelé méli véasny pristup
k odpovidajicim a srozumitelnym informacim o fizenich na hranicich a o svych pravech a povinnostech; poukazuje na to,
ze tlumoceni by mélo byt poskytovano osobné a ve viech fazich Fizeni na hranicich; pfipomind, Ze osobni pohovory
vyplyvaji z povinnosti ¢lenskych stitd poskytnout Zadatelim wcinnou piilezitost predlozit divody svych zadosti, jsou
klicovym prvkem pfezkumného Fizeni a musi je vést ndlezité vyskoleny persondl; zdtraziuje, Ze Zadatelé by méli mit
dostatek casu na ptipravu pohovoru; se znepokojenim konstatuje, Ze ¢lenské staty, které sluzba EPRS zkoumala v posouzeni
provadéni na evropské trovni, neplni v kontextu fizeni na hranicich své povinnosti tykajici se procesnich zaruk, jez jsou
stanoveny ve smérnici o azylovém fizeni, a zduraziiuje, Ze potiZe zadatelt s piistupem k procesnim zdrukdm mohou mit
zdvazné dopady na jejich prdva zarucend Listinou; vyzyvd clenské stdty, aby v plném rozsahu zavddély a uplatnovaly zéruky
zakotvené ve smérnici o azylovém Fizenf;

25.  je si védom toho, Ze tato smérnice ponechdvd na rozhodnuti ¢lenskych stitl, zda ma odvoldni automaticky
odkladny tcinek; pfipomind vsak, Ze SDEU uznal, Ze odvoldni proti rozhodnuti o navrceni, jehoz vykon mtize dotéeného
statniho pfislusnika tfeti zemé vystavit vdznému riziku navraceni, musi mit odkladny Géinek;

Rizeni na hranicich a velky pocet p¥ichozich

26.  konstatuje, ze v souladu s ¢l. 43 odst. 3 smérnice o azylovém fizeni lze v piipadé pifjezdu velkého poctu statnich
piislusnikti tfeti zemé nebo osob bez stitni piislusnosti, které podavaji Zddost o mezinarodni ochranu na hranici nebo
v tranzitnim prostoru, tato Fzeni uplatnit také tehdy a po tu dobu, kdy jsou tito statni ptislusnici treti zemé nebo osoby bez
statni pfislusnosti bézné ubytovany v blizkosti hranice nebo tranzitntho prostoru;

27.  piipomind, Ze zdruky stanovené v kapitole II smérnice o azylovém fizeni se pouZiji rovnéz v piipadé velkého poctu
piichozich; domnivad se, ze v tomto ohledu md zdsadni vyznam dostatek zaméstnanct a zdroji; se znepokojenim
konstatuje, ze v téchto piipadech muze byt spravné uplatnovani Fizeni na hranicich ndro¢né, muize pfi ném hrozit
porusovani zdkladnich prav a maze vést k obavam o to, zda je efektivni;

28.  sdili znepokojeni agentury FRA, vysokého komisafe OSN pro uprchliky a zvldstniho zpravodaje OSN pro lidskd
préava migrantd ohledné dodrzovani procesnich zaruk a zakladnich préav v rdmci zrychlenych f{zeni na hranicich, kterd byla
uplatiiovana v feckych hotspotech; vyjadiuje politovani nad zdvaznymi nedostatky v oblasti zédkladnich prav, které se
vyskytly v téchto evropskych hotspotech a byly zjistény agenturou FRA;

29.  zduraznuje, Ze agentury EU mohou podporovat ¢lenské staty v pipadé velkého poctu ptichozich zadatelti o azyl na
hrani¢nich pfechodech, aby bylo pro viechny Zadatele zajisténo rychlé a spravedlivé Fzenf; konstatuje zejména, zZe tifad
EASO muze operativné podporovat rizné kroky azylového Fzeni a agentura Frontex muZze pomoci pii provéfovani,
zjisfovani totoznosti a odebrdn{ otisk{l prstit; poznamendva, Ze Giad EASO zatim poméhal pouze v Recku v ramci
takzvanych zrychlenych fizeni na ostrovech; dale konstatuje, Ze situace se zlepsila, ale Ze stale existuji zdvazné nedostatky,
napiiklad primérnd nékolikamési¢ni délka fizeni na hranicich; doufd, Ze plinovand Agentura EU pro azyl pomuze Fesit tyto
nedostatky;
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Uplatiiovdni Fizeni na hranicich

30. pripomind, Ze je na uvdzeni clenskych stdtd, zda Fizeni na hranicich uplatni ¢i nikoli; znovu opakuje, Ze jestlize
Clenské staty uplatiiuji fizeni na hranicich, mély by poskytnout podminky k tomu, aby zajistily spravedlivd a piiméfena
fizeni, jakoz i rychlé vysvétleni jejich vysledku zadateltim, ktef{ Zddaji o mezindrodni ochranu; konstatuje, Ze zejména ve
slozitgjsich piipadech maze byt G¢innost procesnich zaruk, jako je narok na pravni pomoc, oslabena; zdtiraziiuje, Ze G¢innd
fizeni musi byt doprovdzena procesnimi zdrukami; zdUraziuje, Ze pokud rozhodnuti nelze pfijmout nejpozdéji do Ctyf
tydnd, je nutné zpracovat zadost v souladu s ostatnimi ustanovenimi smérnice o azylovém fzenf; vyzyva clenské stity, aby
po pravni i praktické strance zcela dodrzovaly procesni zaruky stanovené ve smérnici o azylovém Fizeni;

31.  vyzyva clenské staty, aby si naddle vyménovaly osvédéené postupy tykajici se spravného uplatiiovani stavajicich
fizeni na hranicich a aby tyto postupy sdilely i s Komisi;

32, vyzyva clenské staty, aby kriticky posoudily, zda je jejich soucasnd provozni kapacita dostatecna k zajisténi jejich
povinnosti v fizenich na hranicich; vyzyva ¢lenské staty, aby v piipadé potieby posilily operativni spolupraci a pomoc;

33.  vyzyvéd Komisi, aby G¢inné monitorovala provadéni ¢lanku 43 a souvisejicich ustanoveni smérnice o azylovém fizeni
a aby v piipadé jejich nedodrzovani podnikla kroky, vetné zahdjeni fizeni o nesplnéni povinnosti, pokud to bude na mist¢;

(6]
(0] o

34.  povéiuje svého pfedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi.
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