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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

o provadéni smérnice Rady 91/676/EHS o ochrané vod pred zneciSténim dusi¢nany ze

zemédélskych zdroju na zakladé zprav ¢lenskych stati za obdobi 2016-2019

O JAKY PROBLEM SE JEDNA

Ziviny jako dusik (N) a fosfor (P) jsou pro rostliny nezbytné prvky. Casto se
vyuzivaji v zemédé€lstvi jako hnojiva k zajisténi vétSich vynost a kvalitnéjsi
produkce. ZvySujici se poptavka po produkci potravin vSak vedla ke zvySeni
produkce a pouzivani hnojiv, kterd maji znacné nedostatky a zplsobuji znecisténi
vod, vzduchu a pudy, a maji tak vliv i lidské zdravi a zivotni prostiedi.

Dusik i fosfor v Zivotnim prostiedi uz celosvétoveé prekracuji meze bezpeéné pro nasi
planetu, a piedstavuji tak vdznou hrozbu pro piirodu i klimal. Evropa k této formé
zneciSténi vyznamné piispivd a Evropska agentura pro zivotni prostfedi (EEA)
odhaduje, ze mez pro uniky dusiku byla v Evropé piekrocena 3,3ndsobn¢ a hranice
pro uniky fosforu dvojnasobné?,

Strategie v oblasti biologické rozmanitosti® a strategie ,,0d zemédélce ke
spotiebiteli“* urily za spole¢ny cil snizit Gniky Zivin do Zivotniho prosttedi do roku
2030 alespoti 0 50 % a zaroven zachovat urodnost pidy. Smérnice 91/676/EHS®
0 ochrané¢ vod pied zneciSténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroji (dale jen
,smernice o dusi¢nanech®) je dilezitym pravnim ptedpisem pro dosaZeni tohoto cile
a dalgich cili Zelené dohody EU®.

Smérnice o dusi¢nanech také predstavuje zakladni opatieni podle ramcové smérnice
0 vode&’, kterd vyzaduje, aby vSechny evropské povrchové vody — jezera, feky,
brakické a pobiezni vody 1 podzemni vody dosdhly nejpozdéji do roku 2027
,,dobrého stavu“. Spoleéné se smémici o ¢isténi méstskych odpadnich vod® hraje
smérnice o dusi¢nanech pi1 zlepSovani stavu vod vyznamnou roli, jelikoZ
zneciStovani zZivinami je jednim z hlavnich divodi, pro¢ se dobrého stavu nedafi
dosahnout®%. Kromé toho je smérnice o dusi¢nanech také nezbytnym ndstrojem
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Steffen, W., et al., 2015, Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet
(Planetarni meze: lidsky rozvoj na ménici se planeté), Science, 347(6223), s. 1259855.

Spole¢na zprdva EEA/FOEN (2020) Is Europe living within the limits of our planet? An assessment of
Europe's environmental footprints in relation to planetary boundaries (Zije Evropa v mezich nasi
planety? Hodnoceni environmentalni stopy Evropy z hlediska planetarnich mezi).

Sdéleni Komise o strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navraceni pfirody do
naseho zivota (COM(2020) 380 final).

Sdéleni Komise — Strategie ,.Od zemédélce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy (COM(2020) 381 final).

Smérnice Rady (91/676/EHS) o ochrané vod pied zne€isténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroja.
Sdéleni Komise — Zelena dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final).

Smérnice 2000/60/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec
pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.

Smérnice Rady o &isténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS).

European waters — Assessment of status and pressures 2018 (Evropské vody — hodnoceni stavu a zatéze
2018), Evropska agentura pro zivotni prostfedi.

A European Overview of the second River Basin Management Plans (Evropsky piehled druhych plantg
povodi) (SWD(2019) 30 final).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
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k zamezeni znecCiSténi pobfeznich a moiskych vod Zivinami, jak uvadi ramcova

smérnice o strategii pro moiské prostredil?,

Smérnice o dusi¢nanech uklada ¢lenskym statliim povinnost:

— vymezit vody ovlivnéné znecisténim zivinami i vody ohrozené takovym
zneCisténim a také vymezit jako oblasti ohrozené znecisténim dusicnany ta
mista, kterd jsou odvodiovana do téchto vod, kde zemédélstvi vyznamné
prispiva k tomuto znecisténi,

— vytvoftit akéni programy zahrnujici opatieni ke snizeni znecisténi dusi¢nany ¢i
k zamezeni takovému znecistovani, provadét takové programy v oblastech
ohrozenych znecisténim dusi¢nany nebo na celém uzemi a také posilit tato
opatteni, jakmile se ukaze, Ze nejsou k dosazeni cilii této smernice dostatecna.

Také vyzaduje, aby Komise informovala Evropsky parlament a Radu kazdé Ctyfti
roky o stavu provadéni smérnice na zaklad¢ zprav ¢lenskych statu.

K této zprave je pfiloZzen pracovni dokument Utvard Komise (SWD(2021) 1001),
ktery zahrnuje mapy a tabulky ukazateli zatizeni Zivinami ze zeméd¢lskych zdroji,
jakosti vody a vymezenych oblasti ohrozenych znecisténim dusi¢nany, pficemz
poskytuje 1 ptistup k interaktivnimu prohlizeci s témito tdaji.

VYVOJ ZEMEDELSKYCH TLAKU
Zemédélska plocha a hospodaiska zvirata®®

Zemédelska plocha pokryva v EU zhruba 47 % celkové plochy EU-27 a Spojeného
kralovstvi. Zemé&d¢€lska produkce se v obdobi 2010-2019 zvysila o 14,5 %.

Zhruba 81 % vstupu zemédélského dusiku do vodnich systému a 87 % amoniaku ze
zemé&délskych emisi do atmosféry pochazi ze Zivocisné vyroby*.

Nejveétsi intenzita chovu, vyjadiena v dobytcich jednotkach na hektar, byla zjiSténa
v Nizozemsku (3,8), kde ma od roku 2013 vzestupnou tendenci, dale pak na Malté
(2,9), kde od roku 2010 klesa, a v Belgii (2,8), kde je intenzita chovu od roku 2005
stale stejna.
Bilance Zivin®®

Bilance Zivin je definovana jako rozdil mezi vstupy Zivin, které do zemédélského
systému vstupuji (zejména hnojiva), a vystupy zivin, které systém opousti (zejména
plodiny a krmivo). K nadbytku Zivin dochazi, kdyz rostliny nevstiebaji vSechny
Ziviny, a muze tak dojit k jejich uniku do zivotniho prostiedi, zatimco zaporna
bilance je zndmkou toho, ze je plida téZena a Ze hrozi ztréta jeji rodnosti. Eurostat
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/56/ES. kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spoleéenstvi
V oblasti moiské environmentalni politiky.

Zprava EEA ¢&. 17/2019 Marine messages 1 (Zpravy o moiskych ekosystémech)

Tabulky 1-9 a mapy 1-5 v pracovnim dokumentu Gtvari Komise.

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére
C., Howard C.M., Oenema O. & Sutton M.A. (2015) Nitrogen on the Table: The influence of food
choices on nitrogen emissions and the European environment.(Dusik na talifi: vliv vybé&ru potravin na
emise dusiku a evropské Zivotni prostiedi). (European Nitrogen Assessment Special Report on Nitrogen
and Food) (Evropské posouzeni tykajici se dusiku — zvlastni zprava o dusiku a potravinach) Centre for
Ecology & Hydrology, Edinburgh, UK.

Tabulky 10-17 v pracovnim dokumentu Utvari Komise.
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prosazuje pouzivat pro vypocet bilance Zivin spoleénou metodologiil®, ale ne

vSechny clenské staty ji vyuzivaji, coZz znemoziiuje srovnani. Nékteré staty pak
Eurostatu zpravy o bilanci Zivin viibec nepodavaji'’.

V EU-27 a Spojeném krélovstvi se mezi sledovanymi obdobimi 2008-2011 a 2012-
2015 cista bilance dusiku 1 fosforeCnanii na urovni EU-28 mirn¢ zvysila, a to z 31,8
na 32,5kg N/ha a z 1,8 na 2,0 kg P/ha. V obdobi 2016-2019 mély bilanci dusiku
vyssi nez 100kg/ha Belgie, Kypr, Lucembursko a Nizozemsko. Bilanci fosfore¢nanti
vys$i nez 20kg/ha mély Irsko, Kypr a Malta. Tyto ¢lenské staty vysoky nadbytek
zivin vykazuji od roku 2008, jediny pokles byl zaznamenan na Malté u bilance
fosfore¢nant.

Vypousténi dusiku ze zemédélstvi do Zivotniho prostiedi®

Informace o podilu zeméd¢lstvi na vypousténi dusiku do vodniho prostiedi bohuzel
neposkytlo tfinact ¢lenskych statal®. Z udaji, které poskytnuty byly, je ziejmé, Ze
zemédé@lstvi je v jednotlivych statech odpovédné za 22-99 % celkového zatizeni
zivotniho prostfedi dusikem, v priméru ze 77 %, a je tedy jeho nejvyznamnégj$im
zdrojem. Pfi srovnani s piedchozim obdobim lze pozorovat nerovnosti: u Ctrnécti
Clenskych statl, které podaly zpravu s udaji za posledni dvé sledovana obdobi, se
mnozstvi dusiku vypousSténého ze zemédélstvi v Sesti Clenskych statech snizilo a
vV osmi naopak zvysilo.

ZJISTOVANI, KDE DOCHAZI KE ZNECISTOVANI

Stézejni uspéch 1 — prohliZe¢ pro lepsi piistup k udajim ze zprav o dusi¢nanech
Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise vytvofilo on-line prohlize¢, ktery nabizi lepsi
pfistup K Gdajim poskytnutym podle smérnice o dusiénanech. K dispozici jsou
regiondlni zaznamy o jakosti vody a dokonce i zaznamy jednotlivych stanic a dale take
zemédélske udaje.

MonitorovaniZ°

Smérnice o dusi¢nanech uklada ¢lenskym statim povinnost vypracovat a provést
odpovidajici monitorovaci programy K posouzeni u¢innosti ak¢nich programu.
Stanovi zakladni zésady a kritéria monitorovani vod, ale za aspekty jako
monitorovani hustoty sité, stalost a ¢etnost odbéru vzorkii odpovidaji clenské staty.

Clenské staty byly poprvé pozadany, aby poskytly zpravu o kazdé monitorovaci
stanici, kterd byla odstranéna z jejich sité, odivodu pro toto odstranéni a
o alternativnich stanicich, které ji nahradi v pfipadé, ze znecisténi pietrva. Béhem
poslednich dvou sledovanych obdobi bylo mozné vypocitat trendy u 83 %
monitorovacich stanic podzemnich vod (ve Svédsku viak jen u 20 %) a u 75 %
monitorovacich stanic povrchovych vod (v Lotyssku, Mad’arsku, na Maltg, v Recku,
Slovensku a Svédsku u méné nez 50 %).

U slanych vod lze uvitat skute¢nost, Ze vyrazny pokles (0 29 %) celkového poétu
monitorovacich stanic za sledované obdobi 2008-2015 byl ¢asteéné napraven

16

17
18
19
20

Methodology and Handbook Eurostat/OECD Nutrient Budgets (2013) (Metodologie a ptirucka
Eurostatu/OECD k hospodaieni s Zivinami).

BE, CY, DK, EE, EL, LT, LU, MT.

Tabulka 18 v pracovnim dokumentu ttvard Komise.

AT, BG, DK, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, MT, RO.

Tabulky 19-23 a grafy 1-5 v pracovnim dokumentu ttvarti Komise.
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piidanim dalSich stanic. Pocet monitorovacich stanic slanych vod vsSak zlstava
v n&kterych ¢lenskych statech?! stile relativné nizky. Monitorovani slanych vod je
velmi diilezité k zjisténi znecisténi motskych vod a urceni naslednych dopada na
biologickou rozmanitost.

Podzemni vody??

V obdobi 2016-2019 celkem 14,1 % monitorovacich stanic podzemnich vod nadale
piekraCovalo ro¢ni primér 50 mg dusi¢nanil na litr, coZ je srovnatelné s predchozim

sledovanym obdobim, kdy hranici 50 mg/1 piekrocilo az 13,2 % stanic.

60 1

40 1
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Graf 1: Procento monitorovacich stanic podzemnich vod piekracujici 50 mg dusi¢nant na litr.
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Graf 2: Roéni primér koncentrace dusi¢nani v podzemnich vodach na drovni NUTS 2 ve
sledovaném obdobi 2016-2019.

Povrchové vody?

Dusi¢nany a fosfor v povrchovych vodach mohou veést k eutrofizaci, tj. k Ubytku
kysliku zptisobenému Sifenim vodnich fas, coz ovlivituje sladkovodni a motské
ekosystémy. Eutrofizace, at’ uz zpisobena dusi¢nany, nebo také fosforem, uklada
Clenskym statiim povinnost piijmout pro tyto vody uvedené ve smérnici napravna

opatfeniZ,

Za ucelem posouzeni trofického stavu navrhla Komise pouzit klasifikaci uvedenou
v Pokynech k hodnoceni eutrofizace pouzivanych pii provadéni ramcové smérnice
0 vodé®, coz vétsina ¢&lenskych stati provedla. Parametry pouzité k tomuto
posouzeni se vSak v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné lisily.

Na drovni EU bylo jako eutrofni vykdzéano 36 % tek, 32 % jezer, 31 % pobieznich a
32 % brakickych vod a 81 % moiskych vod. Na druhou stranu kvili nedostatku
udaji a rozdilim v metodologiich definovani trofického stavu pouzivanych
Clenskymi staty nejsou u sladkych povrchovych vod na Urovni EU bohuZel
k dispozici zadné trendy, pokud jde o jejich troficky stav.
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Tabulky 28-44, grafy 10-20 a mapy 18-43 v pracovnim dokumentu Gtvarti Komise.

Evropsky soudni dvir rozhodl (véc C-258/00), ze vytazeni uréitych kategorii vod z diivodu udajné
zasadni ulohy fosforu ve znec€isténi téchto vod je neslucitelné s logikou i s cilem smérnice.

Guidance document on eutrophication assessment in the context of European water policies.Guidance

document No 23 ((Pokyny k hodnoceni eutrofizace v rdmci evropskych vodnich politik ). Pokyny ¢&. 23)
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Graf 3: Graf ¢etnosti trofického stavu fek (a), jezer (b), brakickych vod (c), pobieznich vod (d) a
mofiskych vod (e) za sledované obdobi 2016-2019.
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Graf 4: Procento stanic povrchovych vod (v8ech kategorii) v eutrofnim stavu na drovni NUTS2 za
sledované obdobi 2016-2019.
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StéZejni uspéch 2: konference NaSe Baltské more

S ohledem na velmi akutni problém eutrofizace, ktera postihuje 97 % Baltského moie, se dne
28. zati 2020 u prilezitosti ,,konference Nase Baltské mote* konané pod zastitou komisaie
Sinkevi¢iuse ministii zemé&delstvi, rybolovu a zivotniho prostiedi ze ¢lenskych stati v oblasti
Baltského mote ve spolecné politické deklaraci spolecné zavazali, Ze zintenzivni snahy
0 uvedeni Baltského mote do dobrého stavu prostiedi prostiednictvim snizeni hlavnich tlakt
a zejména sniZzenim zatizeni zivinami.

prostiedi. Vyzyva Clenské staty, aby v pfislusnych ptipadech upravily vymezené oblasti
ohrozené znecisténim dusi¢nany. Taktéz vyzyva k Gprave opatfeni v akénich programech.

VYMEZENI ZNECISTENYCH OBLASTI?

Clenské staty musi najit zne¢iiténé oblasti a vymezit je jako oblasti ohrozené
zne€isténim dusinany, aby v nich mohly zavést povinna opatfeni. Misto vymezeni
oblasti ohrozenych zneciSténim dusi¢nany se mohou rozhodnout, Ze sviij akcni
program uplatni na celém svém tUzemi. Tento pfistup zvolily Belgie (pouze region
Flandry), Dansko, Finsko, Irsko, Litva, Lucembursko, Malta, Né&mecko,
Nizozemsko, Polsko, Rakousko, Rumunsko a Slovinsko. Ve Spojeném kralovstvi
tento pristup zvolilo také Severni Irsko.

Nékteré Clenské staty také vymezuji dal$i typy oblasti (napf. ,kritickd mista® ¢i
»cervené oblasti®), ve kterych zavadi posilend opatfeni kvali vyS$§i mistni trovni
zne€isténi nebo z diivodu blizkosti mist odbéru pitné vody. To plati jak pro ¢lenské
staty vymezujici oblasti ohroZené znecisténim dusicnany, tak pro ty, které uplatiiuji
pfistup vztahujici se na celé uzemi.

26

Tabulky 45 a 46 a mapy 44 a 45 v pracovnim dokumentu utvari Komise.

CS



CS

Mezi obdobimi 2012-2015 a 2016-2019 se celkova plocha oblasti ohrozenych
znecisténim dusicnany (véetné Clenskych statd, které uplatiiuji pfistup vztahujici se
na celé uzemi) zvétsila o 14,4 %.

Udaje o0 jakosti vody poskytnuté ¢lenskymi staty vsak ukazuji, Ze existuji oblasti se
zneCiSténymi ¢i  potencialné zneCiSt€énymi vodami, které nejsou v oblastech
ohrozenych znecisténim dusi¢nany zahrnuty. Bulharsko, Estonsko, Kypr, LotySsko,
Portugalsko a Spanélsko maji velké mnoZstvi kritickych mist, ktera nejsou
Vv oblastech ohrozenych znecisténim dusi¢nany zahrnuta.

V nékterych Clenskych statech, naptiklad v Bulharsku, Italii, Mad’arsku, na
Slovensku nebo ve Spanélsku jsou oblasti ohrozené znegisténim dusi¢nany velmi
omezené a nezahrnuji celé povodi, coz vede k velmi fragmentovanému vymezeni a
snizuje ucinnost ak¢nich programii.

Navzdory tomu, co pozaduji pravni piedpisy, bylo zjiSténo, Ze eutrofizace neni pfi
urCovani a vymezovani zneCiSténych oblasti dostate¢né¢ zohlednéna. Komise
ocekava, ze se vSechny c¢lenské staty zacnou témito nedostatky neodkladné zabyvat,
aby zajistily dostatetné a U¢inné vymezeni oblasti ohrozenych zneciSténim
dusi¢nany.

CO S TiM CLENSKE STATY DELAJI

Akeni programy se vztahuji na oblasti ohroZené zneciSténim dusi¢nany nebo na celé
uzemi. Je tieba je aktualizovat alespoil jednou za ¢tyii roky. Nékolik ¢lenskych statt
také ptijalo akéni programy na regionalni tirovni.

Opatteni vV ramci akénich programti by méla zajistit vyvazené hnojeni, tedy to, ze
hnojiva, a zejména dusikatd hnojiva, budou pouzivana co nejefektivnéji tak, aby se
minimalizovalo unikani dusi¢nanti do Zivotniho prosttedi, ¢imZ se snizi a predejde
zne€iStovani. Stale vice €lenskych stath (v tomto sledovaném obdobi sedmnéct) také
zahrnuje opatfeni souvisejici s fosforecnymi hnojivy, kterd jsou nezbytna
v piipadech, kdy tniky fosforu vedou k eutrofizaci vod.

Védecka a technickd doporuceni k vytvotreni akénich programi jsou pro ¢lenské staty
dostupna od roku 2012, a to pro kazdy typ opatieni?’.

Vétsina Clenskych stati prijala v prabéhu sledovaného obdobi 2016-2019 nové nebo
upravené akéni programy. Upravy jsou stale nutné u Belgie (Valonsko), Finska,
Kypru a Rumunska.

StéZejni uspéch 3 — Informacni systém ak¢éniho programu pro dusi¢nany (NAPINFO)

Komise zpfistupnila vefejnosti unikatni kompilaci vSech ptistupli a opatieni ze vSech
akénich programi ¢lenskych stati podle smérnice 91/676/EHS?. Tato komplexni
databaze, vytvorena ve spolupraci s ¢lenskymi staty, zahrnuje také analyzu

potencialu téchto opatfeni v boji proti znecisténi zivinami?®,

Analyza zpravy Vv informa¢nim systému ak¢éniho programu pro dusi¢nany odhalila,
ze mezi akénimi programy existuji vyznamné rozdily, a to z hlediska uplatiovanych
opatfeni a irovn¢ ambici téchto opatieni. Existuje prostor pro to, aby se ¢lenské staty
vzajemné ucily, zejména pokud maji podobné regiondlni podminky (klimaticke,
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Doporuceni pro vytvofeni ak¢nich programu podle Smérnice 91/676/EHS o ochrané vod pred

znelisténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroju.(2012)

https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO
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pudni). Vyména osvédCenych postupl, kterou databaze umoziuje, by méla byt
vyuzita k optimalizaci akénich programi.

Dvacet c¢lenskych statd piedlozilo prognoézu ohledné jakosti vody; devét z nich
predpovédélo dalsi snizeni koncentrace dusi¢nant v podpovrchovych a povrchovych
vodach, Sest uvedlo negativni trend a pet zachovani soucasného stavu. Je tfeba
poznamenat, ze smérnice vyzaduje, aby Clenské staty pfijaly preventivni opatient,
pokud jakost vody stagnuje a nezlepSuje se. Komise vyzyva vSechny Clenské staty,
aby vyuZivaly prognozy ohledné jakosti vod a podavaly o nich zpravy s cilem
nalezité zamezit jakémukoli riziku dalsiho znecisténi vody.

Clenské staty ¢asto uvadi, ze dopady zmény klimatu znemoziuji piedpovidat jakost
povrchovych a podpovrchovych vod v budoucnu. Necekané sucho po celé¢ Evropé
Vv letech 2018 a 2019 zpusobilo niz$i vynosy plodin, ale také vysSi znecisténi
zivinami. Zména klimatu také vede k obdobim vyrazné vysSich srazek, coz miize
zpusobit zavodnovani pad, zéplavy a vysoké riziko uniku zivin.

Stavajici akéni programy se témto rizikim zatim mozna dostate¢né nevénuji a
nemusi byt pfi omezovani Unikti zivin béhem obdobi sucha a ziplav a po nich
ucinné. Komise trva na tom, aby cClenské staty tyto prognézy a rizika zohlednily
Vv revizich svych akénich programi a uplatnovaly zdsadu predbézné opatrnosti.

OMEZENI POUZIVANI STATKOVYCH HNOJIV VE ZNECISTENYCH
OBLASTECH

vvvvvv

program vztahuje, zemédélci nesmi na svych polich rozmetat vice nez 170 kg dusiku
pochazejiciho ze statkovych hnojiv na hektar za rok. Toto omezeni plati v celé EU,
at’ uz je voda zneciSténd, nebo ji znecisténi hrozi, nehled¢ na klimatické ¢i padni
podminky ani na péstované plodiny.

AvSak podminky péstovani v chladnéjSich severnich oblastech mohou byt jiné nez
v mirnych zapadnich atlantskych oblastech nebo v teplém a suchém podnebi
Stiedozemniho mote. Z tohoto diivodi predpoklada smérnice o dusi¢nanech moznost
vyuzit vétsi mnoZstvi dusiku na hektar za rok. Je v§ak nezbytné dlilezité zdlraznit, ze
tyto vyjimky lze udélit pouze tehdy, pokud dand mnozstvi nezabrani dosazeni cili
smérnice z hlediska jakosti vody. Aby clenské stdty mohly hranici 170 kg/ha
presahnout, musi pozadat o vyjimku a piredlozit védecky dikaz, ze pouziti vétsiho
mnozstvi u danych plodin v mistnich podminkéach nijak nenarusi jakost vody.

Moznost pouziti vét§tho mnozZstvi statkovych hnojiv stanovi rozhodnuti Komise,
kterd urcuji druhy zemédélskych podnikli a stanovuji piisnéjsi agroenvironmentalni
podminky. Tato rozhodnuti jsou piijata na zékladé kladného stanoviska Clenskych
stath ve Vyboru pro pfizptisobovani védeckému a technickému pokroku a pro
provadéni smérnice o ochrané¢ vod pred zneciSténim dusi¢nany ze zemédélskych

zdroji®’, ktery je Komisi pfi provadéni smérnice nipomocen.

Béhem sledovaného obdobi byly udéleny vyjimky nésledujicim ¢lenskym statim:
Belgii pro region Flandry, Dansku, Irsku, Italii pro Lombardii a Piemonte (vyjimka
vyprsela v prosinci 2019 a nebyla znovu obnovena) a Nizozemsku. Pokud jde
0 Spojené kralovstvi, rozhodnuti o Anglii, Skotsku a Walesu vyprselo v prosinci
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2016 a nova vyjimka byla udélena Severnimu Irsku (platnd po celé sledované
obdobi).

CO DELA KOMISE PRO ZAJISTENI SOULADU

Komise vede s ¢lenskymi staty pribézny dialog s cilem zajistit soulad se smérnici.
Dialog se zamétuje na obsah akcnich programii, potiebu dalSich opatieni, vymezeni
novych oblasti ohrozenych znecisténim dusi¢nany ¢i jejich Gpravu a na posileni
monitorovani jakosti vody. Pfitom Komise také zohlednuje pozadavky na jakost
vody podle ramcové smérnice o vodé a ramcové smernice O strategii pro moiské
prostiedi 1 rizika emisi amoniaku z hnojiv podle smérnice o snizeni narodnich
emisi®..

Béhem sledovaného obdobi bylo vedeno deset fizeni o nesplnéni povinnosti:

— proti Belgii — regionu Valonsko kvuli akénimu programu zaméfenému na
dusi¢nany a regionu Flandry kviili podminkdm pro udéleni vyjimky,

—  proti Bulharsku (uzavieno v roce 2018),
— proti Estonsku (uzavieno v roce 2017),

—  proti Francii kvuli vymezeni oblasti ohrozenych znecisténim dusi¢nany
(uzavieno v roce 2019),

—  proti Némecku kvili akénimu programu,

—  proti Recku kviili vymezeni oblasti ohrozenych zne¢isténim dusi¢nany a kvili
ak¢énim programiim (uzavieno v roce 2020),

—  proti Italii kvuli stabilit¢ monitorovaci sité¢, vymezeni oblasti ohroZenych
zneCisténim dusi¢nany a akénim programtim,

—  proti Polsku kvili vymezeni oblasti ohroZenych zneciSténim dusi¢nany a
ak¢énim programiim (uzavieno v roce 2018),

—  proti Slovensku kviili monitorovani jakosti vody a akénimu programu
0 dusi¢nanech (uzavieno v roce 2019) a

—  proti Spanélsku kvili stabilit¢ monitorovaci sité, vymezeni oblasti ohrozenych
znec€iSténim dusi¢nany a kvili akénim programiim zamétenym na dusi¢nany.

PRISPEVEK SPOLECNE ZEMEDELSKE POLITIKY EU

Nejnoveéjsi reforma spolecné zemédelské politiky EU poskytuje nastroje pro boj se
zneCisténim Zivinami.

Novy a vylepSeny soubor podminek stanovi povinnosti ambiciéznéjSich a
udrzitelnéjSich zemédélskych zévazkl prostfednictvim dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu (DZES)* a povinnych pozadavk na hospodaieni, které
zahrnuji i soulad se smérnici o dusi¢nanech a rimcovou smérnici o vodé.

Noveé ekorezimy budou navic téZit z finanni podpory, kterou obdrzi zemédélci
uplatiiujici spravné environmentalni a klimatické postupy i nad rdmec zékladnich
povinnych podminek umoziujici dosazeni cili Zelené dohody.

31
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Smérnice (EU) 2016/2284 o snizeni narodnich emisi nékterych latek zneci§tujicich ovzdusi
Zejména prostiednictvim DZES 4 — Zfizeni ochrannych pasi podél vodnich toku.
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Komise ve svych doporucenich ke strategickym planim SZP pozadovala opatieni
bojujici se znecisténim zivinami po vSech 26 Clenskych statech.

Poradenské sluzby pro zemédélské podniky budou zeméd€lce informovat
o0 novinkach, vyzkumu, postupech a technologiich, aby mimo jiné doslo i k zajisténi
ekologického zemédélstvi, veetn€ snizeni tnikl zivin.

ZAVERY
Provadéni a prosazovani smérnice o dusi¢nanech za poslednich 30 let uniky Zivin ze

zem&dé€lstvi snizilo. Z dikazl 1ze vyvodit, Ze bez smérnice by Groven znecisténi vod
Vv EU byla vyrazné¢ vyssi.

Udaje o koncentraci dusi¢nanil na urovni EU ukazuji, Ze jakost podzemnich vod se
od pfijeti smérnice zlepsila, avSak od roku 2012 se dale zlepSuje jen velmi pomalu.
To si Ize vylozit tak, ze ty nejsnazsi kroky uz byly podniknuty a nyni jsou zapotiebi
opatfeni s §irSim dosahem, aby byl pozitivni trend vyraznéjsi. Na Malté, v Némecku,
Lucembursku, Spanélsku, Portugalsku a Belgii (v regionu Flandry) vysoké procento
monitorovacich stanic podzemnich vod stale ukazuje Grovné, které jsou nad danym
maximem 50 mg/I.

Monitorovani jakosti vody Clenskymi staty z hlediska eutrofizace ¢i slané vody se
zlepsilo. Eutrofizace predstavuje velky problém ve vsech typech povrchovych vod,
jelikoz vnitrozemské, brakické, pobfezni a moiské vody jsou ji stdle vyrazné
zasazeny. Mezi Clenské staty, které svym vysokym poctem eutrofnich vod vy¢nivaji,
patii Ceska republika, Finsko, Dénsko, Lucembursko, Belgie, Némecko, LotySsko a
Polsko.

Navzdory zna¢nému usili ze strany vétSiny Clenskych statl a zemédeélcu, které ma
podobu navrhovani a uplatiovani opatieni ke zmirnéni uniki dusi¢nanti do vod,
ukazuji udaje o jakosti vod, ze uroven provadeéni a prosazovani stale neni dostatecna,
aby mohlo byt cili smérnice dosazeno. Tticet let po jejim pfijeti a navzdory uréitému
pokroku:

— hlasi nékteré Clenské staty Spatnou jakost vody na celém svém tGzemi a maji
systematicky problém se zvladanim Gnikl Zivin ze zemédé€lstvi. Jde o Belgii
(region Flandry), Ceskou republiku, Dansko, Finsko, Loty$sko, Lucembursko,
Mad’arsko, Maltu, Némecko, Nizozemsko, Polsko a Spanélsko,

— maji nckteré Clenské staty kritickd mista tam, kde neni zneciSténi dostatecné
feSeno. To se tyka Bulharska, Estonska, Francie, Italie, Kypru, Portugalska a
Rumunska.

Nékteré Clenské staty proto musi za Gcelem dosaZeni cilli smérnice o dusi¢nanech
okamzit¢ pfiymout dalsi kroky — zejména Belgie, Ceska republika, Lucembursko,
Spanélsko, Nizozemsko a Némecko, které maji k dosaZeni danych cilt nejdale.

Konkrétnéjsi zavéry a doporuCeni pro jednotlivé Clenské staty jsou poskytnuty
v ptehledech pro jednotlivé zemé.

Zatimco na dosazeni cili smérnice o dusi¢nanech v oblasti jakosti vody neni
stanovend zadnd lhlta, cili ramcové smérnice o vodé pro dobry ekologicky a
chemicky stav by meélo byt dosazeno nejpozdéji do roku 2027. Na zdaklade
pozorovanych trendi v jakosti vody toho nebude mozné dosahnout, aniz by ve
stavajicich opattenich doslo k razantnim zménam.

11
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Komise zintenzivni opatieni ke zlepSeni provadéni a prosazovani smérnice za ucelem
dosazeni jejich cild. Je to nezbytny piedpoklad dosazeni snizeni Uniku zivin o 50 %
do roku 2030 stanoveného v kontextu Zelené dohody EU.

DALSI POSTUP
33

Komise v roce 2022 vypracuje Integrovany akéni plan pro hospodaieni s Zivinami®®,
ktery bude vychazet z Akéniho planu nulového znecisténi®*. Plan pomiize
koordinovat uGsili a jeho cilem bude feSit zneéiSténi Zivinami piimo u zdroje,
identifikovat potfebné snizeni zatizeni zivinami k dosazeni cilti Zelené dohody EU
V oblasti zivin, stimulovat trhy s bezpecnymi a udrzitelnymi zpétné¢ ziskanymi
zivinami a zvysit udrzitelnost odvétvi hospodarskych zvirat.

Z hlediska rozvoje technologii ke zpracovani statkovych hnojiv doslo ke znacnému
pokroku. Zpétn¢ ziskavany dusik, ktery nahrazuje anorganickd hnojiva, snizuje
emise COo, pticemz rekuperované fosfore¢nany snizuji zavislost na dovozu fosforiti
a zbyvajici organické slozky mohou byt vyuzity na mistnich polich. Ty nejvyspéle;jsi
technologie vSak zatim nejsou Siroce vyuzivany a existuje velké mnozstvi
hospodarskych piekazek danych vysokymi cenami téchto procesu, naklady na
dopravu a Castou potiebou platit zemeédélctim za pouzivani téchto produktl na jejich
polich. Kromé toho maximalni Groven dusiku ze statkovych hnojiv, ktera je smérnici
0 dusi¢nanech stanovena, zahrnuje také statkova hnojiva ve zpracované formé.

Nové nafizeni o hnojivych vyrobcich® v gervenci 2022 rozsifi rozsah stavajiciho
nafizeni o hnojivech®® z ¢isté anorganickych hnojiv i na organomineralni a organicka
hnojiva, ¢imz pfipravi cestu pro uvedeni téchto zpracovanych organickych hnojiv na
vnitini trh EU.

StéZejni uspéch 4 — ,,Zpétné ziskavany dusik ze statkovych hnojiv¢: RENURE

Akéni plan obshového hospodafstvi®” podporuje recyklaci Zivin ze statkovych hnojiv a
dalsich organickych zdroju za Gcelem nahrazeni chemickych hnojiv, jejichz vyroba souvisi
s nedostatky v hospodafeni se zdroji fosforu® a dopadem dusiku na Zivotni prostredi®®.

Na jednu stranu sice organicka hnojiva mohou zvyS$it mnozstvi organického uhliku v pad¢ a
urodnost pudy, ale na druhou stranu uvoliuji do Zivotniho prostiedi vice zivin nez
anorganicka hnojiva, takze pfedstavuji vétsi riziko znecisténi vody a ovzdu$i. Nejvétsi
vyzvou je tedy ziskat recyklované Ziviny, které minimalizuji tniky do Zivotniho prostiedi.
Spoleéné vyzkumné stiedisko Komise vypracovalo studii*® 0 zpétné ziskavaném
dusiku ze statkovych hnojiv a navrhlo kritéria pro jeho bezpeéné vyuziti pfesahujici
prahovou hodnotu stanovenou smérnici o dusi¢nanech podobné jako

33
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Strategie v oblasti biologické rozmanitosti a strategie ,,Od zeméd¢lce ke spotrebiteli®.

Piidat odkaz na sdé€leni

Natizeni (EU) 2019/1009. kterym se stanovi pravidla pro doddvani hnojivych vyrobki EU na trh, Uf.
vést. L 170, 25.6.2019, s. 1.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2003/2003 ze dne 13. fijna 2003 o hnojivech.

Sdéleni Komise — Novy akéni plan pro ob&hové hospodatstvi — Cistsi a konkurenceschopné&jsi Evropa
(COM(2020) 98 final).

Fosfor je uveden v seznamu kritickych surovin EU.

Haber-Boschiiv_proces vyuzivany pfi vyrobé dusikatych minerdlnich hnojiv_je momentalné jednim
Z nejvétSich spotiebiteltl energie a producentti emisi sklenikovych plynt na svété, pfiCemz ma na
svédomi 1.2 % svétovych antropogennich emisi CO2.

Study on Technical proposals for the safe use of processed manure above the threshold established for
Nitrate Vulnerable Zones by the Directive (Studie o technickych névrzich pro bezpeéné pouzivéani
zpracovanych statkovych hnojiv_piesahujicich prahovou hodnotu stanovenou pro oblasti ohrozené
znelisténim dusi¢nany podle smérnice), JRC (2020).
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u anorganickych hnojiv. Koncentrovanym materialdim se fika ,,RENURE* z anglického
»REcovered Nitrogen from manURE®“ (zpétn¢ ziskavany dusik ze statkovych hnojiv).
Komise v soucasné dob& zvazuje moznosti zavedeni tohoto kritéria v ramci stavajiciho
pravniho ramce.

Financovani lze ziskat ze SZP, statni podpory a programu Interreg*, ale také
prostiednictvim prvki ekologické transformace pod zaStitou narodnich plant pro
oziveni a odolnost pod podminkou vysvétleni, jak pfispéji k dosazeni cilti v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi stanovenych na tirovni EU*,

Program EU pro vyzkum a inovace Horizont 2020*® investoval do mnoha projekti**
zabyvajicich se hospodafenim s zivinami, které v souc¢asné dob¢ ptinéseji a realizuji
své vysledky a inovace. Program Horizont Evropa® také poskytne finanéni podporu
na vyzkum a inovace Vv oblasti integrovanych ptistupt k hospodafeni s zivinami a
jejich obnove¢ a také k ochrané vody.

Ackoli jsou vSak zvazovany nové iniciativy pro feSeni zneCiSténi zivinami a je
k dispozici financovani, prvni nezbytna opatfeni s cilem zabranit zneciStovani
zivinami ze zemédélstvi musi byt provedena dosazenim vyssi urovné souladu se
smérnici o dusi¢nanech. To je v souladu se zdsadami prevence a odvraceni ohroZeni
zivotniho prostfedi predevsim u zdroje a se zasadou ,,znecist'ovatel plati®, které jsou
stanoveny ve smlouvé o fungovani EU“°,

https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility cs

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-
and-open-calls/horizon-europe en

Clanek 191 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.
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