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AKkéEni plan na podporu dalkové a pireshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy
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1. Zeleny potencial Zeleznice

Evropsky rok Zeleznice 2021 ptedstavuje prilezitost k podpote evropskych Zeleznic coby Cisté,
bezpe&né a pohodIné dopravy pro viechny. Vzhledem k tomu, Ze jiz 81 % vlakovych kilometrti
ujetych v Evropské unii pfipadd na elektrickou trakci?, je Evropska Zelezniéni doprava
ekologicka a jeji dopad na klima je nizky® #. Piesto jeji potencial neni plné vyuzivan, zejména
pokud jde o ptfeshrani¢ni cesty. Odhaduje se, Ze zelezni¢ni doprava ptedstavuje jen zhruba 10
% hromadné pieshraniéni osobni dopravy v Evropé®.

Tento potencial je tieba bezodkladn& vyuzit. Zelena dohoda pro Evropu® a Strategie pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu ptikladaji Zelezni¢ni dopravé stéZejni vyznam v rAmci snahy
o ekologizaci unijniho systému mobility. Spole¢né ekonomické posouzeni®, o néz se opira plan
dosazeni cile v oblasti klimatu do roku 2030 a Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu,
zkoumalo rtizné cesty ke snizeni emisi sklenikovych plynii na makroekonomické tirovni o
nejméné 55 % do roku 2030 a k dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050. Nejschtidnéji se
jevi kombinace stanoveni ceny uhliku a zvlastnich opatifeni podporujicich multimodalni
mobilitu a investice do udrzitelné, bezpecné a inteligentni dopravy. Z posouzeni vyplyva, Ze pii
zavedeni téchto opatfeni se vysokorychlostni zelezni¢ni doprava do roku 2030 zdvojnésobi a
do roku 2050 ztrojnasobi. Strategie dale usiluje o to, aby se planované hromadné cesty v rdmci
EU na vzdalenosti krat$i nez 500 km staly uhlikové neutralnimi. Zdaraziiuje rovnéz, ze nikdo
by nemél byt opomenut: je zasadni, aby mobilita byla dostupna a cenové pfijatelna pro vSechny
a aby byly venkovskeé a odlehlé regiony Iépe propojeny.

Tento akéni plan na podporu dalkové a preshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy dava najevo, Ze
Komise je odhodldna uvedenych ambicidznich cilit dosdhnout. Nabizi konkrétni plan postupu,
véetné opatfeni, kterd je tfeba pfijmout, a to pfedevs§im v pfistich dvou letech. Budou-li v§echna
tato opatfeni provedena, preshrani¢ni Zelezni¢ni doprava se stane mnohem atraktivnéj$i volbou
pii cestovani na dlouhé vzdalenosti pro mnoho Evropant naptic¢ celym kontinentem.

Jednotny trh je zdkladnim kamenem Evropské unie s pfimym pozitivnim dopadem na
spotiebitele, podniky 1 vefejné subjekty a cestujicim v Zelezni¢ni dopravé piinesl vyhody v
podobé CastéjSich a inovativngjSich vlakovych sluzeb za atraktivngj$i ceny. Stavajici regulacni

https://webgate.ec.europa.eu/multisite/primeinfrastructure/system/files/prime_external_report_2019_final_210625_0.pdf
2 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/market/rail-market-monitoring-rmms_en

3 Prtimérné klimatické naklady &ini u vlakové dopravy 0,05 eurocentu na osobokilometr, oproti 2,2 eurocentu u
letecké, 0,5 eurocentu u autobusové a 1,2 eurocentu u automobilové dopravy. Zdroj: Evropska komise,
Handbook on the external costs of transport (Pfiru¢ka o externich nakladech dopravy), 2019, tabulka 69,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al

Evropska komise, Handbook on the external costs of transport (Pfirucka o externich nakladech dopravy),
2019, tabulka 69, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-
0laa75ed71al

Souhrnny udaj za zemé EU, Norsko, Svycarsko a Spojené kralovstvi. Studie: ,,Long-distance cross-border
passenger rail services (Sluzby dalkové preshrani¢ni osobni zelezni¢ni dopravy), Steer and KCW, fijen
2021.

& https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs

7 https://ec.europa.eu/transport/themes/mobilitystrategy en

8 COM(2020) 562 final, ,,Zvyseni ciltt Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky
neutralni budoucnosti ve prospéch nasich obéand®.
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a politicky ramec Unie pro Zelezni¢ni dopravu poskytuje ¢lenskym statim a celému odvétvi
Sirokou $kalu néstrojii a moznosti pro zavadéni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru,
odstraiiovani ptekazek a otevirani trhu pro nové aktéry a sluzby. Meznikd, které Strategie pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu stanovila pro zvySeni mnozstvi cestujicich vyuzivajicich
vysokorychlostni zelezni¢ni dopravu, je mozné dosahnout pouze prostfednictvim dalSich
investic ze strany Unie, jejich Clenskych statl, Zelezni¢niho odvétvi a soukromych investort.
Chceme-li zlepsit sluzby, musime mit na zieteli evropsky rozmér zelezni¢ni sité a planovani
kapacit a zajistit, aby jizdenky na vlakové spoje byly snadno vyhledatelné a cenové¢ atraktivni,
a to i v ramci pohodlné multimodalni cesty. Svoboda pieshrani¢niho pohybu je jednim z
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naléhavou potiebu zvyseni udrzitelnosti dopravy.

2. VyuZiti prileZitosti ve prospéch Zeleznice

Mnohé zmény, které jsou potiebné pro zlepseni sluzeb dalkové preshrani¢ni zelezni¢ni dopravy
vystuphiovali. Ctyfi regulaéni bali¢ky pro Zelezniéni dopravu v letech 2001 az 2016° vytvofily
pro zelezni¢ni odvétvi vhodny pravni rdmec na trovni Unie tim, Ze postupné oteviely zelezni¢ni
trhy pro hospodétskou soutéz, podpoftily interoperabilitu vnitrostatnich Zelezni¢nich systémi a
nabidly podminky pro budovéni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, v némz je cilem
hospodaiské soutéze a sblizovani pravidel zvySeni a zlepSeni trzni nabidky pro cestujici. K
finan¢ni dostupnosti vlakovych jizdenek pro cestujici pfitom piispiva optimalizace a
digitalizace provozu a hospodarska soutéz na trhu, ktera zajist'uje nabidku Iépe ptizpiisobenou
potfebam zakaznikii, vyssi kvalitu sluzeb a cenovou konkurenci. Klicovymi mezniky tohoto
procesu bylo otevieni trhu pro preshrani¢ni sluzby v roce 2010 a pro vnitrostatni sluzby v roce
2020.

To vSe bylo doprovéazeno velice vyznamnou a nepfetrZitou investi¢ni podporou ze strany Unie,
kterd se zaméfovala na rozvoj Zelezni¢ni transevropské dopravni sit¢ (TEN-T), jakoz i na
vyzkum a inovace. V obdobi 2014-2020 Komise spole¢né se soukromym sektorem investovala
pies 900 milioni EUR prosttednictvim spolecného podniku Shift2Rail, ktery podpofil vice nez
100 projekti v oblasti vyvoje Spickovych inovativnich feSeni, jejichZ cilem bylo vytvofit pro
cestujici zelezni¢ni systémy budoucnosti. Ve stejném obdobi Nastroj pro propojeni Evropy
(CEF) podpofil vice nez 400 Zelezni¢nich projektii, na néz piispél astkou ve vysi piiblizné
16,5 miliardy EUR. Tyto projekty se tykaly vyznamnych pfeshrani¢nich spojeni, novych
osobnich a nékladnich trati, modernizace a elektrifikace sit¢ a jeji digitalizace prostfednictvim
evropského systému fizeni Zelezni¢niho provozu (ERTMS).

Ziakladni idaje o mezinarodni pireshrani¢ni Zelezni¢ni dopravé v Unii

Mezi roky 2001 a 2018 se pocet Zeleznicnich osobokilometrii v zemich EU-27 zvysil z 339,9
na 407,2 miliardy*!. Podil vysokorychlostnich Zeleznic na tomto poétu podstatné vzrostl (z
19,2 % na 31 %) a témé&f se zdvojndsobil (z 65 na 126 miliard osobokilometrtt).

9 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/rail/railway-packages_en
10 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility
11 Statisticka pfirucka, 2021 (europa.eu)
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Podil zeleznice v ramci vSech druhi dopravy, méfeny v osobokilometrech, nepatrné vzrostl
26,7 % na 6,9 %. Podil osobnich automobilii, dvoukolovych motorovych vozidel a autobusti
poklesl, zatimco letecka doprava zaznamenala nartst podilu z 6,1 % na 9,6 %%2.

Osobokilometry pteshrani¢ni dopravy, piestoze jejich pocet mezi roky 2007 a 2018 vzrostl z
20 na 28 miliard (nartist 0 40 %)*3, tvoii jen ptiblizné 7 % viech Zelezni¢nich osobokilometrii.

Pocet dalkovych pfeshrani¢nich Zelezni¢nich spojii v Evropé'* se od roku 2001 piilis
nezménil a €ini zhruba 4 500 para vlakovych spojti tydné. Pocet no¢nich vlakovych spojti ve
stejném obdobi poklesl o 65 % a pocet vysokorychlostnich spoji vzrostl o 95 %. Poklesl
rovnéz pocet obsluhovanych tras a byly upfednostnény ¢ast&jsi spoje na hlavnich trasach®®.

V letech 2020 a 2021 bylo Zelezni¢ni odvétvi vazné zasazeno pandemii COVID-19. Ve druhém
ctvrtleti roku 2020 poklesl pocet Zelezni¢nich osobokilometri v Unii oproti stejnému obdobi
roku 2019 o0 75 % a v nasledujicich Ctvrtletich se zvedl jen mirné (-38 % za tfeti Ctvrtleti a —56
% za &tvrté &tvrtleti)'®. Vnitrostatni podpiirna opateni pomohla fesit neptiznivy dopad krize
pouze castecné. Obzvlasté zranitelnymi se ukazaly byt Zelezni¢ni podniky, které ptisobi na
komeréni bazi, bez subvenci, a poskytuji takzvané ,,sluzby s otevienym ptistupem*®.

Za této situace nabizi Nastroj pro oziveni a odolnost!’ nebyvalou piilezitost k renesanci
zelezni¢ni dopravy a novym investicim do ni, nebot’ pfedpoklada dalsi finan¢ni prostredky pro
zelezni¢ni dopravu ve vysi témét 50 miliard EUR.

Existuje jak potfeba, tak vhodny okamzik, aby v oblasti osobni Zelezni¢ni dopravy byly
podniknuty diiraznéjsi kroky. Clenské staty jiz daly najevo své odhodlani tak uginit, mimo jiné
prostiednictvim platformy pro mezindrodni osobni Zzelezni¢ni dopravu a predstavenim
koncepce Trans-Europe Express 2.0%8. V ¢ervnu 2021 Rada vyzvala k dalsimu rozvoji evropské
osobni Zelezni¢ni dopravy. Posledni prizkum Eurobarometr!® zaméfeny na kazdodenni cesty a
cestovani na delsi vzdalenosti potvrzuje, Ze Evropané jsou ochotni ptejit na udrzitelnéjsi druh
dalkové dopravy, pokud je dostane do mista uréeni stejné rychle (37 %) nebo za podobnou cenu
(36 %) jako jejich obvykly druh dopravy. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna
2020 o Zelené dohodé¢ pro Evropu zdlrazije, ,,[...] Ze jednotny evropsky Zeleznicni prostor je
nezbytnym predpokladem pro prechod na jiny druh dopravy |[...]“, a zdiraziuje, Ze je nezbytné

12 Vegkeré udaje rozdélené podle jednotlivych druht dopravy byly prevzaty ze Statistické pfirucky pro rok

2020.

13 nhttps://ec.europa.eu/transport/sites/default/files/com20210005-7th-rmms-report.pdf

14 EU, Norsko, Svycarsko a Spojené kralovstvi.

15 Studie: ,,Long-distance cross-border passenger rail services (Sluzby dalkové pieshraniéni osobni Zelezniéni

dopravy), Steer and KCW, fijen 2021.

16 Railway passenger transport statistics - quarterly and annual data - Statistics Explained (europa.eu)

(Statistické udaje o osobni Zzelezni¢ni dopraveé — Ctvrtletni a rocni tdaje — vysvétleni ke statistikam).

17" https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_cs

18 https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/Documents/K/innovative-rail-transport-overnight-21-09-
2020.pdf?__blob=publicationFile

19 Zvlastni prizkum Eurobarometr &. 495, Shrnuti, Servenec 2020, .27,

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2226.
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wumoznit v celé EU rovny pristup k verejné Zeleznicni dopravé a zvysit pritazlivost osobni
Zeleznicni dopravy*. Na navrh Komise byl rok 2021 vyhlasen Evropskym rokem zeleznice, coz
vyvolalo o¢ekéavani, ktera je nyni potfeba naplnit.

3. Opatieni na podporu dilkové a preshranic¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy

Trh sluzeb osobni Zelezni¢ni dopravy je pro pfeshrani¢ni dopravu otevien od roku 2010 a pro
vnitrostatni dopravu od prosince 2020. Provozovatelé s otevienym piistupem mohou volné
nabizet své sluzby za predpokladu, Ze neohrozi Zivotaschopnost stavajicich vefejnych sluzeb®.
ZkuSenosti a nedavna oznameni Zzelezni¢nich podnik(i naznacuji, ze sluzby dalkové a
vysokorychlostni dopravy lze ¢asto v rezimu otevieného piistupu provozovat ziskové, véetné
noénich vlakovych spojti?l. Zavedeni hospodafské soutéze na vysokorychlostnich tratich v Italii
a Spanélsku, jakoZ i na konvenénich tratich v Ceské a Slovenské republice a ve Svédsku,
piineslo atraktivnéjsi nabidku, a to mnohdy za niz§i ceny a s vy$§imi podty cestujicich?2.

V ptipadé¢ spojeni ¢i siti, kde trh neni (dosud) schopen nebo ochoten nabidnout sluzby, které
jsou povaZovany za nezbytné pro dopravni propojeni ¢i jinak pro spolecnost Zadouci, mohou
ptislusné organy vyuzit zdvazek vetejné sluzby a uzavfit s provozovateli zelezni¢ni dopravy
smlouvy o vetejnych sluzbach v souladu s natizenim (EU) €. 1370/2007 o vetfejnych sluzbach
v ptepravé cestujicich po Zeleznici a silnici (,,nafizeni o zavazcich vetejné sluzby v pozemni
dopravé«)®
pristupem neposkytuji dané sluzby v mife a kvalité, které¢ jsou ptisluSnymi organy povazovany
za nezbytné.

. Zavazky vetejné sluzby lze ulozit pouze v ptipadé, ze provozovatelé s otevienym

Bez ohledu na to, zda jsou sluzby poskytovany v rezimu oteviené¢ho pfistupu nebo v ramci
zéavazku vetejné sluzby, rozvoji Zelezni¢niho odvétvi stale brani a vstup na trh ztéZzuji technické,
provozni a pravni prekazky. Komise proto provedla studii® a stanovila niZe uvedena opatieni
k odstranéni piekazek dalsiho rozvoje sluZzeb preshrani¢ni a dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy.

3.1 Lepsi provadéni acquis Unie v oblasti Zelezniéni dopravy a urychleni interoperability

Pro skutecnou harmonizaci pravidel a otevieni trhu je nezbytné zajistit uplné a spravné
provadeéni stavajiciho regulacniho rdmce Unie. Ve spolupréci s Clenskymi staty bude Komise
dale pracovat na spravném a uplném provadéni a uplatiovani acquis v oblasti Zelezni¢ni

20 Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze omezi pravo na piistup pro nové sluzby osobni zelezniéni dopravy mezi

danou vychozi a cilovou stanici, pokud se na stejnou nebo alternativni trasu vztahuje jedna ¢i vice smluv o

vefejnych sluzbach. V tomto piipadé¢ 1ze pozadovat test hospodaiské vyvazenosti pro posouzeni, zda sluzby s

otevienym pfistupem ohrozi hospodarskou vyvazenost stavajici smlouvy o vetejnych sluzbach.

V ramci studie ,,Long-distance cross-border passenger rail services™ (Sluzby dalkové pieshraniéni osobni

zelezni¢ni dopravy) (Steer and KCW, fijen 2021) byla zjisténa cela fada potencialnich novych nocnich

vlakovych spoju, které by pfi existenci spravnych ramcovych podminek bylo mozné provozovat.

Jedna se naptiklad o v roce 2021 spolecnost Ouigo Espaia piepravila za prvni tii mésice svého provozu mezi

Madridem a Barcelonou vice nez 400 000 cestujicich. https://www.railtech.com/policy/2021/08/20/good-

results-for-the-first-three-months-of-ouigo-in-spain/

23 Natizeni (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zrugeni
nafizeni Rady (EHS) &. 1191/69 a & 1107/70 (Ut. vést. L 315, 3.12.2007, s. 1).

2 Studie: ,,Long-distance cross-border passenger rail services* (Sluzby dalkové pieshrani¢ni osobni Zelezni¢ni

dopravy), Steer and KCW, fijen 2021.

21

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32007R1370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:32007R1370

dopravy®, véetné odstratiovani veskerych nadbyte¢nych vnitrostatnich pravidel?®. Rozvoji
preshrani¢ni dopravy brani a naklady zvysuji technické a provozni piekazky vyvstavajici z
pouzivani odlisnych systémil, a maji-li cestujici pocitit zlepSeni, je v této souvislosti nanejvys
diilezité zavedeni evropského systému fizeni zelezni¢niho provozu (ERTMS).

Zavéadéni systému ERTMS a s nim spojené odstraniovani stavajicich zabezpecovacich systému
(tfidy B) je tieba urychlit. Vykonnost sit¢ a kapacita se tak zvysi za nizsi cenu, nez by stala
vystavba nové infrastruktury?’, nemluvé o znaénych usporach nakladi na udrzbu pro
provozovatele infrastruktury. Obecn¢ uznavané a zkusenostmi ovéiené pouzivani systémi, jako
je ERTMS, s vhodnym blokovacim systémem umoziiuje navySeni kapacity stavajici
infrastruktury az o 40 %. Jeho spravné nacasovanému a pausalnimu zavedeni stale brani
nevyhoda ,,prvniho hrace na tahu®, zejména u provozovatell Zelezni¢ni dopravy, ktefi investuji
do dovybaveni v dob¢, kdy nova technologie neni jesté plné zavedena a nepiinasi kyzené
vyhody.

V souvislosti s pfezkumem nafizeni o transevropské dopravni siti (TEN-T)? navrhuje Komise
uspiSit zavedeni (rddiového) systému ERTMS v piipadé globalni sit¢ a nové zavedené
,rozsitené hlavni sit€* z roku 2050 na rok 2040. Komisi v tomto zdméru podporuje zvlastni
koordinator TEN-T pro systém ERTMS. Revize technickych specifikaci pro interoperabilitu
(TSI), které jsou planovany na rok 2022, budou zahrnovat i zlepSeni postupti pro zavadéni
novych technologii a pfipravi pidu pro zavedeni automatizovaného provozu vlakd,
zelezni¢nich komunikacnich systémt vyuzivajicich sité 5G a ptipadné téz satelitnich sluzeb v
zelezni¢ni siti. Nové interoperabilni systémy jsou podporovany vyzkumnymi programy Unie.
Systémovy pilif, zavedeny v rdamci spole¢ného podniku pro evropské Zeleznice?®, poskytne
mechanismus pro sméfovani k harmonizovanému inovativnimu ramci, vychazejici z vysledka
prace piedchoziho spole¢ného podniku Shift2Rail.

Komise:

—urychli praci na zajiStovani provedeni a spravného uplatiiovani ¢ty Zelezni¢nich balick,

—urychli praci na odstranovani vnitrostatnich provoznich a infrastrukturnich pravidel a dale
rozpracuje zavadéci plany pro zavedeni technickych specifikaci pro interoperabilitu s
cilem zajistit jejich soudrznost napfi¢ hranicemi,

%5 Zejména smérnice 2016/2370/EU (UF. vest. L 352, 23.12.2016, s. 1), smérnice 2012/34/EU (UF. vést. L 343,
14.12.2012, s. 32) a ,technicky pilit* &tvrtého Zelezniéniho balicku (natizeni (EU) 2016/796 (Uk. vést. L 138,
26.5.2016, s. 1) a smérnice (EU) 2016/797 (Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44) a (EU) 2016/798 (Ut. vést. L
138, 26.5.2016, s. 102)), spolu s technickymi normami pro interoperabilitu (TSI) a piedpisy o spole¢nych
bezpe¢nostnich metodach na jejich zaklade stanovenymi.

Naptiklad rozsifenim pouzivani ,,deniku problému®, ktery identifikuje konkrétni preshrani¢ni problémy

souvisejici s interoperabilitou, i do osobni Zelezni¢ni dopravy.

27 ERTMS business case on the 9 core network corridors (Obchodni pfipad — ERTMS na deviti koridorech
hlavni sit&) — Ufad pro publikace Evropské unie (europa.eu).

28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1315/2013 ze dne 11. prosince 2013 o hlavnich smérech
Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o zruseni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU (Uf. vést. L 348,
20.12.2013, s. 1).

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11910-European-Partnership-for-
transforming-Europe%E2%80%99s-rail-system-Horizon-Europe-programme-_cs
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— v rdmci revize nafizeni o siti TEN-T navrhne rychlejsi zavedeni systému ERTMS (misto
puvodné planovaného roku 2050 do roku 2040 v ptipadé globalni sit¢ a do roku 2030 v
ptipadé¢ hlavni sit¢),

—navrhne revizi technickych specifikaci pro interoperabilitu v roce 2022,

— bude nadale usilovat o:

—zajisténi  plného a komplexniho souladu s harmonizovanymi technickymi
specifikacemi a spoleCnymi bezpecnostnimi metodami Unie, mimo jiné striktnim
pristupem k odchylkam a vyjimkam,

a dosazeni harmonizovaného provadéni piislusSnych novych pozadavkii a norem na
trovni Unie, a to prostfednictvim pravni, technické a finanéni podpory*°,

— zajiSténi zahrnuti vhodné standardizace vSech rozhrani Zelezni¢nich systémt do
specifikaci TSI,

—bude nadale podporovat vybavovani infrastruktury systémem ERTMS se zvlaStnim
zaméfenim na odstranéni stavajicich mezer, naptiklad pokud jde o pfeshrani¢ni useky,
uzly a propojeni terminald,

— bude vyuZzivat praci spole¢ného podniku pro evropské Zeleznice a prosazovat rychlejsi a
koordinované zavadéni inovaci prostfednictvim systémového pilife,

— projednd mozZnost vynéti vetejného financovani systému ERTMS z oznamovaci
povinnosti podle pravidel statni podpory, které by mohlo zavedeni systtmu ERTMS
urychlit.

Agentura Evropské unie pro Zeleznice (ERA) by méla:

— podporovat snahy Komise vcasnymi doporucenimi a technickymi navrhy, zejména
doporucenimi tykajicimi se revize specifikaci TSI,

—spolu s Clenskymi staty pokracovat v odstrafiovani vnitrostatnich technickych,
bezpecnostnich a provoznich pravidel, kterd byla harmonizovana na unijni urovni, a
dokoncit ho,

— podporovat spole¢ny podnik pro evropské zeleznice v rdmci systémového pilite.

3.2 Posilena infrastruktura pro osobni zelezni¢ni dopravu

Transevropska dopravni sit’ vymezena v natizeni (EU) ¢. 1315/2013 stanovila hlavni sit’, ktera
ma byt realizovana do roku 2030, a globalni sit’, ktera ma byt realizovana do roku 2050. Politika
koridorech s cilem zajistit jejich koordinované planovani a realizaci. Zajistila rovnéZz pevny
zaklad pro uzsi spolupraci na planovani a rozvoji infrastruktury se sousednimi tfetimi zemémi.
Klicové trasy do tietich zemi jsou nezbytnym dovrSenim evropské Zelezni¢ni sité a €lenstvi
Unie v Mezivladni organizaci pro mezindrodni Zelezni¢ni dopravu (OTIF) umozZiuje
uplatiovani evropskych technickych pozadavki 1 mimo rdmec Zelezni¢ni sité¢ Unie.

30 Pozadavky, jejichz nedilnou souéasti jsou inovace, se tykaji napiiklad takovych oblasti, jako je
automatizovana jizda, digitalni automatické sprahovani a budouci radiova komunikace.



Smérnice o zjednoduseni opatieni na zlepSeni realizace transevropské dopravni sité, pfijata dne
7. &ervence 20213, zajisti rychlejsi postupy povolovani projekti. V obdobi 2021-2027 bude
Zelezniéni infrastruktura i nadale hlavnim piijemcem podpory poskytované NA&strojem pro
propojeni Evropy (CEF) a dale bude vyuzivat podporu z Fondu soudrznosti*? a Evropského
fondu pro regionalni rozvoj*:.

Ke zlepseni sité preshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy vyznamné ptispiva navrh revidovanych
pokynt pro sit’t TEN-T. Jeho soucasti je mapa klicovych vysokorychlostnich trati pro osobni
zelezni¢ni dopravu, které musi byt dokonceny do roku 2030, a fady dalSich trati, které jsou
soucasti strategicky nejvyznamnéjsich spojeni sit¢ TEN-T a maji byt realizovany do roku 2040.
Tyto trati pokryvaji cely evropsky kontinent. Navrzené natizeni kromé toho stanovi minimalni
standardni rychlost 160 km/h pro osobni zelezni¢ni trati hlavni sit€¢ a nove vytvorené rozsitené
hlavni sit¢ TEN-T a posiluje propojeni vyznamnych uzlli naptic¢ celou Evropou, ¢ehoz ma byt
dosazeno do roku 2030 u hlavni sité a do roku 2040 u rozsifené hlavni sit€. Vzhledem k tomu,
7e cestujici si pfeji prepravu ,,ode dvefi ke dvefim*, Komise navrhuje, aby vSechna vyznamna
letist€ v Unii, jakoZ 1 multimodalni uzly osobni dopravy ve vyznamnych evropskych méstech
byly napojeny na vlakové spoje.

Komise navrhuje revizi naiizeni o transevropské dopravni siti (TEN-T)**, ktera zlepsi sit

osobni Zelezni¢ni dopravy a jeji zaclenéni do multimodalniho dopravniho systému. Navrzené

revidované nafizeni zajisti:

—novou vysoce kvalitni infrastrukturu pro osobni Zelezni¢ni dopravu,

— ambici6znéjsi normy a lhlty pro realizaci,

— minimalni tratovou rychlost 160 km/h pro hlavni a roz$itenou hlavni sit,

—dlrazné zaméfeni na dokonceni hlavni sit¢ do roku 2030 a dalSich planovanych
vysokorychlostnich Zelezni¢nich spojeni v rdmci rozsifené hlavni sit¢ do roku 2040,

—zvlastni dlraz na propojeni prvniho/posledniho  kilometru prostfednictvim
multimodélnich uzl osobni dopravy ve v§ech evropskych méstech nad 100 000 obyvatel,
ktera jsou napojena na sit TEN-T,

— posileni propojenosti mezi leteckou a Zelezni¢ni dopravou u vSech letist’ hlavni sité¢ EU a
letist’ EU s vice nez 4 miliony cestujicich.

3.3 Dostate¢na dostupnost kolejovych vozidel

Ztizovani novych Zelezni¢nich sluzeb vyzaduje rozsahlé investice do kolejovych vozidel ze
strany Zelezni¢nich podniki, pronajimatelil kolejovych vozidel nebo pfislusnych organt, je-li
sluzba zajisStovana v rdmci zavazku vetejné sluzby.

31 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1187 ze dne 7. ¢ervence 2021 0 zjednoduseni opatieni
na zlepseni realizace transevropské dopravni sité (TEN-T), Uf. vést. L 258, 20.7.2021, s. 1.

32 https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/

33 https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/erdf/

34 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12532-Trans-European-transport-
network-TEN-T-revised-guidelines_cs



Prestoze vétsinu dalkovych preshrani¢nich sluzeb lze provozovat na komercni bazi, je nutné
zéasadné zlepsit dostupnost kolejovych vozidel pro tyto sluzby. Vefejnd podpora vytvareni
sdilenych parki kolejovych vozidel pro dalkovou pteshrani¢ni dopravu nebo zmirovani
obchodnich rizik leasingovych spole¢nosti pti jejich pofizovani a pronajiméani by mohla pomoci
vytvoftit potiebny impulz. V zjmu zachovani rovnych podminek by tato vetejna podpora méla
byt poskytovana za jasnych a nediskriminacnich ramcovych pravidel. Obdobn¢ lze podle
stavajicich pokynti pro oblast Zelezni¢ni dopravy® poskytnout pro financovani kolejovych
vozidel statni podporu, ptispiva-li tato podpora k cili spolecného zajmu, pticemz zajistuje rovné
podminky mezi zelezni¢nimi podniky a mezi pronajimateli kolejovych vozidel. Zjisténymi
omezenimi piistupu ke kolejovym vozidliim se bude zabyvat i souCasna revize pokynl pro
oblast zelezni¢ni dopravy. Za urcitych podminek mohou kolejovéd vozidla byt financovana
rovnéz v ramci unijnich fondt politiky soudrznosti.

Za ucelem zvySeni dostupnosti kolejovych vozidel spousti nyni Evropska investi¢ni banka
(EIB) Investi¢ni platformu pro zelenou zeleznici, kterd ma podpofit investice jak vefejnych, tak
soukromych subjektii do Zelezni¢nich projektii prostiednictvim stavajicich produkti EIB a
finan¢nich nastrojii poskytnutych Komisi®®. Cilem této platformy je podpofit udrzitelné
investice do Zelezni¢ni infrastruktury, kolejovych vozidel a digitalizace Zeleznic. Vybrané
projekty zaméfené na potizeni kolejovych vozidel pro komeréni provozovani pifeshrani¢ni nebo
dalkové osobni dopravy nebo pro pieshrani¢ni vysokorychlostni nakladni dopravu mohou
spliiovat podminky pro podporu v ramci programu InvestEU%. V poslednich péti letech EIB
podpoftila investice do Zelezni¢ni dopravy v rdmci Unie uveéry ve vysi témet 17 miliard EUR, z
¢ehoz 8,7 miliardy EUR pfipadalo na kolejova vozidla, véetné projektii zaméfenych na
dovybaveni a modernizaci systtmem ERTMS, pfi¢emzZ podobnd troveil ivérii se ocekava i v
nasledujicich péti letech. Program InvestEU mulZe kromé toho zajistit a pfildkat soukromé
financovani, naptiklad podporou zelenych dluhopisii, a doporucovat podporu digitalizace a
vyuzivéani inovativnich Zelezni¢nich spolecnosti, udrzitelné infrastruktury a kolejovych vozidel.
Voditkem pro sladéni investic s cili Unie v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi mohou byt
napiiklad takové nastroje, jako je unijni taxonomie udrZitelnych ¢innosti.

Ve svych zavérech ze dne 3. Gervna 202138

Rada uznala, ,,Ze je zapotriebi, aby dané odvétvi
vyrazné investovalo do kolejovych vozidel pouzivanych v mezinarodni dopravé na dlouhé
vzdalenosti“ a ,,ze jsou rovnéz naléhaveé zapotiebi investice ze strany soukromého sektoru*, a
pfipomnéla Clenskym statim ,Ze existuji mezinarodni dohody a smlouvy, které soukromé

investice usnadnuji, jako je Lucembursky Zeleznicni protokol k umluve z Kapského Mésta [o

35 Sdéleni Komise, Pokyny Spoledenstvi ke statnim podporam Zelezniénim podnikaim, 2008/C 184/07 (Ut. vést.

C 184, 22.7.2008, s. 13).

Investi¢ni platforma pro zelenou Zeleznici je prostiedkem pro vyuziti technické a finan¢ni kapacity EIB a
finan¢nich nastroji EU ke zkoumani Zivotaschopnych obchodnich modelt a k podpofte prilezitosti pro
financovani zelezni¢ni dopravy. U zpusobilych projektt se spolehlivou Gvérovou strukturou muze EIB
financovat az 50 % nakladu projektu a nabidnout splatnost ivért odpovidajici zivotnosti aktiv pti
atraktivnich trokovych sazbach. Zptsobilé projekty s vysokym profilem uvérového rizika mohou vyuzit
zéruku Unie v rdmci programu InvestEU.

37 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/523 ze dne 24. biezna 2021, kterym se zavadi Program
InvestEU a méni nafizeni (EU) 2015/1017 (Uf. vést. L 107, 26.3.2021, s. 30).

Zaveéry Rady ze dne 3. Cervna 2021, Zajisténi stézejni ulohy Zelezni¢ni dopravy v ramci inteligentni a
udrzitelné mobility, oddil V, Sit¢, investice a propojeni, bod 38.
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mezinarodnich narocich na mobilni zarizeni]*. Unie (v rdmci svych pravomoci) a nékteré
Clenské staty jiz tento protokol ratifikovaly. Jakmile protokol vstoupi v platnost, financovani
zelezni¢nich kolejovych vozidel bude pro soukromy sektor snazsi a levnéjsi. Komise bude
prosazovat jeho urychlené provedeni v rdmci celé Unie.

Diky postupnému zavadéni pozadavki na interoperabilitu u kolejovych vozidel a infrastruktury
budou lokomotivy, vlakové soupravy a osobni vozy schopny volné piekra¢ovat hranice a jezdit
ve vice (nebo vSech) sitich Unie. Tato ,,univerzalné pouzitelnd“ kolejova vozidla usnadni
zfizovani a provozovani pieshrani¢nich sluzeb a vyznamné snizi riziko zbytkové hodnoty pro
investory ¢i poskytovatele uvéru. Pro Komisi bude prioritou vypracovat do roku 2022
pozadavky na podporu téchto ,,univerzalné pouzitelnych* kolejovych vozidel.

Komise:

— bude ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou aktivné vyhledavat zptisobilé pilotni
projekty zaméfené na potizeni kolejovych vozidel v ramci Investi¢ni platformy pro
zelenou zeleznici / Programu Invest EU,

— ve spolupréci s agenturou ERA pftipravi specifikace pro ,,univerzalné pouzitelnd*“ osobni
kolejova vozidla (vypracovani TSI se ocekava v roce 2022),

—do roku 2023 vyjasni pravidla statni podpory pro veiejné financovani interoperabilnich
kolejovych vozidel pro pireshrani¢ni dopravu v revidovanych pokynech pro oblast
zelezni¢ni dopravy. V této souvislosti bude feSena i otdzka vyfazovani stdvajicich
kolejovych vozidel,

—bude i nadale podporovat vybavovani a dovybavovani Zelezni¢nich vozidel systémem
ERTMS,

— bude prosazovat ratifikaci Lucemburského Zelezni¢niho protokolu k imluvé z Kapského
Mésta a podporovat jeho provadeéni v ramci EU.

EIB ma v umyslu:
— spustit Investi¢ni platformu pro zelenou Zeleznici, mimo jiné pro financovani kolejovych
vozidel.

3.4 Uvedeni odborné pfipravy a certifikace strojvedoucich a zaméstnancu Zeleznic do souladu

s budoucimi potifebami

Pro efektivni, bezpe¢né a zabezpecené provozovani sluzeb Zelezni¢ni dopravy je zapotiebi mit
k dispozici strojvedouci a dalsi zaméstnance Zeleznic, ktefi dokazou bez problémi vykonavat
svou praci napfi¢ hranicemi a provoznimi a jazykovymi bariérami. Intenzivnéjsi pteshrani¢ni
provoz vyzaduje nové zpiisoby sledovani vyvstavajicich problémd, naptiklad dodrzovani doby
fizeni a doby odpocinku. Dnesni strojvedouci musi mit osvédceni pro kazdou lokomotivu a
vlak, které maji obsluhovat, a pro kazdou trasu, po které budou jezdit. Harmonizace a uznavani



odborné piipravy a certifikace byly sice zamyslenym cilem stavajiciho unijniho ramce3%4°,

nebyly jim vSak uspokojivé dosazeny. Vse dale komplikuje — a mnozstvi zaméstnanct, ktefi
jsou schopni tyto sluzby provozovat, omezuje — pozadavek, aby vlakovy personal
preshrani¢nich spojii komunikoval v jazyce kazdého ¢lenského statu, jimz projizdi.

Zaroven zelezni¢ni odvétvi Celi nedostatku kvalifikovanych pracovniki, zaptfi¢inénému mimo
jiné inovacemi a digitalizaci, ktery by se mohl jesté zhorsit s predpokladanym odchodem velké
¢asti stavajicich pracovnikli do diichodu v pfistich deseti letech. Ekologicka transformace a ji
zpusobeny nartst nové profily pracovnich mist dale zvysi potiebu novych dovednosti a
schopnosti. Socialni dialog v odvétvi Zeleznicni dopravy podporuje zatraktiviiovani Zeleznicni
profese, zejména pro mladé lidi a pro Zeny. V souvislosti s timto dialogem byla v listopadu
2021 podepsana pravné zdvazni dohoda o ,zenach v Zelezniéni dopravé“!. V pribéhu
Evropského roku mladeze bude Komise pokracovat ve své podpote opatieni zamétenych na
ptildkani mladych lidi do profesi v zelezni¢nim odvétvi.

StéZejni ulohu ve vybavovani mladych lidi dovednostmi a znalostmi, které¢ budou odpovidat
potfebam odvétvi a zajisti jejich zaméstnatelnost, by méla hrat uciiovska ptiprava. Komise
vyzyva Zzelezni¢ni podniky, aby se zapojily do Evropské aliance pro u¢iiovskou ptipravu®? a
nabizely vice u¢iiovskych programi. Evropsky rok mladeze 2022 je vhodnou platformou pro
podporu a posileni téchto iniciativ. Projekt STAFFER*3, financovany programem Erasmus+,
muze podpofit celkovou dovednostni strategii pro zelezni¢ni odvétvi a vytvorit konkrétni
opatfeni pro feSeni kratkodobych a stfednédobych potieb v oblasti dovednosti, a stat se tak
zékladem pro vybudovani rozsdhlého partnerstvi v oblasti dovednosti v ramci ,,Paktu pro

dovednosti*4*.

V névaznosti na isp&sné provadéni akéniho planu Unie pro bezpecnost Zelezni¢ni dopravy*
bude Komise nadale spolu s ¢lenskymi staty a zii€astnénymi stranami pracovat na zachovani
nejvyssi urovné ochrany pro uzivatele Zeleznic, jejich pracovniky a infrastrukturu.

Komise:

—navrhne v roce 2022 revidovany regula¢ni ramec pro strojvedouci, ktery bude fesit
nedostatky stavajiciho reZimu a omezi povinnost opakovaného ziskavani dalSich doklada
a osvédceni. Soucasti tohoto navrhu mtize byt rovnéz jazykovy rezim pro provoz vlaki a
zmény odrézejici technologicky vyvoj v odvétvi,

— bude prosazovat politiky a programy zamétené na prohlubovéani dovednosti, zménu
kvalifikace zaméstnancti a zajiSténi uspokojeni budoucich potieb, naptiklad podporou

39 Nafizeni Komise (EU) ¢. 36/2010 ze dne 3. prosince 2009 o vzorech Spolegenstvi pro licenci strojvedouciho,

doplitkova osvédéeni, ovéfené opisy doplitkovych osvédCeni a formulafe Zadosti o licenci strojvedouciho
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES (Ut. vést. L 13, 19.1.2010, s. 1).

Hodnoceni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES ze dne 23. fijna 2007 o vydavani osvéd¢eni
strojvedoucim obsluhujicim hnaci vozidla a vlaky v Zelezni¢nim systému Spoleéenstvi: Shrnuti, SWD(2020)
138 final: swd20200138-exec-summ-certification-train-drivers_en.pdf (europa.eu)

4l https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=10097 &furtherNews=yes

42 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&Ilangld=cs

43 https://www.railstaffer.eu/

44 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&Ilangld=cs

45 COM(2018) 470, Piiloha.
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https://transport.ec.europa.eu/system/files/2020-09/swd20200138-exec-summ-certification-train-drivers_en.pdf

zucCastnénych stran s cilem potencialné vytvofit rozsahlé partnerstvi v oblasti dovednosti
v Zeleznicnim odvétvi v ramei Paktu pro dovednosti, a to na zaklad¢ projektu dovednosti
pro odvétvi zelezni¢ni dopravy STAFFER.

— vyuzit Evropsky rok mladeze 2022 a poukazat na ptitazlivosti odvétvi zelezni¢ni dopravy
pro mladé talenty.

3.5 Efektivnéj$i vyuzivani siti

Aby bylo schopno nabidnout ¢astéjsi a rychlejsi sluzby osobni dopravy v ramci celé Unie,
potfebuje zelezni¢ni odvétvi zlepsit planovani jizdnich fadt a kapacit a zohlednit v ném
pieshrani¢ni aspekty a jednotny evropsky Zelezniéni prostor*®. Pro Zelezniéni podniky, které se
chystaji zavést dalkové pteshrani¢ni sluzby, mlze byt ziskdni atraktivnich pfeshrani¢nich
vlakovych tras slozité, nakladné a velice nepruzné, zejména jde-li 0 nové Gcastniky na trhu.
Cim dal tim vétsi podil useki a uzl Zelezniéni sité v Unii je jiz intenzivné vyuzivan, coz ma
za nasledek, ze moznosti dal§iho rozsSifovani zelezni¢nich sluzeb jsou omezené a je nutné
stanovit priority mezi riznymi druhy sluzeb osobni a nékladni zelezni¢ni dopravy. V této situaci
preshrani¢ni sluzby casto byvaji v soutézi o omezenou kapacitu znevyhodnény oproti
vnitrostatnim sluzbam. Tato skutecnost ma dopad i na noc¢ni vlaky, které ptijizdeji na hlavni
vlakové nadrazi v dob€ ranni dopravni Spicky.

v

Je zapotiebi efektivnéj§i a ptizplsobivéjsi systém pro optimalni fizeni kapacit, ktery by
zohlednioval vSechny ptislusné slozky, a to jak pro osobni, tak pro nakladni dopravu. Stavajici
pravni predpisy Unie*’ stanovi postup pro kazdoro¢ni ptidélovéni kapacit, ktery byl vypracovan
v dobé¢, kdy nadbytek tratové kapacity byl vétsi. Tento postup, ktery ma pro vSechny druhy
zelezniCnich sluzeb pevné stanoveny casovy plan, nemuze byt soucasné vhodny jak pro
dlouhodobé¢;jsi horizonty planovani u sluzeb dalkové (pteshrani¢ni) osobni dopravy, tak pro
kratkodobé kapacitni poZzadavky, naptiklad u sluzeb Zelezni¢ni ndkladni dopravy. Navic ztéZuje

zajisténi vhodnych vlakovych tras pro uspokojeni trzni poptavky novym ucastnikiim na trhu.

Integrovany program pro piepracovani jizdniho fadu a piid€lovani kapacit Zelezni¢nim
podnikim fakticky umoZznuje, aby pfednostné naplanovaly plynula pfeshrani¢ni spojeni a az
poté do svych planti doplnily spoje vnitrostatni a regionalni. Jde o priilomovou zménu, kterd
sluzby preshrani¢ni osobni dopravy v Unii mize zrychlit, mize zvysit jejich frekvenci a ucinit
je atraktivnéjSimi. Komise proto v roce 2022 posoudi potiebu regulacniho opatteni, jimz by
program TTR a dal$i osvédCené postupy zapracovala do unijniho prava, a v ptipad¢ potieby
toto opatfeni navrhne. Navrhne rovnéZ revizi nafizeni o koridorech pro Zelezni¢ni nékladni
dopravu®® a vyuzije této ptileZitosti k zajisténi soudrzného piidélovani kapacit a ¥izeni provozu

4 Jedna se naptiklad o spoje na trati Budape$t—Videfi mohou na hranici ziskat az 17 minut diky zavedeni

koordinovaného digitalniho sestavovani jizdnich fadii. Nékteré ze spoji Amsterdam—Londyn zbytecné cekaji
v mezistanicich, protoze jizdni fady nejsou sladény napfi¢ riznymi sitémi.

47 Smérnice 2012/34/EU

48 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 913/2010 ze dne 22. zaii 2010 0 evropské Zelezniéni siti pro
konkurenceschopnou nakladni dopravu (Ut. vést. L 276, 20.10.2010, s. 22). Nedavné hodnoceni tohoto
narizeni ukazalo, ze jim zavedend pravidla a struktury sice posilily dialog a spolupraci mezi zi¢astnénymi
stranami, ale podminky pro provozovatele pfeshrani¢ni nakladni Zelezni¢ni dopravy nijak vyrazn¢ nezlepsily.
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na celoevropské urovni u sluzeb pieshrani¢ni nakladni i osobni Zeleznicni dopravy. Uzitecné
by mohlo byt také vytvoteni subjektu na urovni Unie, ktery by podporoval efektivnéjsi tfizeni
zelezni¢ni kapacity pro osobni a nadkladni vlaky a sledoval a optimalizoval vykonnost vlaka
vyuzivajicich unijni sit’. Aktéfi v oblasti dopravy by si méli navzajem piedavat provozni uidaje
o jednotlivych druzich dopravy, aby usnadnili vytvafeni na miru pfizptisobenych
intermodalnich feseni a ptispé€li tak k optimalnimu vyuzivani celého dopravniho systému.

Komise:

— posoudi potiebu regula¢niho opatieni pro zlepSeni postupt piidélovani kapacit a fizeni
provozu, zaméteného na lepsi koordinaci ptid€lovani kapacit v ramci celého zelezni¢niho
systému u sluzeb osobni i ndkladni Zelezni¢ni dopravy a v ptipad¢€ potieby toto opatieni v
roce 2022 navrhne,

—zvazi zfizeni subjektu na unijni urovni, ktery by dohliZzel na optimalizaci pteshrani¢ni
zelezni¢ni dopravy a koordina¢ni mechanismy pro jeji lepsi zaclenéni do vnitrostatni

dopravy.

3.6 Stanoveni vhodné ceny za pfistup k infrastruktuie

Prestoze je Zelezni¢ni doprava podporovana z vefejnych zdroji, tato skutecnost se nijak
nepromitd do konkurenceschopné vyse poplatki za pouzivani infrastruktury, ktera by byla
schopna zvysit objem Zelezni¢ni dopravy a snizit ceny jizdného. Fixni naklady na Zelezni¢ni
infrastrukturu jsou ve srovnani s jinymi druhy dopravy vysoké*® a smérnice 2012/34/EU
dovoluje provozovatelim infrastruktury vybirat pfirdZku nad ramec piimych ndkladi za
pouzivani infrastruktury, pokud ji dany trh unese. Toto ustanoveni je Siroce uplatiovano,
zejména u sluzeb dalkové a vysokorychlostni osobni dopravy.

Zaroven plati, Ze externi naklady, které Zelezni¢ni doprava zpisobuje spolecnosti, jsou ve
srovnani s jinymi druhy dopravy velice nizké. Tento aspekt se ovsem ve skute¢nych nakladech
riznych druhti dopravy a jejich zdanéni odrazi jen caste¢ne.

Vysoké a rozdilné poplatky za ptistup k infrastruktufe v riiznych zemich, zejména pokud jde o
ptirazky, jsou rozhodujicim nakladovym faktorem a mohou branit zfizovani novych sluzeb,
¢imz zhorSuji schopnost pfildkat na trh nové ucastniky a soukromé investice.

Clenské staty mohou vysi prirazek k poplatkiim za piistup k infrastruktufe do zna¢né miry
ovlivnit vys$i finanénich prostredku, jez provozovatelum infrastruktury poskytuji. Jsou-li tyto
finan¢ni prostiedky efektivné vyuzivany, poplatky za piistup k infrastruktufe, uplatiiované

49 Sustainable transport infrastructure charging and internalisation of transport externalities (Zpoplatnéni
udrZitelné dopravni infrastruktury a internalizace externich naklad na dopravu) — Shrnuti, Evropska komise,
kvéten 2019, strana 5.

Napiiklad: praimérné klimatické naklady na Zelezni¢ni dopravu ¢ini 0,05 eurocentu na osobokilometr, ve
srovnani s 2,2 eurocentu u letecké, 0,5 eurocentu u autobusové a 1,2 eurocentu u automobilové dopravy.
(Evropska komise, Handbook on the external costs of transport (Pfirucka pro externi naklady v doprave)),
2019, Tabulka 69, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-
0laa75ed71al)
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jejimi provozovateli, nemusi byt vysoké. Clenské staty mohou také zavést systémy kompenzaci
neuhrazenych nakladii na zivotni prostiedi, naklada pfi nehodach a nakladi na infrastrukturu u
vzajemné si konkurujicich druhti dopravy®}, v souladu s pokyny pro oblast Zelezniéni dopravy.
Naopak provozovatelé infrastruktury maji povinnost — ulozenou jim nepfimo smérnici
2012/34/EU — sluzby pireshrani¢ni zelezni¢ni dopravy koordinovat a zarucovat jejich optimalni
konkurenceschopnost. Uvedené natizeni®?, jehoZ vznik podnitil propad osobni dopravy béhem
pandemie COVID-19, umoziuje ¢lenskym statim, aby v zajmu podpory zelezni¢ni dopravy
poplatky za ptistup k infrastruktute doCasné snizily nebo prominuly.

Clenské staty a provozovatelé infrastruktury by méli tato ustanoveni vyuzit ke zlepseni
soucasné praxe uctovani poplatki a zvysit tak celkovou nabidku sluzeb a konkurenceschopnost
zelezni¢ni dopravy. Pislusné diskuse probihaji v ramci Platformy pro provozovatele Zelezni¢ni
infrastruktury v Evropé (PRIME). Jasnym cilem by mélo byt zajisténi uplatiiovani ptirazek
pouze tam, kde je trh unese a kde tim konkurenceschopnost zelezni¢ni dopravy neutrpi.

Komise:

— v roce 2023 poskytne pokyny pro stanoveni poplatkl za pfistup k infrastruktuie, které
podporuji a podnécuji rozvoj sluzeb dalkové a pieshrani¢ni osobni dopravy,

— bude aktivné podporovat pilotni projekty za i¢elem prozkoumani, zda by snizeni poplatkil
za pristup k infrastruktufe na uroven ptimych nakladi bylo schopno t¢innéji podporovat
ziizovani pieshranicnich sluzeb,

— v souvislosti s revizi pokynt pro oblast zZelezni¢ni dopravy v roce 2023 zvazi moznost
vynéti vefejného financovani sniZeni poplatkl za pfistup k infrastruktuie z oznamovaci
povinnosti podle pravidel statni podpory.

3.7 Uzivatelsky vstiicny prodej piepravnich dokladi a pfistup k Zelezni¢nimu systému

Ma-li se Zeleznice stat atraktivni cestovni volbou pro mnohem vice cestujicich, je zapotiebi
rozhodné opatfeni v oblasti prodeje piepravnich dokladi, aby jizdenky na pfeshrani¢ni vlakové
spoje bylo moZné snaze najit a rezervovat a aby byly cenové zajimavéjsi. Jakkoli si odvétvi tuto
skute¢nost uvédomuje®® **, zkugenosti z poslednich dvou desetileti ukazuji, Ze p¥iprava jim
zahdjenych iniciativ k realizaci byva velice zdlouhava, nebot’ nardzi na nezadatelné zajmy a
neochotu pfijmout vyhody, které mize otevieni trhu pfinést. Porovnani a ndkup zeleznicnich
piepravnich dokladli musi byt pro cestujici stejné snadné a pohodIné jako u jinych druht
dopravy, v ramci jediné transakce a s vyuzitim nejmoderngjsich technologii®. Cestujici, ktefi
potiebuji ptestoupit na navazujici pfipoj, by meli mit jistotu, ze na misto prestupu dorazi vcas,
nebo, pokud se tak nestane, ze jim bude poskytnuta nezbytna pomoc, aby se dostali do mista
ur¢eni. Prodejci piepravnich dokladii a Zelezni¢ni podniky by méli byt schopni nabizet mista k

51 Clanek 34 smérnice 2012/34/EU.

52 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1429 ze dne 7. fijna 2020, kterym se stanovi opatieni pro
udrzitelny Zelezniéni trh s ohledem na rozsiteni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést. L 333, 12.10.2020, s. 1).

53 http://www.cer.be/publications/latest-publications/sector-stakeholder-statement-international-rail-passenger-
services

5 https://www.cer.be/publications/latest-publications/cer-ticketing-roadmap

%5 Jako je napiiklad digitalni pen&Zenka: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21 2663
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sezeni za rovnych podminek, a to 1 v dostatecném Casovém piedstihu pred uskutecnénim cesty.
Zelezni¢ni spole¢nosti a prodejci piepravnich dokladt by méli byt schopni nabidnout atraktivni
ptepravni doklady bez zbyte¢nych trznich piekdzek spojenych s pfistupem do stavajicich
prodejnich kanalt pro ptepravni doklady, k idajim o pfepravnich dokladech a jizdném, jakoz
1 tdajim a transakcim v rezervacnich systémech.

Iniciativa Komise tykajici se multimodalnich digitalnich sluzeb v oblasti mobility, spolu s revizi
specifikaci TSI pro vyuziti telematiky v osobni dopravé (TAP TSI) a novou povinnosti
poskytovat cestovni a dopravni informace v realném Case, stanovenou novym nafizenim o
pravech cestujicich v Zelezni¢ni dopravé®, zajisti technickou dostupnost Gidajii pro nezavislé
prodejce ptepravnich dokladil a informace v realném c¢ase pro cestujici. Jak predpoklada ¢tvrty
zelezni¢ni balicek, Komise v roce 2022 ptedlozi zpravu o dostupnosti spolecnych informac¢nich
systémi a systému pro prodej pfimych pifepravnich dokladi. Pred zahijenim uvedenych
iniciativ bude Komise komunikovat s Zelezni¢nim odvétvim a podporovat plnéni zavazki
piedlozenych v prohlaseni sektoru z biezna 2021°7 na zakladé zasad spravedlivosti,
piiméfenosti a nediskriminacniho piistupu (FRAND). Pro zatraktivnéni pieshrani¢nich cest
vlakem je rovnéz nezbytné, aby cestujici byl po celou dobu své cesty chranén. Nové natizeni o
pravech cestujicich v Zelezni¢ni dopravé, pfijaté v dubnu 2021, poprvé zavedlo povinnost
nabizet pfimé pfepravni doklady (poéinaje 7. ervnem 2023), byt v pomérné omezené mire8*®,

Omezena povinnost tyto doklady nabizet a jejich nedostate¢na stavajici trzni nabidka vSak
ochranu cestujicich omezuji a atraktivitu zelezni¢ni dopravy tak snizuji. Je zasadné dilezité,
aby cestujici, ktefi v rdmci jedné cesty vyuzivaji vice vlaki, méli jistotu, Ze neuviznou, pokud
se néktery z nich zpozdi, bez ohledu na to, zda jizdenky byly prodany jako pfimy prepravni
doklad nebo jako samostatné smlouvy. Resenim by mohlo byt, kdyby byla zajisténa minimalngé
moznost pokracovat za urcitych podminek v cesté pro ty cestujici, ktefi pro svou cestu vyuZzivaji
kombinaci samostatnych ptepravnich dokladi a zmeskaji piipoj. Komise se proto bude zabyvat
otazkou pokrac¢ovani cesty v ptipad¢ zpozdéni v rdmeci své iniciativy tykajici se multimodalnich
digitalnich sluzeb v oblasti mobility.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/782 ze dne 29. dubna 2021 o pravech a povinnostech
cestujicich v zelezniéni doprave (Ut. vést. L 172, 17.5.2021, s. 1).

Prohléaseni sektoru bylo vypracovano v ramci platformy ¢lenskych statd pro mezinarodni osobni Zelezni¢ni
dopravu, http://www.cer.be/publications/latest-publications/sector-stakeholder-statement-international-rail-
passenger-services

Tato povinnost se tyka dopravct, které 1ze povazovat za ,,jediny podnik*; tito dopravci jsou povinni nabizet
vSechny své sluzby dalkové (mezindrodni i vnitrostatni) a regionalni Zelezni¢ni dopravy v rdmci piimého
prepravniho dokladu (¢l. 12 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/782). V piipadé spoji provozovanych stejnym
zelezniCnim podnikem se zavedenim povinnosti poskytovat piimé piepravni doklady usnadni piestup
cestujicich z jednoho spoje na druhy, protoZe nejsou nutné zadné obchodni dohody mezi Zelezni¢nimi podniky.
Pozadavek na poskytovani pfimych piepravnich dokladi se vztahuje rovnéz na spoje provozované
zelezniCnimi podniky patficimi témuz majiteli a stoprocentné vlastnéné dcefiné spolecnosti. V piipadé
ostatnich spojii osobni Zelezni¢ni dopravy jsou zelezni¢ni podniky povinny vynalozit veSkeré pfimétené usili,
aby piimé ptepravni doklady nabidly, a za timto ucelem vzajemné spolupracovat. Pokud cestujici nejsou fadné
informovani, Zelezni¢ni podnik by meél nést stejnou odpoveédnost, jako kdyby jeho prepravni doklady byly
pfimym pirepravnim dokladem.

Komise nyni pfezkoumava moznosti stanoveni multimodalnich prav cestujicich v souvislosti s planovanym
pfezkumem regulaéniho ramce pro prava cestujicich (opatieni 63 akéniho planu Strategie pro udrzitelnou a
inteligentni mobilitu).
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Cenova dostupnost je klicem k zajisténi toho, aby se vSichni podileli na ekologické transformaci
a méli z ni prospéch. Jak je uvedeno ve sdéleni o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU®,
Komise bude vénovat plnou pozornost zlepSeni konektivity i ve venkovskych a odlehlych
oblastech, zejména prostfednictvim zvlastni sté€Zejni iniciativy tykajici se osvédcenych postupii
udrzitelné multimodalni mobility pro venkovské oblasti.

Je rovnéz nezbytné zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim nebo s omezenou schopnosti
pohybu mély pfistup ke sluzbam dalkové a pfeshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy za stejnych
podminek jako ostatni, vCetné piistupu k prodeji prepravnich dokladl ¢i novym digitdlnim
sluzbam. Coby referencni pomiicka by se na veskeré sluzby zelezni¢ni dopravy mély vztahovat
pozadavky na piistupnost stanovené v evropském aktu o piistupnosti®’. Tyto pozadavky jsou
podpoieny specifikacemi TSI tykajicimi se pfistupnosti zelezni¢niho systému Unie pro osoby
se zdravotnim postizenim a osoby s omezenou schopnosti pohybu®?
pravech cestujicich v Zelezni¢ni dopravé, piijatym v dubnu 2021.

a novym nafizenim o

Komise:

— navrhne nafizeni o multimodélnich digitalnich sluzbach v oblasti mobility, které by mélo
byt pfijato do konce roku 2022 a meélo by zlepsit vzijemné predavani udaji mezi
poskytovateli sluzeb mobility a usnadnit uzavirani spravedlivych obchodnich dohod mezi
zelezni¢nimi podniky a s nezavislymi prodejci piepravnich dokladii, napiiklad ohledné
pokracovani cesty a ochrany cestujicich, ktefi pro svou cestu vyuzivaji kombinaci
samostatnych pfepravnich dokladl a zmeskaji ptipoj,

— bude sledovat dodrZzovani nového nafizeni o pravech cestujicich v zelezni¢ni doprave,
jakmile se v ¢ervnu 2023 stane pouZitelnym.

3.8 Rovné podminky s jinymi druhy dopravy

Komise jiz ptedlozila navrhy na umoznéni rovnocenné hospodaiské soutéze mezi riznymi
druhy dopravy. Prostfednictvim bali¢ku ,,Fit for 5563, predstaveného dne 14. Eervence 2021,
predlozila ambicidozni soubor navrhii zamétfenych na uvedeni ekonomickych pobidek do
souladu s klimatickymi, socidlnimi a environmentalnimi cili pfi soucasném uznani rozdild
danych globalnim a konkuren¢nim prostfedim, v némz jsou jednotlivé druhy dopravy
provozovany. Soucasti téchto nadvrhi jsou i navrzené zmény obchodovani s emisemi a zmény
ramce pro zdanéni energie.

Clenskeé staty maji v rukou G€¢inné nastroje pro zajisténi rovnocenné hospodaiské soutéze mezi
riznymi druhy dopravy. Maji naptiklad znacny prostor pro ovlivnéni ceny Zelezni¢ni dopravy
prostfednictvim vnitrostatniho zdanéni. V tomto duchu rozhodlo Némecko v roce 2020 o

80 COM(2021) 345 final.

61 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na
pristupnost u vyrobkii a sluzeb (Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).

62 Natizeni Komise (EU) ¢. 1300/2014 ze dne 18. listopadu 2014 o technickych specifikacich pro
interoperabilitu tykajicich se pfistupnosti Zelezni¢niho systému Unie pro osoby se zdravotnim postizenim a
osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace (Ut. vést. L 356, 12.12.2014, s. 110).

83 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21 3541
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snizeni DPH u jizdenek déalkové zelezni¢ni dopravy z 19 % na 7 %. Komise posoudi potiebu
celounijniho osvobozeni jizdenek mezinarodni zelezni¢ni dopravy od DPH, které¢ by vyznamné
snizilo naklady pro cestujici.

Rovnym podminkdm mezi jednotlivymi druhy dopravy lze napomoci téz umoznénim vzniku
inovativnich nabidek kombinujicich rizné druhy dopravy. Napiiklad snaz§i kombinovani

v

leteckych a zelezni¢nich piepravnich dokladi podpoii vyznamnéjsi tllohu zelezni¢ni dopravy
vlakové spoje leteckymi spole¢nostmi a podporou piepravy cestujicich k uzlovym letiStim
radéji po Zeleznici nez letecky dlouholeté zkusenosti®*.

V souvislosti s pfezkumem nafizeni o leteckych sluzbach® posuzuje Komise moznosti a
kritéria, za nichz by zem¢& EU mohly na nékterych trasach omezit leteckou dopravu, existuji-li
udrziteln&jsi zplisoby dopravy nabizejici rovnocennou urovei sluzeb, aniz by timto omezenim
byly naruSeny zasady jednotného trhu. Spolu s iniciativou tykajici se multimodalnich
digitalnich sluzeb v oblasti mobility®® by vyse uvedené mohlo pfispét ke zjisténi moznych
zpusobu podpory novych nabidek multimodélnich sluzeb kombinujicich leteckou a Zelezni¢ni
dopravu.

Komise:

— bude spolu s Parlamentem a Radou napomahat urychlenému pfijeti navrhi obsazenych v
balicku ,,Fit for 55, zeyména téch, které se tykajici stanoveni ceny uhliku a obchodovani
s emisemi u jednotlivych druht dopravy,

—posoudi potiebu celoevropského osvobozeni sluzeb mezinarodni vlakové dopravy od
DPH,

—bude podporovat a prosazovat multimodalni cesty kombinujici leteckou a Zelezni¢ni

dopravu na trasach, kde pro poskytnuti téchto sluzeb existuje vhodnd infrastruktura, a
posoudi moznosti regulacniho usnadnéni téchto multimodalnich sluzeb.

3.9 Zavazky verfeiné sluzby podporujici udrzitelnou pieshraniéni a/nebo multimodalni
hromadnou dopravu

V piipadé¢ spojeni ¢i siti, kde existuje prokazand verejna potieba, ale trh (zatim) neni schopen
nebo ochoten nabidnout sluzby, které jsou povazovany za nezbytné pro propojeni nebo jinak
pro spole¢nost zadouci, mohou pftislusné organy ulozit zavazky vefejné sluzby a uzavfit s
provozovateli Zeleznicni dopravy smlouvy o vetfejnych sluzbach, které jsou obvykle spojeny s

64 Ptikladem jiz existujicich p¥epravnich dokladii kombinujicich leteckou a Zelezni¢ni dopravu jsou
(pfeshranicni) spoje na letisté v Pafizi a Frankfurtu a mezi amsterdamskym Schipholem a letistém v Bruselu.
https://accesrail.com/general-information/#
8 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13255-Revize-narizeni-o-leteckych-
sluzbach_cs
% https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13133-Multimodalni-digitalni-
sluzby-v-oblasti-mobility _cs
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finan¢ni kompenzaci. Zavazek vetejné sluzby by se vSak nemél pouzivat k tomu, aby omezoval
hospodaftskou soutéz a branil nabidce sluzeb s otevienym pfistupem.

Natizeni o zavazcich vefejné sluzby v pozemni dopravé upravuje moznost spoluprace mezi
ptislusnymi orgény a stanoveni zavazkl vetrejné sluzby v pfeshranicnim méfitku. V ramci EU
byla jiz pro sluzby pieshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy ulozena celd fada zavazki vetejné
sluzby. Piislusné organy vSak Casto narazeji na praktické a administrativni prekazky pfti
koordinaci ptislusnych postupii za icelem zavedeni takového preshranicniho zavazku vetejné
sluzby. Nékteré preshranicni sluzby jsou ,.hybridni* — jeden ¢i vice usekii provozovanych v
rezimu zavazki vefejné sluzby kombinuji s jednim ¢i vice useky provozovanymi v rezimu
otevieného ptistupu. Vzhledem k tomu, Ze Zadna zvIastni pravidla Unie pro tyto hybridni sluzby
neexistuji, prislusné organy by mély postupovat obzvlasté opatrn¢, aby nedoslo k naruseni
hospodaiské soutéze a bylo vylouceno riziko kiizového subvencovani.

Alternativnim zptsobem podpory sluzeb zelezni¢ni dopravy ze strany ¢lenskych statii by mohlo
byt vyuziti stavajicich moZnosti podle ¢lanku 34 smérnice 2012/34/EU, v souladu s pravidly
staitni podpory, k refundaci poplatkli za pfistup k infrastruktufe za Ucelem kompenzace
nehrazenych externich nakladd u vzajemné si konkurujicich druht dopravy.

UloZeni zavazku vetejné sluzby v oblasti hromadné dopravy je navic pro piislusné organy
ptilezitosti ke stanoveni pozadavki tykajicich se environmentalni udrzitelnosti. To mlize byt
obzvlasté dulezité u multimodalni pozemni dopravy, kde jiz existuji silni¢ni a kolejova vozidla
s nulovymi emisemi. Stavajici pravidla jiz systém multimodélnich zdvazka vetejné sluzby do
ur¢ité miry umoziuji — v piipadech, kdy cestujici pti své cesté vyuziva vice druhti dopravy, a
vSechny tyto druhy dopravy jsou provozovany v reZimu zavazku vetejné sluzby. Rezim zavazku
vefejné sluzby a pravidla vnitiniho trhu se pfitom 1i$i v zavislosti na konkrétnim druhu dopravy.
V soucasné dobé¢ existuji tii rlizné pravni rdmce pro pozemni, ndmoini a leteckou dopravu. Pro
kazdy druh dopravy, ktery je pfi takové cesté vyuZit, je mozné uzaviit samostatnou smlouvu o
vetejnych sluzbach. Je rovnéz mozné ziidit multimodalni zdvazek vetejné sluzby v ramci
pozemni dopravy (Zeleznice / autobus / jind drazni doprava). Na takovy multimodalni zavazek
vetfejné sluzby v oblasti pozemni dopravy se pak v plném rozsahu vztahuje natizeni o zavazku
vetejné sluzby v pozemni dopravé.

V zajmu usnadnéni a podpory pieshrani¢nich sluzeb vyda Komise vykladoveé pokyny pro
sluzby pozemni dopravy poskytované v rezimu zavazku vetejné sluzby, aby ¢lenskym statim
a pfislusSnym organiim pomohla zfidit pieshrani¢ni zavazky vetejné sluzby, které budou v
plném souladu s pravnimi ptedpisy Unie.

Komise:

— zvetejni v roce 2022 vykladové pokyny pro uplatiiovani nafizeni o zavazcich vetejné
sluzby v pozemni doprave, zejména na sluzby dalkové a preshrani¢ni osobni zelezni¢ni
dopravy, a pro prosazovani a podporu rozvoje udrzitelnych multimodélnich sluzeb
pozemni dopravy.
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3.10 Posilovani postaveni mladeze

Evropsky rok zeleznice 2021 vystiida v roce 2022 Evropsky rok mladeze, coz nabizi vynikajici
prilezitost k podpoie piisti generace ve volbé udrzitelného druhu dopravy. Unie jiz
prostiednictvim iniciativy DiscoverEU® poskytuje bezplatné 30denni Zelezniéni jizdenky pro
60 000 Evropanti ve véku od 18 do 20 let, které 1ze vyuzit pro cesty uskutecnéné mezi bieznem
2022 a unorem 2023. Dalsi potencial pfedstavuje zhruba milion studentq, ktefi se kazdoro¢né
zapojuji do programu Erasmus a Zeleznici by mohli vyuzivat k cestim do mista svého
vyménného pobytu®®,

Komise:

—zvazi zménu pravidel pro ndhradu vydaji v rdmci programu Erasmus, aby podpoftila
vyuzivani udrzitelnych druht dopravy pii cestaich do mista vyménného pobytu v ramci
tohoto programu.

4. Pilotni sluzby

Opatteni uvedena v tomto akénim planu by méla byt provedena bezodkladné. Proto, ptedjimajic
jiz tento ak¢ni plan, Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu vyzyva, aby na né¢kterych
trasach byly ,,podporovany pilotni sluzby se zapojenim vsech zainteresovanych stran [...] “.
Komise bude podporovat zi€astnéné strany v ramci zelezni¢niho odvétvi a dalsi zainteresované
strany ve zfizovani pfeshranic¢nich pilotnich sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast klicovych
tras osobni dopravy bude vyuzivat dopravni koridory sit¢ TEN-T, koordinatofi sit¢ TEN-T
budou mit zvIastni povinnost pfipravit pracovni plany, které budou rozvoj sluZzeb pieshrani¢ni
Zelezniéni dopravy v téchto koridorech podporovat, zejména navrzenim strategickych investic
a sledovanim vykonnosti zelezni¢ni dopravy s vyuzitim takovych provoznich zlepsSeni, jako je
integrované sestavovani jizdnich fadi ¢i pridélovani kapacit.

Tyto pilotni sluzby ptedstavuji pfilezitost k ovéfeni a zavedeni opatieni stanovenych v tomto
akénim planu. Mohly by pfinést rychlejsi spojeni mezi velkymi mésty diky vyuZiti novych
pfistupt, napfiklad integrovaného sestavovani jizdnich fadu, podpory kolejovych vozidel ¢i
zavazkil vefejné sluzby pro pieshrani¢ni spojeni. Pilotni projekty by se mohly zaméfovat na
klicové trasy s velkym potencidlem pro piilakani cestujicich k vyuzivani vlakovych spoji. Od
roku 2022 bude zelezni¢ni odvétvi vybizeno k predkladani navrhili na pilotni sluzby, které by
mély byt zaméfeny bud’ na zlepSeni Grovné stavajicich sluzeb, nebo na ztizeni sluZzeb novych.
Komise bude tyto pilotni projekty podporovat tim, Ze usnadni kontakt mezi ptislusnymi
zuCastnénymi stranami, poskytne pomoc a zajisti, aby aspekty tykajici se kapacity Zelezni¢ni
infrastruktury a fizeni dopravy byly usnadnény technickou pomoci poskytovanou v rdmci
nastroje CEF sdruzeni RailNetEurope. Komise bude rovnéz ndpomocna pfi zjist ovani moznosti
financovani konkrétnich pilotnich projektli, zminénych v tomto akénim planu. Piestoze mnohé
z té€chto vlakovych sluzeb budou z obchodniho hlediska zivotaschopné, z nastroje CEF lze

57 https://europa.eu/youth/discovereu_cs
88 www.erasmusbytrain.eu

18



financovat technickou pomoc a podpofit studie a pfipravné Cinnosti tykajici se novych
technologii a inovaci.

5. Zavér

Je nejvyssi Cas podpofit sluzby dalkové a preshrani¢ni osobni Zelezni¢ni dopravy, zejména s
ohledem na ambicidzni cile Zelené dohody pro Evropu a Strategie pro udrZzitelnou a inteligentni
mobilitu. Lze tak ucinit odstranénim zbyvajicich piekdzek a urychlenim zavadéni jednotného
evropského zelezni¢niho prostoru, zvySenim investic do nejmodernéjSi vysokorychlostni
zelezniCni sité Unie a opatienimi v takovych oblastech, jako je prodej piepravnich doklada a
zlepsovani zelezni¢niho provozu, aby se preshranicni zelezni¢ni doprava stala pro cestujici
standardni udrzitelnou cestovni volbou. Provadéni opatfeni uvedenych v tomto sdéleni bude
vyzadovat spolecné Usili zelezni¢niho odvétvi, organizaci sdruzujicich cestujici a spotiebitele,
Clenskych statt a Komise. Komise pfedpokladé piedlozeni prvniho z téchto novych opatienti jiz
v roce 2022 a bude prosazovat uzkou spolupraci a koordinaci mezi pfislusnymi aktéry a aktivné
sledovat dosazeny pokrok, aby Zeleznice byla schopna sehrat svou kli€¢ovou tlohu v rdmci
transformace v klimaticky neutralni kontinent.
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