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1 UHLIKOVE CYKLY

Uhlik je zékladnim stavebnim kamenem Zzivota, naSich spoleCnosti a ekonomik. Je soucasti
lidské DNA. Tvofi polovinu hmotnosti nasi potravy. Zpracovavame jej pii pfeméné vapence
a zelezné rudy na cement a ocel, ze kterych jsou vybudovana nase mésta. Obor organické
chemie vyuziva jedine¢nych vlastnosti uhliku k vytvafeni vysoce slozitych molekul pro
vyrobu 1éc¢ivych ptipravkl, chemickych latek, plasti a pokrocilych materidlli naseho
kazdodenniho zivota. Fosilni paliva na bazi uhliku jsou jiz vice nez sto let zdrojem energie
pro naSe domovy, tovarny a vozidla. Emise ze spalovani fosilnich paliv, primyslovych
procestt a zmén vyuzivani pidy se vSak hromadi v ocednech a dramaticky zvySuji
koncentraci oxidu uhli¢itého v atmosféie. V disledku toho dochazi k oteplovani globalniho
klimatu, ibytku biologické rozmanitosti, okyselovani oceanil a zvySuje se Cetnost extrémnich
povétrnostnich udalosti. Déle jsou naruseny kratkodobé cykly uhliku mezi vegetaci a
atmosférou a v dusledku vlivu zmény klimatu na piidu, lesy, mofe a kryosféru dochazi ke
stoupani hladiny moti. V nékterych regionech jsou tyto jevy umocnény neudrzitelnym
vyuzivanim pfirodnich zdroji. VSechny tyto spoluptisobici vlivy urychluji krizi v oblasti
klimatu a biologické rozmanitosti a pfedstavuji pfimou hrozbu pro fungovani ekosystému a
lidskych spolecnosti.

V reakci na naléhavou potfebu opatieni v oblasti klimatu, kterou zdraznuje série hodnoticich
zprav Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC), Evropska unie pravné zakotvila svij
cil dosaZeni klimatické neutrality v ramci celého hospodatstvi do roku 2050. Evropsky pravni
ramec pro klima! vyzaduje, aby emise a pohlcovani sklenikovych plynd byly v ramci
Evropské unie nejpozdéji do roku 2050 vyvazené s naslednym cilem dosahnout negativnich
emisi. Evropska unie si rovnéz stanovila cil, ze do roku 2050 bude odolnd vic¢i zméné
klimatu?, aby byla schopné vyrovnat se s jejimi nevyhnutelnymi dopadly.

K dosazeni téchto ambicidznich cilll je tfeba zavést udrzitelné uhlikové cykly, které¢ budou
odolné vii¢i zméné klimatu, a to prostfednictvim tii kli€ovych opatieni:

e V prvni fadé musime radikalné€ sniZit nasi zavislost na uhliku, a to naptiklad zvySenim
ucinnosti budov, druhti dopravy a pramyslovych odvétvi, snizenim spotieby
primérnich zdroji a pfechodem na obchové hospodaistvi, jakoz 1 rozsifenim
obnovitelnych zdroji energie. Evropsky pravni ramec pro klima pevné stanovi cil
klimatické neutrality do roku 2050 a z nasi dlouhodobé analyzy® vyplyva, ze k
dosazeni klimatické neutrality je nutné v konecné spotiebé energie EU snizit souc¢asné
vyuzivani fosilni uhlikové energie o 95 %. Tato strategie dekarbonizace je zakladem
naSich stavajicich politik v oblasti zmény klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky,
abychom do roku 2030 dosahli cile snizit v EU emise sklenikovych plynti o 55 % ve
srovnani s rokem 1990.

! Natizeni (EU) 2021/1119, kterym se stanovi ramec pro dosaZeni klimatické neutrality ,,evropsky pravni rdmec
pro klima“ (odkaz).

2 COM(2021) 82, Vytvoteni Unie odolné vii¢i zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizpisobeni se zméné
klimatu (odkaz).

3 Podrobna analyza na podporu sdéleni Komise COM(2018) 773 ,,Cisté planeta pro viechny* (odkaz).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2018-11/com_2018_733_analysis_in_support_en.pdf

e Zadruh¢ je tfeba, abychom recyklovali uhlik z tokd odpadu, z udrzitelnych zdroji
biomasy nebo piimo z atmosféry a vyuzivali jej misto fosilniho uhliku v téch
hospodatskych odvétvich, kterd budou na uhliku nevyhnutelné zévisla i nadale.
Odvétvi ob&hového hospodarstvi a udrzitelného biohospodaistvi mohou tento cil
spliiovat a mély by podporovat technologické feseni pro zachycovani a vyuziti uhliku
a vyrobu udrzitelnych syntetickych paliv nebo jinych uhlikovych produkti na
nefosilni bazi.

e Zatfeti je potfeba rozvinout feseni pro pohlcovani uhliku, kterd zachycuji oxid uhlicity
z atmosféry a dlouhodobé¢ jej ukladaji, a to bud’ v ekosystémech prostiednictvim
ochrany ptirody a metodami uhlikového zeméd€lstvi, nebo jinou formou ukladani
uhliku pramyslovymi metodami, pfiCemz je tieba zajistit, aby nedochazelo k
negativnimu dopadu na biologickou rozmanitost nebo k poskozovani ekosystémi v
souladu se zasadou pfedbézné opatrnosti a zdsadou ,,vyznamné neposkozovat®. Vyvoj
a zavadeéni feSeni pro pohlcovani uhliku v dostatecném meéfitku jsou pro klimatickou
neutralitu nezbytné a v piistim desetileti budou vyzadovat zna¢nou cilenou podporu.

Cilem Zelené dohody pro Evropu a souvisejicich politik je tedy rychle snizit vyuzivani
fosilniho uhliku a v dlouhodobém horizontu od n¢j postupné upustit. Zbyvajici uhlik nutny
pro fungovani nasi spole¢nosti jiz nebude pochazet z extrakce fosilnich paliv, namisto toho
bude diky inovativnim technologiim ziskdvan udrzitelnym zpiisobem z nasich ekosystému a
pramyslovych odvétvi.

Soucasna globalni opatieni v oblasti klimatu nicméné k udrZeni koncentrace oxidu uhli¢itého
v atmosfére, kterda by byla slugitelnd s cilem Pafizské dohody, nepostaduji*. Védecka
doporuceni s rostouci naléhavosti 1 nadale ukazuji, Ze aby se globalni oteplovani omezilo na
1,5°C, bude potieba tuto koncentraci v budoucnu aktivné sniZovat. Kromé toho bude
dosazeni klimatické neutrality vSech nejvétSich svétovych ekonomik do poloviny stoleti
pravdépodobné pouze prvnim krokem k alespon ¢astenému obnoveni klimatické rovnovahy
planety ke konci tohoto stoleti. Pohlcovani uhliku bude nutné hrat stale vyznamné;si tllohu, a
jakmile bude dosazeno klimatické neutrality a ke stabilizaci celosvétového nardstu teploty
bude zapotiebi zapornych emisi, bude na néj kladen hlavni diraz. Dostupna feSeni zalozena
na odolnych ptirodnich ekosystémech a primyslovém zachycovani a ukladani uhliku by méla
byt zavadéna G¢innym a udrzitelnym zpisobem, ktery zohledniuje jejich specifické vlastnosti.
K tomu, aby bylo mozné uznévat, ze pohlcovani uhliku z ekosystému i primyslovych feseni
prispiva k cilaim EU v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, mélo by spliovat pevné
pozadavky na monitorovani, vykazovani a ovétovani. Veskera pohlceni uhliku musi byt bez
ohledu na jejich pivod evidovédna zcela transparentné a s pfihlédnutim ke kritériim, jako je
doba trvani ukladani, riziko opétovného uvolnéni, nejistota méfeni nebo riziko tniku uhliku,
ktery zvysi emise sklenikovych plynil jinde.

Zavedeni udrzitelnych uhlikovych cyklt v hospodaistvi a ekosystémech EU je dlouhodobym
usilim, které vSak vyzaduje koordinovana opatieni jiz nyni. Toto sd€leni se zaméfuje na
kratkodoba opatieni smétujici k rozsifeni uhlikového zemédé€lstvi jako obchodniho modelu,
ktery podnécuje postupy pro piirodni ekosystémy, které zvysuji ukladani uhliku(oddil 2), a na
podporu nového primyslového hodnotového fetézce pro udrzitelné zachycovani, recyklaci,

42021 UNEP Gap Report (zprava UNEP o nedostate¢ném 1sili pfi snizovani emisi za rok 2021) (odkaz).


https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2021

ptepravu a uklddani uhliku (oddil 3). VSechna tato opatieni sniZzovanim emisi sklenikovych
plynii nebo pohlcovanim uhliku z atmosféry ptisp&ji k usili Unie zmirfiovat zmény klimatu a
piipravi pudu pro budouci politiku zapornych emisi s vyraznymi vedlejSimi piinosy pro cil
Unie zvratit znecisténi a ubytek biologické rozmanitosti.

Zakladnim krokem, ktery to umozni, je zavedeni regula¢niho rdmce pro jasné a transparentni
uréeni ¢innosti, které jednoznacné pohlcuji uhlik z atmosféry a mohou snizovat koncentraci
oxidu uhli¢itého v atmosféfe, ¢imz se vytvori ramec EU pro certifikaci pohlcovani uhliku
vychazejici ze spolehlivych pravidel evidence pro vysoce kvalitni a udrzitelné¢ pohlcovani
uhliku, realizované jak prostfednictvim pfirodnich ekosystému, tak primyslovymi feSenimi
(oddil 4). Z hlediska klimatické neutrality do roku 2050 by proto toto sdéleni mélo rovnéz
podnitit uvahy o dalsi integraci pohlcovani uhliku do regulac¢nich ramctit EU a ramca pro
dodrzovani predpisii po roce 2030 pii sou¢asném zohlednéni védecky ovétenych metodik.

2 UHLIKOVE ZEMEDELSTVI JAKO OBCHODNI MODEL PRO ZDRAVEJSI EKOSYSTEMY
2.1 Uloha uhlikového zemé&dg&lstvi

Pti dosahovani cile klimatické neutrality EU do roku 2050 bude mit zdsadni vyznam
udrzitelné hospodateni s ptidou, nebot’ zvysi mnozstvi uhliku zachyceného a ulozeného v
rostlinach a pidé. Zatimco lesy vykazuji na urovni EU ro¢ni ¢isté pohlcovani uhliku, v§echny
ostatni zpiisoby vyuziti pudy, jako je ornd puda, travni porosty, mokiady a osidlena puda,
vykazuji celkové rocni Cisté emise, pfiCemZz mezi Clenskymi staty existuji znacné rozdily.
Nérodni inventury sklenikovych plynt ptedlozené UNFCCC navic ukazuji, Ze Cisté
pohlcovani ze suchozemskych ekosystémi v EU ma v poslednim desetileti klesajici tendenci,
coz je do znacné miry zplisobeno zhorSujici se situaci v lesnich ekosystémech. Ptiblizné od
roku 2013 se ro¢ni pohlcovani z lesni pidy sniZzuje o vice nez 12 miliont tun ekvivalentu
oxidu uhli¢itého ro¢né, coZ je trend, ktery se objevil v n€kolika regionech EU (v rizné mifte).
Zménu v roce 2013 vyvolalo vicero faktorti, jak je uvedeno v Lesni strategii EU® a v
posouzeni dopadit LULUCF © . Jsou k dispozici feseni, kterymi je mozné tento pokles zvratit
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miliond tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého, avsak jejich zavadéni je tieba usnadnit’.

S ohledem na vySe uvedené Komise navrhla provést zmény natizeni (EU) 2018/841
(LULUCF)® (dale jen ,,navrh zmény natizeni LULUCF*) stanovenim cile Unie pro &isté ro¢ni
pohlcovani 310 miliond tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého do roku 2030, coz je troven, kterd
byla naposledy zaznamenéna v roce 2013, a pridélenim cilt kazdému ¢lenskému statu. Tento
navrh rovnéz zahrnuje cil dosdhnout do roku 2035 klimatické neutrality v celém odvétvi
pudy, coz znamend, Ze pohlcovani uhliku v suchozemskych ekosystémech by mélo vyvazit
emise sklenikovych plynt ze vSech zplisobll vyuzivani ptidy, hospodaiskych zvitat a hnojiv.

5 Lesni strategie (europa.eu) — (odkaz)

6 SWD(2021) 609, Impact Assessment accompanying the Proposal amending the “LULUCF” Regulation (EU)
2018/841 (Posouzeni dopadi ptipojené k navrhu na zménu nafizeni (EU) 2018/841 ,,LULUCF*) (odkaz).

" Tato feSeni jsou uvedena v pracovnim dokumentu tGtvart Komise SWD (2021) 450.

8 Natizeni (EU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v disledku vyuzivani pidy,
zmén ve vyuzivani pady a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 (odkaz).


https://ec.europa.eu/environment/strategy/forest-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021SC0609&qid=1635331144182
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/841/2021-03-14

Navrh Komise vSak nezavadi pfimé pobidky na trovni spravci zemédélské pudy ke zvyseni
pohlcovani uhliku a ochran¢ zasob uhliku. Systém pobidek na urovni spravci zemédeélské
pudy by nicméné¢ zvysil piimou ¢innost v praxi. Toto sdéleni ma za cil zah4jit iniciativu EU v
oblasti uhlikového zemédélstvi, jak bylo oznameno ve strategii ,,Od zemédélce ke
spotiebiteli“® a opdt uvedeno v Lesni strategii EU do roku 2030°, a snaZi se umoznit
klicovym zuCastnénym strandm v odvétvi pidy hrat rozhodujici ulohu v udrzitelném
hospodateni s uhlikem na cest¢ ke klimatické neutralité¢. Bude rovnéz ptispivat k obnove
biologické rozmanitosti a odolnosti ptirody v celé¢ EU.

Uhlikové zemédélstvi jako obchodni model

Uhlikové zeméd¢lstvi lze definovat jako ekologicky obchodni model, ktery odménuje
spravce zemedélskeé pidy za zavadéni lepSich postupli obhospodarovani pidy, které vedou ke
zvySeni ukladani uhliku v zZivé biomase, mrtvé organické hmoté a pidé tim, ze zlepSuji
zachycovani uhliku nebo snizuji jeho tnik do atmosféry, s ohledem na ekologické zasady,
které jsou obecné piiznivé pro biologickou rozmanitost a ptirodni kapital. Finan¢ni pobidky
mohou pochazet z vetejnych nebo soukromych zdroji a odménovat spravce zemédelské pudy
za vyuzivani postupii obhospodatovani, které¢ zvysuji ukladani atmosférického uhliku, nebo
za skute¢né mnozstvi ulozeného uhliku.

V posledni dobé se objevuje rostouci pocet soukromych iniciativ v oblasti uhlikového
zemé&d¢lstvi, kdy spravci zemédélské pudy prodavaji uhlikove kredity na dobrovolnych trzich
s uhlikem. Potencial uhlikového zeméd¢€lstvi je zna¢ny a nastal spravny okamzik pro zvysSeni
vysoce kvalitni nabidky na Grovni EU!. K maximalnimu vyuZiti tohoto potencialu je tieba
odstranit piekazky, které by mohly branit rozsdhlému zavedeni, a zajiSt€ni pifimétenych
odmeén za vytvotené uhlikové kredity.

Na stran¢ nabidky by se kredity uhlikového zemédé&lstvi mély stat dodateCnym ,,produktem*,
ktery mohou spravci zeméd¢lské pady prodavat spolecné se svymi obvyklymi produkty, jako
jsou potraviny a biomasa. Na strané¢ poptavky by kupujicimi téchto kreditd mohly byt
hospodarské subjekty v odvétvi biohospodaistvi, jako jsou spolecnosti zpracovavajici
potraviny, které maji zajem sniZit uhlikovou stopu ve svych vlastnich hodnotovych fetézcich.
To je zvlasté vyznamné, nebot’ potraviny s nizkou uhlikovou stopou mohou mit uznivanou
pfidanou hodnotu, kterd mulze pro spravce zemédélské piady, ktefi pouzivaji postupy
uhlikového zeméd€lstvi, vytvofit konkurencni vyhodu. Potencidlnimi kupujicimi kredit
uhlikového zemé&délstvi by mohli byt také spolecnosti a jednotlivci, ktefi maji zajem financné
pfispét na rozsahlejsi opatieni v oblasti klimatu v rdmci hospodateni s ptidou a neutralizovat
své vlastni nevyhnutelné emise.

Uhlikové zemédélstvi by se mohlo stat novym zdrojem piijmu pro spravce zemédélské ptdy,
ktefi by v mnoha piipadech mohli rovnéz tézit z vyhod spojenych s celkové trodnéjsi a

9 COM(2020) 381, Strategie ,,od zemé&délce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové
systémy (odkaz).

10.COM(2021) 572, Nova Lesni strategie EU do roku 2030 (odkaz).

11V tomto ohledu viz dokument Technical guidance handbook — Setting up and implementing result-based
carbon farming mechanisms in the EU (Technicka pfirucka — nastaveni a zavadéni mechanismi uhlikového
zem&d€lstvi v EU zaloZenych na vysledcich) (odkaz), ktery posuzuje potencial nékolika stavajicich iniciativ.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0572
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-cs

odoln¢jsi ptidou. Kromé toho postupy uhlikového zeméd¢lstvi ¢asto piinaseji vedlejsi piinosy
pro biologickou rozmanitost, zlepSuji ekosystémové sluzby a pomahaji spraveim zemédélské
pudy zlepSovat odolnost vii¢i zméné klimatu.

Je vsSak zasadni zajistit, aby kredity ziskané prostfednictvim uhlikového zemédélstvi
nenaruSovaly jiné snahy o zmirnéni zmén klimatu a byly spojeny s Cistym dlouhodobym
pfinosem k zamezeni emisi sklenikovych plynt. To musi byt zcela jasné stanovenym
pozadavkem — klimaticka neutralita v EU musi vychazet ze snizovani emisi sklenikovych
plynt a k tomu musi nase Gsili smétovat. Kredity uhlikového zemédé€lstvi mohou toto usili
dopliiovat a pomahat fesit situace, kdy za ptimétenych socidlné-ekonomickych naklada jiz
neni mozné dalsi sniZzeni emisi sklenikovych plynti a naopak dalsi opatieni v oblasti klimatu
prostiednictvim ukladani uhliku mozné jsou. Vlastni cile klimatické neutrality si naptiklad
pro své hodnotové fetézce stanovilo né€kolik potravinafskych spolecnosti a spolecnosti
naklédajicich s biomasou. Pravé v této oblasti se uhlikové zeméedélstvi stava velmi uziteCnym
nastrojem, ktery pfispivd k cilim EU v oblasti klimatické neutrality a zastaveni ubytku
biologické rozmanitosti.

Postupy uhlikového zemédélstvi

Potencial pro pohlcovani uhliku, snizovani emisi a ochranu stavajicich zasob uhliku se li§i v
zévislosti na bioklimatickych podminkéch a navic siln€ zavisi na mistnich podminkéch, jako
je topografie, typ pidy a minulé a soucasné¢ postupy vyuzivani pidy. Ackoli pouziti
nasledujicich metod je v praxi velmi zavislé na dané lokalité, jedn4d se o ucinné piiklady
vylepSenych postupt hospodareni s pidou, které vedou ke zvySeni ukladéni uhliku a ve
vétsing pripadi piindseji vedlejsi ptinosy pro ekosystémy a biologickou rozmanitost?:

e zalesnovani a opétovné zalesniovani, které se fidi ekologickymi zadsadami pfiznivymi
pro biologickou rozmanitost, a lepsi udrzitelné obhospodatrovani lest, v¢etné postupti
Setrnych k biologické rozmanitosti a ptizpisobeni lesti zméné klimatu,

e agrolesnictvi a jiné formy smiSeného hospodarstvi kombinujici dfevinnou vegetaci
(stromy nebo kefe) a systémy rostlinné nebo zivoc¢isné vyroby na téze pide,

e pouzivani meziplodin, krycich plodin, ochranné orby a zvySovani poctu krajinnych
prvki, ochrana pidy, snizovani ztraty pudy erozi a zvySovani obsahu organického
uhliku v piid¢ na degradované orné pude,

e cilena pfeména orné¢ pudy na thor nebo pldy vynaté z produkce na trvalé travni
porosty,

e obnova raseliniSt’ a moktadl, kterd snizuje oxidaci stadvajici zasoby uhliku a zvySuje
potencial pro ukladani uhliku.

Vedlejsi ptfinosy uhlikového zemédélstvi

Uhlikové zemédélstvi zvySuje ukladani uhliku a zaroven Casto piinasi vyznamné vedlejsi
ptinosy pro biologickou rozmanitost a dalsi ekosystémové sluzby. Ilustrativnim ptikladem je
zavodiiovani raselinist: zvySovani hladiny jejich podzemni vody md mnoho vyhod, nebot

12 SWD (2021) 450, Udrzitelné uhlikové cykly pro klimaticky neutralni EU v roce 2050 — technické posouzeni



prispiva ke snizovani emisi oxidu uhlicitého, zachovani biologické rozmanitosti, poskytovani
ckosystémovych sluzeb spojenych s Ccisténim vody a napomaha zvladani povodni a
predchazeni suchu, zatimco kompromisy vyplyvajici ze ztraty zemédélské ptidy by mohly byt
feSeny podporou paludikultury (obhospodafovani mokiadnich stanovist). Uhlikové
zem&délstvi by mélo rovnéz zachovat bezpecnost a zabezpe€eni dostupnosti potravin v EU a
zajistit spravedlivou transformaci v souvislosti s posilenymi cili EU v oblasti klimatu.
Pobidky pro uhlikové zemédélstvi by pak mély pfispét k financnimu uznévani téchto
vedlejsich ptinost. To bylo zduraznéno také v nové Lesni strategii EU do roku 2030, ktera
podporuje zavedeni reziml platby za ekosystémové sluzby a zavadéni nizkouhlikovych
zemédélskych postupli v ramci spolecné zemédélské politiky a dalSiho vefejného
financovani, jakoz i ruzné vedlej$i piinosy certifikace pohlcovani uhliku pro soukromé
financovani uhlikového zemédélstvi.

A konec¢né, uhlikové zemédé€lstvi mize byt kli€ovym ndstrojem pro provadéni dalSich politik
EU, napftiklad:

e podpofilo by mimo jiné Cinnosti v oblasti zalesiovani, opétovného zalesiiovani a
obnovy lesti stanovené v nové Lesni strategii EU do roku 2030, vcetné¢ vysadby
dalSich tfi miliard stromd,

e umoznilo by feSeni vychazejici z ptirody a jejich pfinosy pro pfizpisobeni se zmeéné
klimatu, jak je zdiraznéno ve strategii EU pro pfizpiisobeni se zmén¢€ klimatu,

e poskytlo by spravcim zeméd€lské pudy novy obchodni model poskytovani
ekosystémovych sluzeb, které¢ podporuje biohospodarska strategie EU,

e podpofilo by cile ochrany a obnovy mnoha pfirodnich a polopfirodnich ekosystému
bohatych na uhlik stanovenych ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2030,

e zvysilo by soulad spole¢né zemédélskeé politiky s cili v oblasti klimatu a biologické
rozmanitosti,

e podpofilo by obnovu, zavodinovani a ochranu raselinist, jak je uvedeno v akénim
planu dlouhodobé vize pro venkovskeé oblasti,

e podpotilo by cile strategie EU na snizovani emisi metanu,

e podporilo by vizi zdravé pudy stanovenou v nové strategii EU pro pidu a posililo
pfispéni pudy k zastaveni zmény klimatu,

e prispélo by k cilim budouciho pravniho ramce pro obnovu piirody s cilem obnovy
biologicky rozmanité a odolné piirody napfic¢ pevninou i mofi EU.

2.2 Rozsireni uhlikového zemédélstvi

Vzhledem k jasnym piinosim uhlikového zemé&délstvi ma Komise zdjem urychlit jeho
rozSitovani v celé Unii. Existuje vSak nékolik piekdzek, které brani Sirokému zavadéni
iniciativ uhlikového zemé&délstvi v celé EU:

e finan¢ni zatéZz vyplyvajici z ndkladl spojenych s postupy uhlikového zemédélstvi a
nejistota ohledné moznych piijmu,

e nejistota nebo nedostatek duvery vefejnosti v métitka norem na dobrovolnych trzich s
uhlikem ve spojeni s obavami ohledn¢ ekologické vyvéazenosti, adicionality nebo
trvalosti,



e nedostupnost, slozitost nebo vysoké ndklady spolehlivych systémi monitorovani,
vykazovani a ovétovani,

¢ nedostate¢né uzptisobené sluzby v oblasti odborné ptipravy a poradenskych sluzeb.

Cilem tohoto sdéleni je se témito ptekazkami zabyvat. Stavajici politiky EU a ¢lenskych statt
jiz maji k dispozici né€kolik néstroji na lep$i podporu postupi v oblasti uhlikového
zeméd€lstvi a na vytvofeni trojstranné vyhodnych situaci, pokud jde o opatfeni v oblasti
klimatu, biologické rozmanitosti a biohospodaistvi. Pfedmétné znalosti a pfistup k t€émto
prilezitostem by vSak mély byt zprostfedkovany spravcim zemédélské pidy. Za timto ucelem
zvefejnila Komise technickou piirucku'®, kterd se zabyva kliGovymi otazkami, vyzvami,
kompromisy a koncepcnimi moznostmi tohoto obchodniho modelu. Nova spolecna
zemédelska politika (SZP) bude nutné hrat dilezitou ulohu pii podnécovani ¢innosti a pfi
vytvateni zékladnich podminek ke snizovani emisi, zejména z obd¢lavanych odvodnénych
organickych pld, jakoZz i pro ukladani uhliku.

2.2.1 Verejné financovani k nastartovani uhlikového zemédélstvi

Vertejné financovani v ramci SZP a dalsich programti EU — LIFE, Fond soudrznosti, Horizont
Evropal* — mize podpofit rozsifeni uhlikového zemédélstvi financovanim zavadéni jeho
postupi a vedle toho naptiklad také pokrytim dodatecnych ndkladt souvisejicich
S monitorovanim, vykazovanim a oveéfovanim nebo financovanim projektl, které zlepSuji
porozuméni postuptim uhlikového zemédé€lstvi a zaplnuji stavajici mezery ve znalostech.
Poradenské sluzby, vymeéna znalosti nebo opatieni k informovéani zeméd¢€lct a lesnikd maji
pro zavadéni uhlikového zemédélstvi zdsadni vyznam a mohou byt rovnéz financovany v
ramci SZP nebo prostiednictvim statni podpory.

Snizenim finan¢ni zatéze spojené s naklady souvisejicimi se systémy uhlikového zemédélstvi
financovani z vetejnych prostfedki EU nebo ¢lenskych stati vyznamné snizuje finanéni zatéz
a rizika pro spravce zemeédélské plidy, ktefi se do téchto systémil zapojuji. Vetejné
financovani je proto kli¢ovym prvkem k doplnéni moznosti ptijmi ze soukromych trhii, ktery
zajisti zajem spravci zemédelské pltidy o tento obchodni model a posili diveéru v systémy
uhlikového zemédélstvi. Komise zacleni uhlikové zemédé€lstvi do vetejné podpory EU, a to
zejména jeho propagaci v ramci vnitrostatnich strategickych plant SZP, pti¢emz soucasné
zajisti, aby nedochéazelo k dvojimu financovani.

Moznosti vetejného financovani uhlikového zemédélstvi

Zdroj vefejného financovani Druhy financovani

SZP e Ekoschémata a agroenvironmentalné-
klimatickd opatfeni nebo investice pro
rozvoj venkova mohou piimo podporovat
postupy uhlikového zemédélstvi

13 Technical guidance handbook — Setting up and implementing result-based carbon farming mechanisms in the
EU (Technicka prirucka — nastaveni a zavadéni mechanismt uhlikového zemédélstvi v EU zalozenych na
vysledcich) (odkaz).

1% Viz 0ddil 2.2.3 vénovany moZnostem financovani v rdmci programu Horizont Evropa.
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e Evropské inovacni partnerstvi v oblasti
zemedélské produktivity a udrzitelnosti
(EIP-AGRI) pomaha spraveum
zemédélské pudy spolupracovat a zkouset
nové piistupy

e Podpora poradenskych sluzeb rozsifuje
znalosti spravet zemédélské pudy

Program LIFE Zamétuje se na pilotni projekty tykajici se
roz§ifovani prvka uhlikoveho zeméd¢lstvi
(napf. tféi nové projekty tykajici se lepsich
nastroji pro monitoring, které maji byt
zahdjeny v roce 2021, nebo stavajici projekt
systému uhlikového zemédélstvi (Carbon
Farming Scheme), ktery testuje pobidky s
cilem umoznit obchodovani s certifikaty o
pohlcovani).

Politika soudrznosti Investice napf.do obnovy a ochrany
raSelinist’ (také Fond pro spravedlivou
transformaci)

Spolupréce mezi regiony (INTERREG)

Statni podpora e Moznost systému uhlikového zemédélstvi
zalozenych na vysledcich v odvétvich
zemédélstvi a lesnictvi

e Pobidkoveé platby za lesni ekosystémové
sluzby ve prospéch Zivotniho prostiedi a
klimatu

e Podpora uhlikového zemédélstvi v rdmci
podpory  pro agroenvironmentalné-
klimatické zavazky, investice, poradenské
sluzby, vyzkum a vyvoj, spolupréci

2.2.2 Standardizace metodik monitorovani, vykazovani a ovérovani pro uhlikové
zemédéElstvi

Uspéch uhlikového zemédélstvi v Evropé bude posuzovan na zékladé toho, jaké mnoZstvi
uhliku se bude prostfednictvim posileni jeho zachycovani nebo snizovanim jeho uvolnovani
do atmosféry dafit uklddat v pud¢ a rostlinach a jakou bude mit toto ukladéani trvanlivost. Pro
Uusp&$né rozsifeni uhlikového zemédélstvi a pro stanoveni dlouhodobych obchodnich
perspektiv bude nezbytné standardizovat metodiky a pravidla pro monitorovani, vykazovani a
ovétovani ziskd nebo ztrat uloZeného uhliku. Soukromé systémy v soucasné dobé na
uhlikové kredity uvadéné na dobrovolné trhy uplatituji velmi odlisné referen¢ni hodnoty a
pravidla. Bez vysokého stupné transparentnosti, ekologické vyvéazenosti a standardizace
metodiky budou kupujici mit vdhavy postoj ohledné¢ kvality nabizenych kreditti uhlikového
zemédelstvi, pro spravce zemédé€lské pudy bude obtizné odhadovat potencialni piijmy, tvirci




politik nebudou ochotni povolovat pouziti téchto kredith k dosazeni souladu s pravnimi
piedpisy a bude narocné vytvaret uspesny trh.

Komise proto hodla ziidit expertni skupinu pro uhlikové zemédé€lstvi, v niz by organy
Clenskych statl a zcCastnéné strany mohly sdilet své zkuSenosti za ucelem vymény a
zavadéni osvédcenych postupit v oblasti uhlikového zemédélstvi, zejména pokud jde o
zlepSovani kvality uhlikovych kredit a metodik monitorovéani, vykazovani a ovétovani, s
cilem podpofit vzajemnou vyménu znalosti na téZe Grovni (peer-to-peer). Tato expertni
skupina by rovnéz poskytovala Komisi podporu pii monitorovani rozvoje iniciativ v oblasti
uhlikového zemédé€lstvi realizovanych soukromymi nebo vefejnymi subjekty a jejich dopadu
na snizovani emisi a pohlcovani uhliku, jakoz i na Zivotni prostfedi, zejména biologickou
rozmanitost.

Kromé¢ toho by expertni skupina rovnéz poskytovala Komisi pomoc pfi vytvaieni lepsi vazby
mezi iniciativami v oblasti uhlikového zeméd¢€lstvi a stavajicim a navrhovanym politickym
ramcem na urovni ¢lenskych statd. Navrh zmény nafizeni LULUCF jiz stanovi ramec pro
spravu, monitorovani provadéni politik a ramec pobidek pro ¢lenské staty, ¢imz podporuje
tvorbu vnitrostatnich politik v oblasti uhlikového zeméd¢lstvi. Je tieba, aby ¢lenské staty pii
podavani zprav o svych cilech ¢istého odstraiiovani uhliku vénovaly vétsi pozornost reflexi
ohledné iniciativ v oblasti uhlikového zeméd¢lstvi. Je potifeba oceniovat pokrok téchto
iniciativ a uznavat tak hodnotu opatieni v oblasti uhlikového zemédélstvi, zaroven je vSak
nutno zabranit dvojimu zapocitavani v narodnich inventurach a souvisejicich zpravach a
zajistit Cisty pifinos tohoto odvétvi ke klimatické neutralité. Bude zajiSténa synergie s
monitorovanim a podavanim zprav v rdmci pravniho ramce pro obnovu ptirody.

Podle navrhu zmény nafizeni LULUCF by c¢lenské staty rovnéz musely aktualizovat své
zemépisné piesné soubory udaju tykajici se zakladnich hodnot uhliku. Tato zlepSeni rovnéz
vyrazné podpofii provadéni monitorovani, vykazovani a ovérovani v systémech uhlikového
zemedélstvi.

Vyzva v oblasti uhlikového zemédélstvi

Uhlikové zemédélstvi muze podpoftit dosazeni navrhovaného klimatického cile pro rok
2030, jimz je Cisté pohlceni 310 miliond tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého v odvétvi pldy.
Za timto ucelem:

e kazdy spravce zemédélské pidy by mél mit do roku 2028 piistup k ovérenym
udajim o emisich a pohlcovani, aby bylo mozné Siroké zavadéni uhlikového
zemedélstvi,

e iniciativy v oblasti uhlikového zemédélstvi by mély ptispet ke zvyseni ulozeni do
pudy o 42 miliond tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého, které tvoii nezbytny

predpoklad ke splnéni cile Cistého pohlceni 310 miliond tun ekvivalentu oxidu
uhlic¢itého do roku 2030.

Ptijeti standardizovanych metodik monitorovani a vykazovani ze strany zemédélcti a lesnik
je ptredpokladem pro vytvoteni regulovaného trhu EU pro opatfeni v oblasti klimatu v odvétvi
pudy po roce 2030. S ohledem na doporuceni Evropského ucetniho dvora posoudit
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uplatinovani zasady ,,zneciStovatel plati v zemédé€lstvi provede Komise do prosince 2023
studii s cilem posoudit potencidl uplatiovani zéasady ,zneciStovatel plati“ na emise
sklenikovych plynt ze zemédé€lskych ¢innosti.

2.2.3 Rozsifovani znalosti, zlepSovani spravy udaji a individualizovanych
poradenskych sluzeb pro spravce zemédélské pidy

Poskytovéani lepSich znalosti, nastrojii a metod spravcim zemédé€lské pidy pro lepsi
provadéni, posuzovani a optimalizaci pfinosit pohlcovani uhliku je klicem k zajisténi jejich
zapojeni do uhlikového zemédélstvi. Tento piistup je zvlast relevantni, co se tyc¢e malych
zemé&délcu nebo drzitel lest v Evropé, a ma zasadni vyznam pro rozsiteni opatieni v rdmci
celé Unie. Jde o skupiny, které jsou nejen realizatory politik, ale pokud dostanou vhodné
informace, odbornou pfipravu, vzdélani, vyssi aroven dovednosti a moznost rekvalifikace, a
to zejména v oblasti udrzitelnosti, mohou se stat hybnou silou zmén v potravinovych
systémech EU.

Prostfednictvim stavajicich systémt a pravnich piedpist je k dispozici nekolik klicovych
soubortl tdaji a nastroji. SZP jiz vyzaduje zemépisné piesné monitorovani zemédélskych
pozemki a zajiStuje pravidelné a systematick¢ pozorovani, sledovani a hodnoceni
zemédé@lskych Cinnosti a postuplt prostiednictvim integrovaného administrativniho a
kontrolniho systému (IACS) — zejména geoprostorové zadosti o podporu, kterou pouZzivaji
ptijemci SZP — a monitorovani pomoci druzic Sentinel programu Copernicus (nebo jinych
rovnocennych druzicovych udajii). Dobrym piikladem oblasti, kde dochazi k rychlému
pokroku za pouziti metod dalkového prizkumu Zemé, jsou raSeliniSté¢ a moktady. Komise
bude spole¢né s clenskymi staty i nadale zkoumat nové zplisoby, jak téchto néstrojii vyuzivat
a jak napomahat feSeni problémi interoperability, které se mohou vyskytnout.

Zemédélsky znalostni a inovaéni systém (AKIS) bude podporovat provadéni strategického
planu SZP prostfednictvim podpory poradenskych sluzeb, vymény znalosti, odborné
pripravy, informacnich akci nebo interaktivnich inovacnich projektti pro zemédélce a lesniky.
Zajisténi poradenstvi a predavani znalosti o environmentalnich aspektech prostiednictvim
systému AKIS je dal§im prvkem, jimz mohou ¢lenské staty zavadéni uhlikového zeméd€lstvi
usnadnit.

Spravceim zemédelské pidy nebo jejich poradcim usnadni pfistup k systémim uhlikového
zem&délstvi, posuzovani potencidlu jednotlivych podnikli pro pohlcovani uhliku a
optimalizaci strategii také vypoCty provadéné v zemédélskych podnicich. Reformovana SZP
zahrnuje nastroj pro udrzitelnost zemédé€lskych podnikd v oblasti Zivin (FaST), coz je
digitalni aplikace ur€ena zeméd€lciim pro udrZitelné hospodateni s Zivinami. Komise pracuje
na integraci modulu pro vypocet bilance sklenikovych plyni na Grovni podniki, ktery
posouzeni bilance Zivin bude dopliovat.

Soucasné monitorovani lesit do znacné¢ miry vychazi z pozorovani z terénu ziskanych v
narodnich soupisech lesti a v nékolika ptipadech také z narodnich soupisti lesni pidy. Nékteré
Clenské staty sice zkoumaji nebo mezi své zpisoby monitorovani lesti jiz zaclenily i
pozorovani Zemé, dosud vSak nebyla prozkoumana schopnost ziskdvat soudrzné a
harmonizované informace tykajici se lesii v celé EU.
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Klicem k presnému a nakladové efektivnimu monitorovani lesi v EU je uéinné propojit
piistupy zdola nahoru prostfednictvim monitorovani pozemnich zkusnych ploch s méfenim
shora doll prostiednictvim pozorovani Zem¢. Podrobné informace v prostorové a casové
domén¢ budou mit v ramci uhlikového zemédélstvi zdsadni vyznam pro moznost posuzovani
ukladani uhliku na rovni pozemkii. Kromé toho by monitorovani mélo byt harmonizovano v
celé EU, aby byla zajiSténa stejna méfitka a tim 1 hodnota pohlcovani uhliku ve vsech
¢lenskych statech. Komise v nové Lesni strategii EU do roku 2030 oznamila, ze v roce 2023
ptedlozi navrh na vypracovani nového legislativniho navrhu tykajiciho se monitorovani lest,
podavani zpréav a sbéru udaji o lesich na urovni EU, k némuz vypracuje i posouzeni dopadu.

Evropsky klimaticky pakt

Pomoci podpofit iniciativy v oblasti uhlikového zemédé€lstvi mize rovnéz evropsky
klimaticky pakt. Ten mize umoznit pfimou vyménu zkuSenosti mezi spravci zemédélské
pudy, ktefi se mohou stat vyslanci klimatického paktu, jit ptikladem a zvySovat povédomi o
uhlikovém zemédélstvi ve svém sousedstvi a nad jeho rdmec, mj. prostiednictvim
specializované socialni platformy. Pfijetim zdvazku mohou ostatnim v ramci svého oboru
ukazovat vyhody a proveditelnost rychlého pfechodu na uhlikové zemédélstvi. Spravci
zemédélské pidy mohou rovnéz piijmout spoleény zavazek zapojeni do iniciativ
presahujicich jejich pozemek, a to naptiklad se svou obci.

Podpora vyzkumu a inovaci

Program Horizont Evropa bude 1 naddle podporovat inovativni pfistupy, zejména
prostfednictvim vyznamné evropské mise v oblasti vyzkumu a inovaci zaméfené na podporu
zdravi pudy ,,Dohoda o ptidé pro Evropu“®®, jejich tematickych klastri'® a Evropské rady pro
inovace:

e Cilem mise ,,Dohoda o pid¢ pro Evropu“ programu Horizont Evropa je urychlit
pfechod ke zdravé pidé do roku 2030 v souladu se zdvazky Zelené dohody v oblasti
klimatu, biologické rozmanitosti, nulového zne¢i$téni a udrzitelnych potravinovych
systémil. Spolecné¢ s neddvno spusténou Evropskou pudni observatoii a novou
tematickou strategii pro ochranu pidy EU bude mise soucasti komplexniho ramce,
ktery se bude zabyvat dohledem nad pidou ve velkém métitku a napfi¢ zpisoby
jejitho vyuzivani. V rdmci této mise bylo uhlikové zemédélstvi oznaceno za zéasadni
oblast pro vyzkum a inovace. Kromé toho bude k testovani, demonstraci a rozsifovani
feSeni pro uhlikové zemédélstvi slouzit sit’ 100 zivych laboratofi a majakovych
projektli planovanych v rdmci mise. Slozka mise zaméfend na monitorovani pidy
podpofi usili o harmonizované monitorovani ptidy v Evropé.

e V ramci prvnich pracovnich programl programu Horizont Evropa bude ziizena
demonstracni sit’ pro klimaticky inteligentni zeméd¢lstvi s cilem podpofit zavadéni
uhlikového zemédélstvi.

15 COM(2021) 609 Sdéleni Komise o evropskych misich (odkaz).
16 Klastr 6 ,,Potraviny, biohospodafstvi, pfirodni zdroje, zem&dé&lstvi a Zivotni prostiedi“ a klastr 5 ,,Klima,
energetika a mobilita“.
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e V piisStich programovych obdobich programu Horizont Evropa se Komise ve vyzvach
k predkladani projektt vice zaméii na uhlikové zemédé€lstvi a na nékolik dalSich
souvisejicich prvkd. Zvlastni pozornost bude vénovana potencialu digitalnich
technologii a datovych technologii pro presnéjsi, nakladové efektivnéjsi a Gcinnéjsi
odhady emisi uhliku, pohlcovani v rostlindich a ptdé a postupy uhlikového
zem&délstvi. Ve spojeni s terénnimi nastroji a zkuSenostmi z praxe tyto technologie
také pomohou ptizpisobovat postupy uhlikového zemédélstvi tak, aby byl
optimalizovan piinos pro zivotni prosttedi.

e Evropskd rada pro inovace (ERI) podporuje vyzkum v oblasti prilomovych
technologii a inovaci. Program ERI Accelerator Challenge ,,Technologie pro bali¢ek
,Fit for 55 podporuje rozvoj a rozsifovani udrzitelného zemédelstvi s cilem zvysit
odolnost vii¢i zméné klimatu, snizit emise dusiku a metanu a zvysit zadsoby uhliku v
pudé.

e V nove Lesni strategii EU do roku 2030 Komise mimo jiné oznamila zdmér ve
spolupraci s Clenskymi staty a zOCastnénymi stranami vypracovat program pro
vyzkum a inovace ,,Planovdni budoucnosti naSich lesi* a podpofit navrhovani a
provadéni strategii pro obnovu lesii zalozené na diikkazech, mimo jiné prostrednictvim
planovanych vyzkumnych a inovaénich misi zaméfenych na zdravi lesnich pud.

Prispévek v maximalni vySi 1 miliardy EUR z programu Horizont Evropa bude
kombinovén s doplitkovymi soukromymi investicemi v rdmci budouciho partnerstvi v
oblasti evropského obéhového biohospodatstvi s cilem podpofit inovacni biomaterialy
a bioprodukty ucinné vyuzivajici zdroje, které maji silny potencidl nahradit fosilni
ekvivalenty.

2.3 Ekonomika modrého uhliku

Motské ekosystémy pokryvaji 71 % planety, aviak zadrzovani modrého uhlikul’ se ugastni
pfedev§im pobiezni ekosystémy, které mohou byt nejvice ovlivnény lidskou Ccinnosti:
mangrove, prilivové baziny a moiské travy. Tyto ekosystémy pohlcuji a ukladaji velké
mnozstvi modrého uhliku jak v rostlinach, tak v sedimentu pod nimi. Ackoli jsou motské fasy
(napt. kelp) pifi posuzovani modrého uhliku opomijeny, predstavuji nejvice rozsdhlé a
produktivni pobfezni stanoviSté porostlé vegetaci s vysokym potencidlem pro sekvestraci
(ptiblizn¢ 25 % veSkerého uhliku ulozeného v dlouhodobych rezervoarech, jako jsou
pobiezni sedimenty a moiské hlubiny'®).

Nejvetsi vyzvou je degradace ekosystémli modrého uhliku, kterd vede k uvoliovani
ulozeného uhliku do atmosféry a snizovani budouciho potencidlu pro pohlcovéani uhliku.
Kromé¢ toho nejsou k dispozici dostate¢né informace ke kvantifikaci toho, nakolik tyto
ekosystémy lidska Cinnost skute¢né ovliviluje, at’ uz se jedna o jejich fizeni, poSkozovani
nebo obnovu.

7 Modrym uhlikem se rozumi ukladani uhliku do svétovych oce4nskych a pobieznich ekosystémil, zejména prostiednictvim
fas, mofskych trav, makroskopickych fas, mangrove, slanisek a jinych rostlin a rostlindm podobnych organismu.

18 Krause-Jensen, D. a kol. (2016) Substantial role of macroalgae in marine carbon sequestration (Vyznamna role
makroskopickych fas pii sekvestraci motského uhliku) (odkaz).
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K rozvoji iniciativ v oblasti modrého uhliku by mohlo pfispét nékolik projektd, jako je sit’
funké&nich motskych farem pro regenerativni chov v oceanu'® nebo projekt EU MEDSEAZ,
ktery vytvofil odhad ekonomické hodnoty uklddani uhliku v motfich. Komise rovnéz zkouma
moznosti monitorovani a vykazovani ukladani uhliku a dusiku a jejich obchodovani na
dobrovolnych trzich s uhlikem?!,

Pokud jde o ekosystémy modrého uhliku, Ize uvazovat o rozvoji v nasledujicich oblastech:

e rozsifovani znalosti pro identifikaci ohroZenych regiontl,

e investice do zachovani nebo obnovy stanovist a feSeni pro zvySeni odolnosti a
ochrany pobfeznich oblasti EU pied zménou klimatu a ztratou biologické
rozmanitosti,

e rozsifovani znalosti a udaji o kvantifikaci modrého uhliku,

e uhlikové zeméd¢lstvi prostfednictvim feSeni vychazejicich z pfirody, naptiklad
pobfeznich mokiadii, regenerativni akvakultury s moiskymi fasami a mékkysi’? a

moiské permakultury?,

Rozvoj iniciativ v oblasti modrého uhliku by vedl k ¢etnym vedlej§im piinostim, jako je
regenerace ocednu a produkce kysliku, zabezpe€eni potravin uvaddénim bilkovin z fas na trh
nebo vytvareni novych ekologickych a mistnich pracovnich ptilezitosti.

19 Koordinovana danskou nevladni organizaci Havhost.

2 Financovany Evropskou komisi v rdmci sedmého ramcového programu (odkaz).

21 Dvé studie financované z Evropského namoiniho a rybatského fondu (ENRF), které maji byt zahajeny koncem roku 2021,
i) Algae and Climate (fasy a klima) a ii) Shellfish and Algae (mekkysi a fasy).

22 provadénim novych zasad EU pro udrzitelnou akvakulturu (odkaz) a vypracovanim priitezové iniciativy EU tykajici se fas
ve 4. &tvrtleti 2022.

2 Motska permakultura je forma moiské akvakultury, ktera odrazi zasady permakultury tim, Ze vytvaii stanoviité v podobé
lesti motskych fas a dalsi ekosystémy v prostiedi pobteznich oblasti oceant a na otevieném moti.
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Kli¢ova opatieni na podporu uhlikového zemédélstvi
Za ucelem rozsifeni uhlikového zemédélstvi do roku 2030 piijme Komise tato opatieni:

e ziidi expertni skupinu pro uhlikové zeméd¢lstvi, v niz orgdny Clenskych stati a
zucastnéné strany budou moci sdilet své zkuSenosti za ucelem zavadéni
osvédéenych postupi v oblasti uhlikového zemédé€lstvi a spolehlivého
monitorovani, vykazovani a ovérovani,

e poskytne pokyny a zacleni ucelové financovani na uhlikové zemédé€lstvi do
veétSiny relevantnich politik EU a souvisejicich nastrojii (jako je spolecna
zemé&délska politika, program LIFE, Fond soudrznosti) s cilem pfispét k feSeni
prislusnych problému spojenych s provadénim,

e prostfednictvim klastri 5 a 6 programu Horizont Evropa bude podporovat
koordinaci vyzkumné obce a klicovych zacastnénych stran pti vyvoji, testovani a
demonstraci postupti uhlikového zemédélstvi,

e poskytne model digitalniho navigatoru uhliku a pokyny ohledné spole¢nych
postupi kvantitativniho vypoctu emisi sklenikovych plynt a jejich pohlcovani pro
spravce zemedélské pady,

e provede studii s cilem posouzeni potencidlu uplatiiovani zasady ,,znecistovatel
plati“ na emise ze zemédélskych Cinnosti,

e Vvytvori skupinu pro uhlikové zeméd€lstvi v ramci socidlni platformy klimatického
paktu, ktera bude sdruzovat spravce zeméd¢lské ptdy s cilem povzbudit je k tomu,
aby se stali vyslanci klimatického paktu a ptispivali k vyméné ptimych zkuSenosti,

e v ramci mise ,,Dohoda o pid¢ pro Evropu‘ vytvofi na riznych mistech v Evropé

Zivé laboratofe pro testovani a demonstraci postupl pro uhlikové zemédélstvi,

e prostfednictvim né&kterych majakovych projekti mise ,,Obnova naSich oceant a
vod“ bude podporovat a ovéfovat postupy uhlikového zemédélstvi tykajici se
modrého uhliku.

3  PRUMYSLOVE ZACHYCOVANI, VYUZiVANI A UKLADANI UHLIKU

V roce 2018 spotiebovala EU pro fungovani svého hospodafstvi ptiblizné jednu miliardu tun
uhliku pochézejiciho z biomasy (45 %) a fosilniho uhliku (54 %)?*. Uhlik se pouziva k
vyrobé potravin (25 %), energie (56 %) a materiala (19 %), pficemZ pouze velmi maly
zlomek v soucasnosti pouzivaného uhliku pochazi z recyklace (1 %). Kromé dekarbonizace
svého energetického systému tak, aby byl do roku 2050 klimaticky neutréalni, bude EU muset
rovnéz prehodnotit ziskavani uhliku jako vstupni suroviny pro primyslovou vyrobu. Fosilni
uhlik by mél byt nahrazen udrZzitelngj$imi toky recyklovaného uhliku z odpadu, udrzitelné
biomasy a pfimo z atmosféry.

24 Carbon Economy — Studies on support to research and innovation policy in the area of bio-based products and services
(Uhlikova ekonomika — studie na podporu politiky vyzkumu a inovaci v oblasti produktli a sluZeb zaloZenych na
biologickém materialu) (odkaz).
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Cil EU v oblasti klimatické neutrality vyzaduje do roku 2050 zachyceni 300 az 500 miliond
tun oxidu uhli¢itého z téchto zdroju?®. Hospodaistvi EU jej vyuZije k vyrobé syntetickych
paliv, plastt, kaucuku, chemickych latek a dalSich materidlt, které vyzaduji uhlik jako
vstupni surovinu, a to i v piipad¢, ze kompletni a dobfe fungujici obehové hospodarstvi
minimalizuje dopad téchto produktti na konci jejich Zivotnosti. Zachyceny oxid uhli¢ity Ize
rovnéz ulozit bud’ trvale v geologickych ulozistich, nebo v novych produktech s dlouhou
zivotnosti, aby bylo do roku 2050 primyslové dosazeno pohlceni az 200 miliont tun uhliku.

Uhlik pochazejici z biomasy bude hrat dilezitou tlohu ve stavebnictvi tim, ze ke konvencnim
stavebnim materialim poskytne nahrady, které jsou schopny dlouhodobé ukladat uhlik.

3.1 Udrzitelné biohospodarstvi

Jak je uvedeno ve sdéleni ,,Cist4 planeta pro viechny“?%, biohospodaistvi piispiva k dosazeni
klimatické neutrality prostiednictvim snizovani emisi z fosilnich zdroji tim, ze nahrazuje
materialy s vysokymi emisemi sklenikovych plynu a fosilni paliva biologickymi materialy a
bioenergii. Piinos produkti z biologického materidlu ke zmirfiovani zmény klimatu lze
optimalizovat zvySenim podilu materidlového vyuziti (zejména u vyrobki s dlouhou
zivotnosti) na celkovém vyuziti biomasy uplatnénim zisady kaskddového vyuzivani a
zéaroven zajisténim zachovani nebo posileni biologické rozmanitosti a plidniho pohlcovani.

ZvySeni miry udrzitelného dlouhodobého uklddani uhliku v produktech z biologickych
materidli pfispéje k dosazeni cile Cistého pohlcovani uhliku ve vySi 310 miliond tun
ekvivalentu oxidu uhli¢itého do roku 2030, jak je uvedeno v ndavrhu zmény nafizeni
LULUCEF. S cilem podnitit vyvoj vice inovativnich produktl z biologického materialu s
dlouhou Zivotnosti se dale navrhuje rozsitit kategorii vyrobkl z vytéZeného dieva a zahrnout
také inovativni produkty pro ukladani uhliku, jako je biologicky materidl z biomasy a
ptirodnich vlaken, jako je len, konopi a dalsi. Ptilezitosti pro biohospodafstvi je i1 sniZeni
klimatické néarocnosti budov, jelikoZ, jak je stanoveno ve strategii Renovacni vlna pro
Evropu?’ a iniciativé Novy evropsky Bauhaus?, jeho prostiednictvim bude mozné snizit
celkové emise ze stavebnictvi pii soucasném ukladani znaéného mnozstvi uhliku.

Stale vSak neexistuje védecky konsenzus o metodikach méfeni tohoto ukladani, zejména
pokud jde o jeho trvani. Vzhledem k moznym kompromistim a synergiim mezi politikami,
které vytvareji dalsi poptavku po vyuzivani biologickych zdroja, provede Komise studii v
podobé integrovaného posouzeni, ktera vyhodnoti dopad vnitrostatnich a unijnich politik
biohospodafstvi na vyuzivani ptidy?.

%5 SWD (2021) 450, Udrzitelné uhlikové cykly pro klimaticky neutralni EU v roce 2050 — technické posouzeni
% COM(2018) 773, Cista planeta pro viechny — Evropskéa dlouhodobé strategicka vize prosperujici, moderni,
konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky (odkaz).

27 COM(2020) 662, Renovaéni vlna pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni uroveti
(odkaz).

28 Novy evropsky Bauhaus (odkaz).

2 Zprava o pokroku v oblasti biohospodafstvi posoudi provadéni akéniho planu strategie biohospodaistvi a
evropskych biohospodaistvi a poskytne dalsi analyzu potieby soudrznosti politik v souvislosti se Zelenou
dohodou pro Evropu a jejimi rtiznymi cili.
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V nové Lesni strategii EU do roku 2030 Komise oznamila, Ze vypracuje standardni,
spolehlivou a transparentni metodiku pro kvantifikaci potencialnich klimatickych pfinost
stavebnich vyrobki a dalSich stavebnich materiali, vcetné téch, které souviseji se
zachycovanim a vyuzivanim uhliku. V této souvislosti na ptikladu stavebnich vyrobkl ze
deva pro nové budovy*®® Komise zkoumala vyznam metodik posuzovani zivotniho cyklu pro
spolehlivou a ovéftitelnou kvantifikaci Cistého pohlcovéani uhliku prostfednictvim docasného
ukladani ve stavebnich vyrobcich. Tyto pfistupy mohou poskytnout dals$i informace na
podporu vypracovani trznich systému, které odménuji subjekty ve stavebnictvi za pohlcovani
uhliku, jakoz i dalSich politickych ramct, zejména téch, které se tykaji klimatické vykonnosti
vyrobkda.

Komise bude podporovat vyvoj védecky ovétenych metodik s cilem uznat ukladani uhliku ve
vSech evropskych ramcich souvisejicich s klimatickou vykonnosti vyrobku, v¢etné nafizeni o
stavebnich vyrobcich®! a iniciativy pro udrZitelné vyrobky®. Komise rovnéz zvazi moznost
revize stavajicich pravidel pro evidenci ukladani uhliku v metodach EU pro stanoveni
environmentalni stopy produktt a organizaci (PEF/OEF)* a harmonizovanych evropskych
normach pro stavebni vyrobky3*, jakmile budou k dispozici alternativni metody testovani.

Kromé otazky regulacnich opatfeni poskytuje program Horizont Evropa také financovéni
vyzkumu piinosi pfechodu od linedrnich systémii zalozenych na fosilnich palivech k
udrzitelnym ob&hovym systémim zaloZenym na biotechnologiich, novym vstupnim
surovinam pro biorafinerie a navrhovani procesti a produktii z biologickych materiala®.
Program rovnéz nabidne pfilezitosti pro vyzkum klimatické vykonnosti budov a posouzeni
jejich emisi béhem celého Zivotniho cyklu, a to mimo jiné v ramci evropského partnerstvi pro
udrZitelné zastavéné prostfedi zaméfené na lidi (Built4People®®), a vyzkum v oblasti fady
biologickych materialli a chemickych latek, mimo jiné v ramci spole¢ného podniku pro
evropské ob&hové biohospodatstvi®’. Nad ramec faze vyzkumu miize Inovacéni fond, ktery je
financovan z pfijml ze syst¢tmu EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), podporovat
inovativni projekty, které nahrazuji energeticky naro¢né materialy, jako je cement a ocel,
biologickymi materialy a produkty z nich vytvofenymi.

3.2 Vytvareni vnitiniho trhu pro zachycovani, vyuziti a ukladani oxidu uhlicitého
Krom¢ udrzitelného biohospodaistvi je zasadni, aby EU jiz dnes podporovala rozvoj
vznikajicich technologii, které jsou nezbytné k dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050.
Primyslové projekty maji dlouhou realiza¢ni dobu a vyvojafi projektd Casto celi vyzvam
spojenym s rozsifovanim produkéni kapacity a silné celosvétové konkurenci, zejména v

%0 Trinomics (2021) Evaluation of the climate benefits of the use of Harvested Wood Products in the
construction sector and assessment of remuneration schemes (Hodnoceni klimatickych piinosti pouZzivani
vyrobki z vytéZeného dieva ve stavebnictvi a posouzeni systémii odméniovani) (odkaz).

31 Naiizeni o stavebnich vyrobcich (odkaz).

32 Iniciativa pro udrzitelné produkty (odkaz).

3 Environmental footprint by the European Platform on Life Cycle Assessment (Environmentalni stopa
evropské platformy posuzovani zivotniho cyklu) (odkaz).

34 Harmonizované evropské normy pro stavebni vyrobky (odkaz).

3 Procesy a produkty z biologického materialu (odkaz).

36 Built4People (odkaz).

37.COM(2021) 87, kterym se zFizuji spole€né podniky v ramci programu Horizont Evropa (odkaz).
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energeticky naro¢nych odvétvich, kde bude nutné vyrabét prostiednictvim novych postupt
velké mnozstvi vyrobk.

Vzhledem k tomu, Ze pfirodni zdroje jsou omezené a biohospodafstvi neni schopno zajistit
veskery uhlik k uspokojeni energetickych a materidlovych potieb klimaticky neutralniho
hospodatstvi EU v roce 2050, by mély byt vyvinuty dalsi toky uhliku, které budou nahrazovat
fosilni uhlik, véetné zachycovani oxidu uhli¢itého ptimo z atmosféry, tzv. zachycovani pfimo
ze vzduchu.

Dalsi slibnou cestou je pieména oxidu uhli¢it¢tho z odpadu na zdroj a jeho vyuziti jako
vstupni suroviny pro vyrobu chemickych latek, plasti nebo paliv. Oxid uhli¢ity se jako
vstupni surovina v soucasnosti pouziva piedevsim pii vyrobé mocoviny pro pouziti do hnojiv
a v marginalnich objemech také pro ur€itd specializovana vyuziti. Zvladnuti vyroby metanolu
z oxidu uhli¢itého za pfimétené naklady by otevielo cestu k vyrobé Siroké skéaly chemickych
latek, jako je ethylen nebo propylen, které se pouzivaji k vyrob¢ plasti, chladiv a pryskyfic.

Moznosti, jak zmiriiovat primyslové emise a pohlcovat uhlik z atmosféry pii zachycovani
oxidu uhli¢itého ptimo z atmosféry — zachycovani a ukladani uhliku pf¥imo ze vzduchu
(DACCS) — nebo ze spalovani ¢i fermentace biogenniho uhliku, rovnéz oznacovaného jako
bioenergetika se zachycovanim a ukladanim uhliku (BECCS), je trvalé ukladani oxidu
uhli¢itého v geologickych formacich. Potenciédl pro uloZeni miliardy tun oxidu uhli¢itého v
lokalitdch na mofi nabizeji vyCerpand loziska ropy a zemniho plynu a hlubinné zasobniky
slan¢ vody (salinické akvifery), dalsimi mozZnostmi, které 1ze potencidlné€ vyuzivat ve velkém
méfitku, jsou vazba oxidu uhli¢it¢tho do cedicli nebo jiné procesy mineralizace uhliku.
ZlepSovat vlastnosti piidy a soucasné dlouhodobé ukladat uhlik mize pyrolyza biomasy na
biouhel, stabilni tuhé formy uhliku podobné dfevénému uhli.

Smérnice o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého®, tzv. smérnice o CCS, stanovi pravni
ramec pro ukladani oxidu uhliitého bezpecné z hlediska Zivotniho prostiedi tim, Ze se
vztahuje na veSkeré ukladani oxidu uhli¢itého v geologickych formacich v Evropském
hospodaiském prostoru a na celou dobu Zivotnosti Ulozist, zatimco smérnice o systému
ETS® jiz poskytuje cenové pobidky pro planované trvalé geologické ukladani fosilniho oxidu
uhli¢itého?®. K zavadéni systému BECCS by se mélo pfistupovat pfi plném zohlednéni limith
a dostupnosti udrzZitelné biomasy, aby se zabranilo nadmérné poptiavce po biomase pro
energetické Ucely, kterd by méla negativni dopady na propad a zasoby uhliku, biologickou
rozmanitost a kvalitu ovzdusi.

EU jiz mnoho let podporuje vyvoj a zavadéni technologii zachycovani a vyuziti uhliku a
zachycovani a ukladani uhliku. V minulosti program Horizont 2020 podporoval uzavieni
prumyslového uhlikového cyklu financovanim vyzkumu v oblasti zachycovani, vyuziti a
ukladani uhliku (CCUYS) a sité projektt CCUS Projects Network pro sdileni znalosti. Program

38 Smérnice 2009/31/ES o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého (odkaz).

3 Smérnice (EU) 2018/410, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ticelem posileni nakladové efektivnich
zpusobu snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (odkaz).

0 Projekty v oblasti bioenergetiky se zachycovanim a ukladanim uhliku s jasnym a ovéfitelnym pfinosem v
oblasti klimatu by mohly potencialné tézit z uznani podle ¢lanku 24a revidované smérnice o systému EU ETS —
parlamentni otazka (odkaz).
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Horizont Evropa vyhlasil vyzvy k zaclenéni zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku do
prumyslovych center a klastri, k dekarbonizaci primyslu pomoci zachycovani, vyuziti a
ukladani uhliku, ke snizeni nakladt na zachycovani oxidu uhli¢itého, Kk uhlikové negativni
vyrob¢ udrzitelnych biopaliv a k pfimému zachycovani a pieméné uhliku v atmosfére.
Budouci vyzvy programu Horizont Evropa se budou tykat pfepravy a ukladani oxidu
uhli¢itého, zachycovani a vyuziti uhliku, DACCS a BECCS. Vyzva Evropské rady pro
inovace Pathfinder s nazvem ,,Rizeni a zhodnocovéni uhliku a dusiku® se zaméfuje na nové
biologické, chemické a fyzikalni cesty, které integruji zachycovani, pohlcovani nebo obnovu
forem uhliku a dusiku a jejich pfeménu na komodity s pfidanou hodnotou a dekarbonizované
komodity, chemické latky, paliva a nosice energie.

Vyzva tykajici se udrzitelného uhliku v primyslu

Dosazeni klimatické neutrality vyzaduje zachycovani uhliku z atmosféry za ucelem jeho
ukladani a vyuziti jako nahrady fosilniho uhliku. Komise se proto zapoji do dialogu se
zucastnénymi stranami v pfislusnych féorech a bude usilovat o spole¢né dosazeni
nakladové efektivniho fteSeni, které bude Setrné k Zzivotnimu prostiedi, pfi plnéni
ambicioznich cilt pfedstavenych v tomto sdéleni:

e do roku 2028 by méla byt vykdzana kazda tuna zachyceného, piepravovaného,
pouzivaného a skladovaného uhliku v primyslovych odvétvich a evidovana podle
toho, zda je fosilniho, biogenniho nebo atmosférického ptivodu,

e do roku 2030 by nejméné 20 % uhliku pouziteho v chemickych a plastovych
vyrobcich mélo pochazet z udrzitelnych nefosilnich zdroji, ptfiCemz se plné
zohledni cile EU v oblasti biologické rozmanitosti a ob¢hového hospodafstvi,
jakoz i pfipravovany politicky rdmec pro biologicky rozlozitelné, kompostovatelné
plasty a plasty z biologického materialu,

e do roku 2030 by kazdorocné mélo byt z atmosféry prostiednictvim pritkopnickych
projekti pohlceno a trvale ulozeno 5 miliona tun oxidu uhli¢itého.

Inovacni fond je nejvétSim svetovym programem financovani pro rozsahlé¢ zavadéni
inovativnich nizkouhlikovych technologii. Je financovan z pfijmi ze systému EU ETS a v
soucasné dobé se ocekava, ze v obdobi 2021-2030 poskytne finan¢ni podporu ve vysi
pfiblizn€ 25 miliard EUR (na zéklad€ ceny uhliku ve vysi 50 EUR za tunu oxidu uhli¢itého).
Cilem je pomoci podnikim investovat do inovativnich Ccistych technologii, vcetné
zachycovani a vyuziti uhliku, zachycovani a ukladani uhliku a pohlcovani uhliku, a posilit tak
vedouci postaveni Evropy. Navrhovaneé nové pokyny ke statni podpofe v oblasti klimatu,
energetiky a Zivotniho prostfedi ddle umoznuji clenskym statiim poskytovat podporu na
pfeklenuti mezery ve financovani projektd v oblastech zachycovani a vyuziti uhliku,
zachycovani a ukladani uhliku a pohlcovani uhliku.

Za ucelem urychleni uvadéni inovativnich technologii na trh Komise navrhla Inova¢ni fond
rozsifit a do revidované smérnice o EU ETS zahrnout moZnost rozdilovych smluv o uhliku.
Dal$im praktickym krokem pfti ¢ekani na dohodu o navrhu bude hloubkova analyza moZnych
variant koncepce a zptisobti provadéni.

Regulacni zmény v blizké budoucnosti budou déle prospésné pro prvni ucastniky, ktefi
zavadéji technologie zachycovani a vyuziti uhliku. Navrh Komise tykajici se iniciativy
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ReFuelEU Aviation** by mél zajistit poptavku po syntetickych palivech zaloZenych na
zachycovani a vyuziti uhliku a pokrocilych biopalivech a doplnit navrh revidované smérnice
o obnovitelnych zdrojich energie, ktera stanovi dil¢i cil pro obnovitelnd paliva
nebiologického ptivodu. Navrh revidované smérnice o systému EU ETS*, ktery ptedlozila
Komise, stanovi zéklad pro zamezeni dvojimu zapocteni emisi v piipadech, kdy jsou
synteticka paliva zaloZzena na zachycovani a vyuziti uhliku vyrabéna i spotiebovavana v
ramci ¢innosti, na néz se vztahuje systém EU ETS. Navrh revidované smérnice o systému EU
ETS navic vytvaii pobidku k zachycovani a vyuzivani emisi takovym zplsobem, aby byly
trvale chemicky vazany v produktech tak, aby se pfi bézném pouzivani nedostavaly do
atmosféry.

Vyznamnou piekazkou pii pouzivani téchto technologii se vSak miize stat nedostate¢na
kapacita pro pfepravu a ukladani oxidu uhli¢itého, jelikoz tato infrastruktura musi projit
zdlouhavymi povolovacimi postupy a z divodu nejistot souvisejicich s riziky napfic
hodnotovym fetézcem muze nastat problém s jejim rozvojem. Piepravni sit’ musi propojovat
stdvajici a budouci zdroje oxidu uhli¢it¢tho s dostupnymi uloziSti oxidu uhli¢itého a
vyrobnimi misty, kterd oxid uhli¢ity spotfebovavaji, odrazet toky uhliku a zohlednit ptipadné
obavy vefejnosti v daném misté. Infrastruktura s otevienym piistupem zajist'uje
hospodaiskou soutéz mezi riznymi provozovateli dopravy a tlozist, a pomulze tak snizovat
naklady a zaroven umozni provozovatelim zafizeni pro zachycovani oxidu uhli¢itého zvolit
si mezi riznymi moznostmi pfepravy, vyuziti nebo uklddani oxidu uhli¢itého. Zasadni
vyznam bude mit rozvoj uzli pro zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku, kde mnozi
producenti emisi oxidu uhli¢itého budou moci tézit ze spole¢né infrastruktury, a dopravni sit’
pro oxid uhliity s otevienym pfistupem pies hranice stat, protoZze ne vSechny ¢lenské staty
maji pfistup ke vhodnym ulozistim. Komise prostuduje potieby zavadéni pteshranicni
infrastruktury pro oxid uhli¢ity na urovni EU a na regionalni a vnitrostatni tirovni do roku
2030 a v dalSich letech, ptfi¢emz zapoji vSechny piislusné zicastnéné strany z veiejného 1
soukromého sektoru.

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF) podle natfizeni o transevropskych energetickych sitich
(TEN-E) poskytuje finan¢ni prostfedky na cilené investice do infrastruktury evropského
vyznamu, v¢etng infrastruktury pro pfepravu oxidu uhli¢itého. Ve vyzve k podavani navrha z
roku 2020 bylo nékolik projekti v oblasti pfepravy oxidu uhlic¢itého uspéSnych. CEF bude do
budoucna rovnéz kli¢ovym néstrojem financovani infrastruktury pro oxid uhlicity.

Komise ma v umyslu usnadnit rozvoj konkurenceschopného trhu zachycovani, vyuziti a
ukladani uhliku tim, Ze zhodnoti stavajici znalostni zakladnu a zapoji vSechny pftisluSné
zuCastnéné strany z pramyslu, vefejnosti a obcanské spolecnosti. Férum ohledné
zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku, které se konalo v fijnu 2021, jiz bylo prvnim
uspéSnym krokem a od nynéjSka se bude konat kazdy rok. S cilem dale usnadnit zavadéni
zachycovéani a ukladani uhliku planuje Komise na z&klad¢ technologického pokroku a zpétné

41 COM(2021) 561, navrh naiizeni o zaji§téni rovnych podminek pro udrzitelnou leteckou dopravu (odkaz).
42 COM(2021) 552, navrh smérnice, kterou se méni smérnice 2003/87/ES (odkaz).
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vazby zucCastnénych stran aktualizovat Ctyfi pokyny z roku 2011, které pomahaji
zO¢astnénym stranam pii provadéni smérnice o zachycovani a ukladani uhliku®.

Primyslova zafizeni, kterd zachycuji oxid uhli¢ity za Gcelem jeho vyuziti nebo ukladani,
musi rovnéz fadn€ monitorovat, vykazovat a evidovat mnozstvi a ptivod oxidu uhli¢itého,
ktery zpracovavaji. EU potfebuje U€¢inny systém, ktery umozni sledovatelnost zachyceného
oxidu uhli¢itého a ktery bude schopen sledovat mnozstvi fosilniho, biogenniho nebo
atmosférického oxidu uhlicitého, ktery je kazdy rok prepravovan, zpracovavan, ukladan nebo
pfipadné znovu uvolnovan do atmosféry. To umozni rozliSovat mezi primyslovymi feSenimi,
ktera trvale odstranuji oxid uhli€ity, a feSenimi, kterd ukladaji uhlik na krats$i dobu nebo kde
nedochdzi k ¢istému sniZeni koncentrace oxidu uhli¢itého v atmosféfe.

Tento systém, fadn€ zohlediujici stavajici pravni ramec EU ETS a jeho pravidla pro
monitorovani a vykazovani emisi, by poskytl zéklad pro certifikaci pramyslového pohlcovani
uhliku v nadchazejicim regulaénim ramci EU uvedeném v oddile 4. Ramec pro certifikaci
usnadni soukromym a vetejnym odbératelim ndkup kreditli za odstranéni uhliku. Projekty
zaméfené¢ na pohlcovani uhliku mohou zvysit svou zivotaschopnost kombinaci grantt z
Inovacniho fondu s pfijmy z prodeje kreditli za odstranéni uhliku, pfiC¢emz je tfeba zabranit
jakémukoli dvojimu financovani. ZkuSenosti s projekty pohlcovani uhliku v radmci
Inovaéniho fondu by poskytly dilezitou zpétnou vazbu pro rozvoj certifikace pramyslového
pohlcovani uhliku a v del§im horizontu také pro jejich ptipadné dalsi regulacni oSetieni.

43 Provadéni smérnice o zachycovani a ukladani uhliku (odkaz).
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Klicova opatieni na podporu prumyslového zachycovani, vyuziti a ukladani oxidu
uhlic¢itého

Za ucelem rozsifeni pramyslovych feSeni pro zachycovani, vyuziti a ukladani oxidu
uhlicitého piijme Komise tato opatieni:

e Dbude dale rozvijet standardni, robustni a transparentni metodiku ke kvantifikaci
klimatického ptfinosu udrzitelné vyrdbénych dievénych stavebnich vyrobkid a
jinych stavebnich materiala s potencialem ukladani uhliku,

e vypracuje metodiky a provede integrované posouzeni vyuzivani pudy v ramci
biohospodatstvi v EU s cilem zajistit soudrznost souhrnnych vnitrostatnich a
unijnich politik a cili a poskytnout ¢lenskym statim technickou pomoc pfi
provadéni vnitrostatnich posouzeni na podporu jejich politik v oblasti
biohospodafstvi,

e zlepsi podporu pramyslového pohlcovani uhliku prostfednictvim Inovacniho
fondu,

e Vramci pfistiho pracovniho programu spadajiciho pod program Horizont Evropa
(2023/24) bude naddle prostiednictvim vyzev podporovat prumyslové
zachycovani, pfepravu, vyuziti a ukladani oxidu uhli¢itého,

e zahdji studii o rozvoji piepravni sité pro oxid uhlicity,

e aktualizuje pokyny ke smérici o zachycovani a ukladani uhliku, které se tykaji
fizeni rizik, monitorovani a financovani,

e Dbude poradat kazdoro¢ni forum ohledné zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku.

4 REGULACNIi RAMEC PRO CERTIFIKACI ODSTRANOVANI UHLIKU

Ma-li byt dosazeno cile klimatické neutrality stanoveného v evropském pravnim ramci pro
klima, bude tieba, aby pohlcovani uhliku bylo plné zaclenéno do politiky EU v oblasti
klimatu. Do roku 2050 bude muset byt kazda tuna ekvivalentu oxidu uhli¢itého vypusténého
do atmosféry neutralizovdna tunou oxidu uhli¢itého odstranénou z atmosféry. Nezbytnym
odrazovym mustkem Kk dosazeni tohoto cile proto bude vytvoteni regula¢niho ramce
zalozeného na legislativnim navrhu certifikace pohlcovani uhliku®*. Jakakoli budouci
politicka volba (v legislativnim cyklu po roce 2030) umoznujici pohlcovani uhliku v ramcich
EU pro dodrzovani ptedpist, by jako nezbytny piedpoklad vyzadovala solidni a spolehlivou
definici pohlcovani uhliku poskytujici zaruky =z hlediska ekologické vyvazenosti.
Mechanismus certifikace by se m¢l v prvni fadé¢ zaméfit na feSeni v Unii, kterd odstranuji
oxid uhli¢ity z atmosféry, s dostate¢nymi zarukami v oblastech doby uloZeni, kvality méfenti,
fizeni rizika opétovného uvolnéni nebo rizika ,,aniku uhliku®, kdy jsou emise sklenikovych
plyni zptsobovany jinde. To je dilezité pro dosazeni domaci klimatické neutrality EU.
Otazka ,,opodstatnénosti*“ pohlcovani uhliku, k némuz dochazi mimo Unii, je rovnéz dilezita,
je ovSem komplikovanéjsi, zejména pokud jde o otazky monitorovani a ovéfovani, a mize

44 K omise navrhne regulaéni ramec EU pro certifikaci odstratiovani uhliku do konce roku 2022 (odkaz).
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byt ucinn¢ feSena teprve poté, co bude mit Unie vnitini regula¢ni rdmec pro pohlcovani
uhliku, na jehoz zaklad¢ bude mozné porovnavat ¢innosti probihajici jinde.

Vyvoj réamce pro certifikaci by mél zajistit transparentni uréeni postupti uhlikového
zem&delstvi a pramyslovych feSeni, které jednoznaéné a udrzitelnym zptisobem pohlcuji
uhlik z atmosféry. Dikladné monitorovani, vykazovani a ovéfovani pohlcovani uhliku na
urovni jednotlivych zemédélskych podnikl (oddil 2) nebo prostfednictvim primyslového
zachycovani, pfepravy a ukladani oxidu uhli¢itého (oddil 3) je nezbytnym ptedpokladem pro
zajisténi spravného uplatiiovani téchto postupt a pro minimalizaci rizika podvodi a vzniku
chyb. Certifikace je proto ptedpokladem pro fadnou regulaci trznich feSeni pro pohlcovani
uhliku a pro jejich lepsi zavadéni.

S touto certifikaci se vSak poji fada narocnych technickych problémi. Pohlcovani uhliku s
sebou nese riziko nekontrolovanych reemisi (tzv. riziko nestalosti) a specifické obtize pii
méteni (coZ vede k neptesnosti odhadil). Pokud jde o uhlikové zemédélstvi, stavajici ramce
pro certifikaci navic pouzivaji Sirokou Skalu piistupi ke kvantifikaci mnozstvi pohlceného
uhliku, které jsou vytvafeny ve srovnani se standardnimi postupy hospodafeni s ptidou
(adicionalita), a ke stanoveni vedlejSich pifinost pro biologickou rozmanitost. Dalsi

~ ™

vyznamnou piekazkou rozsiteni dobrovolného trhu s uhlikem je nedostate¢nd normalizace.

Pravidla pro evidenci a certifikaci by proto méla stanovit védecky podlozené pozadavky na
kvalitu méfeni, normy monitorovani, protokoly pro podavani zprav a prosttedky ovétovani.
Tento ramec by m¢l navic zajistit ekologickou vyvazenost a zabranit negativnim dopadiim na
biologickou rozmanitost a ekosystémy, zejména pokud jde o primyslova feSeni naro¢na na
zdroje nebo energii.

Diivéryhodnost ramce pro evidenci a certifikaci bude rovnéz zéaviset na jeho ucCinné
implementaci. Pfi definovani a aktualizaci pravidel pro evidenci a certifikaci by mél byt
upfednostnén transparentni postup. Existuji rGzné moznosti spravniho ramce s podporou
provadéni ze strany vefejnych organi a soukromych subjektt, od jednotného
centralizovaného systému EU po vice decentralizovanou strukturu. Je nutné zajistit, aby
nebyly neimérné vysoké spravni naklady, vcetné téch, které souviseji s monitorovanim,
vykazovanim a ové€fovanim pohlcovani uhliku. Nakladové efektivni a trzn€ vstiicné
provadéni by mélo byt mozné diky vyuziti neymodernéjSich digitalnich feSeni.

Komise bude vénovat zvlastni pozornost zapojeni zlUcastnénych stran do pfipravy
legislativniho navrhu a souvisejiciho posouzeni dopadt. Kromé jinych opatieni vyhlasi vyzvu
k ptedlozeni faktickych podkladi, aby ziskala lep$i porozuméni, co se tyce pohlcovani uhliku
a klicovych otdzek pro jeho evidenci a certifikaci, a uspofadd konferenci, na niz se setkaji
zastupci akademické obce, podnikatelského sektoru, vefejnych organizaci, nevladnich
organizaci a obCanské spolecnosti za ucelem vymeény nazorti ohledné celounijni koncepce
certifikace.

V piistich n€kolika letech by mélo dojit k rozsitovani pohlcovani uhliku, at’ uz v odvétvi
pudy, nebo v primyslu, a k nartstu zkuSenosti v trznich a regulacnich oblastech, zejména
pokud jde o zlepSeni monitorovani, vykazovani a ové&fovani. Uhlikové zemédélstvi a
pramyslové projekty, které dnes investuji do pohlcovéani uhliku, by mély mit perspektivu
budouciho spolehlivého rdmce pro evidenci a certifikaci, ktery zajisti srovnatelnost a
ekologickou vyvazenost, a uznani opatieni, kterd jiz byla v praxi zahajena.
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Ramec pro evidenci a certifikaci by mél byt navic v souladu s dalSimi politickymi
iniciativami EU, jako jsou budouci smérnice o udrzitelné¢ spravé a fizeni spolecnosti a
smérnice o podavani zprav podnikii o udrzitelnosti. Tento ramec by tak mohl zvysit
transparentnost podavani zprav ze strany podnikli o jejich klimatickych cilech a zaroven
podpotit legislativni iniciativu pro udrzitelné vyrobky, jelikoZz by mohl pomoci demonstrovat
a podporovat ukladani uhliku v produktech s dlouhou zivotnosti.

V Glasgow se smluvni strany dohodly na finalizaci pafizského souboru pravidel (Paris
Agreement Rulebook) a na vytvoteni spolehlivého a komplexniho systému zapocitavani pro
mezinarodni trhy s uhlikem podle ¢lanku 6. VSechny ¢innosti probihajici v této souvislosti se
budou muset opirat o ambicidzni zakladni ptistupy a dodrzovat environmentalni zaruky. Diky
své iniciativé v regulacni certifikaci pohlcovani uhliku bude EU pusobit jako prikopnik
Vv této oblasti. Tim poskytne sv€tu inspiraci v oblasti navrhovani spolehlivych a ambiciéznich
metodik podle ¢lanku 6, které budou v souladu s cilem Patizské dohody.

Klicova opatreni sméfujici k pravnimu navrhu certifikace pohlcovani uhliku

Na cesté k zaclenéni pohlcovani uhliku do politiky EU v oblasti klimatu pfijme Komise
tato opatteni:

o vyhlasi vyzvu k piedlozeni faktickych podkladu, aby ziskala lepsi porozuméni, co
se ty¢e pohlcovani uhliku a kli¢ovych otazek pro jeho evidenci a certifikaci
(zacatek roku 2022),

e usporada konferenci za Géelem vymény nazorti ohledné udrzitelnych uhlikovych
cyklt a nadchazejiciho legislativniho navrhu certifikace pohlcovéani uhliku (prvni
ctvrtleti roku 2022),

e navrhne regulacni rdmec EU pro evidenci a certifikaci pohlcovani uhliku (konec
roku 2022),

e zavede normu EU pro monitorovani, vykazovani a ovétovani emisi sklenikovych
plyni a pohlcovani uhliku na urovni zeméd¢lskych a lesnickych podnikd, jakoz i
pro zachyceny fosilni, biogenni nebo atmosféricky oxid uhli€ity, ktery je kazdy
rok prepravovan, zpracovavan, ukladan a piipadné opétovné uvoltiovan do
atmosféry,

e bude organizovat pravidelné¢ vymeny informaci s jinymi jurisdikcemi o evidenci a
certifikaci odstranovani uhliku.

S ZAVER
Ma-li byt dosazeno klimatické neutrality, bude tfeba rychle a vyrazné snizit emise
sklenikovych plynli, zvysit pohlcovani uhliku a déle je zaclenit do politik EU v oblasti

klimatu. Zamérem tohoto sdéleni a naslednych opatieni je zahajit a rozSifovat pohlcovani
uhliku v celé EU prostiednictvim feSeni soucasnych vyzev pii provadéni:

e Je tfeba vénovat maximalni pozornost kvalité¢ a diveéryhodnosti pohlcovani uhliku v
odvétvi pidy i v primyslovych odvétvich. Stejn€ jako v piipad€ jakéhokoli nového
obchodniho modelu bude mit i v této oblasti zasadni vyznam budovani davéry. Z
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tohoto diivodu Komise v roce 2022 vypracuje novy ramec pro certifikaci pohlcovani
uhliku, ktery bude vychazet z vysledkii posouzeni dopadi a oteviené vefejné
konzultace. Mechanismus certifikace zajisti vétSi jasnost, pokud jde o kvalitu
pohlcovani uhliku, a zajisti jeho ekologickou vyvazenost. Bude feSit nedostateCnou
standardizaci stavajicich ramct a ptispéje k rovnym podminkam.

e Pro dosazeni udrzitelnych uhlikovych cykli ma zadsadni vyznam hospodaieni s ptidou
a biohospodarstvi. Sd€leni navrhuje konkrétni opatteni pro lepsi odménovani spravei
zem&délské pudy za snizovani emisi a zvySovani pohlcovani na zakladé
divéryhodného obchodniho modelu, jehoz cilem je zajistit vysokou ekologickou
vyvazenost a zabranit jakémukoli druhu lakovani nazeleno. Finan¢ni néklady a rizika
spojend s uhlikovym zemédé€lstvim miize vyznamné zmirnit financovani z vefejnych
zdroji EU a clenskych statd. Zejména financovani v ramci spolecné zemédélské
politiky bude klicem k tomu, aby spravci zemédélské pidy méli pfistup k lepSim
informacim prostfednictvim cilenych poradenskych, datovych a monitorovacich
sluzeb. Komise proto vyzyva ¢lenské staty, aby do navrhii svych vnitrostatnich
strategickych planti SZP, které¢ budou zavedeny v roce 2023, uhlikové zeméd¢lstvi
zaClenily. Vefejné financovani bude dopliovat soukromé financovéni, které muze
pochazet z piijma ziskanych prodejem uhlikovych krediti nebo prostiednictvim
pobidkovych smluv se zpracovateli potravin a biomasy, ktefi svym klientim a
investortim slibuji klimaticky neutralni dodavatelsky fetézec.

e Spolu s vyraznym omezenim vyuzivani fosilniho uhliku bude muset hospodatstvi EU
zaroven zachycovat oxid uhli€ity a pouZivat jej jako vstupni surovinu pro vyrobu
paliv, chemickych latek a materiald, v nichz je pfitomnost uhliku stidle nutna. Pfi
zachycovani oxidu uhli¢it¢tho z atmosféry lze k pohlcovani uhliku vyuzit
pramyslovych feSeni pro dlouhodobé ukladani uhliku. Pro nastartovani a rozsiteni
primyslového zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku mé& zasadni vyznam
divéryhodné a spolehlivé monitorovani a sledovani zachyceného, prepravovaného,
vyuzivaného a uloZeného oxidu uhlicitého fosilniho, biogenniho a atmosférického
puvodu, jez je kliCovym piedpokladem pro certifikaci pohlcovani uhliku. Inovaéni
fond v ramci EU ETS, ktery je jednim z nejvétSich programil financovani
inovativnich nizkouhlikovych technologii na svété, podpoii podniky v tom, aby
investovaly do technologii vyuziti a odstranovani uhliku, a tim posili vedouci
postaveni Evropy. Ma-li byt potencial nového uhlikového prumyslu plné vyuzit, je
ticba, aby zdroje oxidu uhli¢itého s jeho tuloziSti a vyrobnimi misty, kterd oxid
uhli¢ity spottebovavaji, propojovala dopravni sit. Komise prostuduje potieby
zavadéni preshraniéni infrastruktury pro oxid uhli¢ity a bude 1 nadéle poskytovat
finan¢ni prosttedky prostfednictvim Nastroje pro propojeni Evropy.

Zajisténi udrzitelnosti uhlikovych cykld je pro lidstvo naléhavou nutnosti. Tento proces je
tieba urychlit a zajistit jeho divéryhodnost. Vzhledem k tomu, Ze Zelena dohoda je strategii
rustu EU, mélo by se pohlcovani uhliku rovnéz stdt novym obchodnim modelem.
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