CS

* Kk

; EVROPSKA
s KOMISE

* %o
»

V Bruselu dne 15.12.2021
COM(2021) 798 final

SDELENi KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, MDE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie pro tidaje v oblasti dohledu ve finan¢nich sluzbach EU

CS



SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie pro Udaje v oblasti dohledu ve finanénich sluzbach EU

1. SOUVISLOSTI

S pokra¢ujicim rozvojem digitalizace! a pokrokem EU pfi plnéni jejich digitalnich cil
pro rok 2030% se objevuji nové vyzvy a piilezitosti, které ovliviiuji viechny oblasti
spolecnosti a hospodaistvi, véetn¢ financniho sektoru. Za poslednich nekolik let digitalni
technologie transformovaly zplisob, jakym ucastnici finan¢nich trhii vytvaieji, sdéluji a
vyuzivaji informace — které jsou zivotni mizou finan¢nictvi — za ucelem piijimani
rozhodnuti. Jadrem této transformace jsou data.

Ve své evropské strategii pro data® Komise podtrhla vyznam dat jako potencialniho
zdroje riistu a inovaci pro hospodaistvi EU a zdaraznila potfebu lepSiho piistupu k datim
a jejich sdileni prostfednictvim spolecnych evropskych datovych prostort. Jednou z
hlavnich priorit strategie Komise v oblasti digitalnich financi* je podpora inovaci
zalozenych na datech v oblasti financi. Sem patii ndstroje na podporu podavani zprav a
vykonavani dohledu a vytvoteni spole¢ného prostoru pro finanéni data, coz zahrnuje data
sdilend mezi podniky, zvetejiiované udaje a tidaje v oblasti dohledu.

Finan¢ni instituce a dal$i subjekty plisobici na finan¢nich trzich jsou povinny vykazovat
Sirokou Skalu udajl o své finan¢ni situaci a ¢innostech. Organy dohledu EU a vnitrostatni
organy dohledu tyto tidaje potiebuji pro dohled nad finanénimi institucemi a trhy. Udaje
organtim dohledu umoziuji sledovat rizika, zajist'ovat financni stabilitu a integritu trhu a
chranit investory a spotfebitele financnich sluzeb v EU.

Objem a granularita dat vykazovanych pro Ucely dohledu se za posledni desetileti
podstatn¢ zvysily. Celkové se na finan¢ni instituce v EU vztahuje vice nez 500
oznamovacich povinnosti, které zahrnuji vice nez 1 000 tabulek s vice nez 70 000
jednotlivymi (daji®. P#isné&j$i oznamovaci povinnosti pomohly vyiesit mezery v
informacich zjisténé béhem celosvétové financni krize; odrazeji také rostouci slozitost a
propojenost finanéniho systému. Diky nim sice doSlo k vyraznému zlepSeni kontroly ze
strany organti dohledu, avSak nartsta také zatéz jak pro vykazujici subjekty, tak pro
organy dohledu, které udaje pfijimaji a analyzuji.

Digitélni technologie mohou zatéz spojenou s podavanim zprav vyrazn¢ snizit a umoznit
organiim dohledu uc¢innéji a ucelnéji ziskavat poznatky z vykazovanych udaji. S cilem
reagovat na piileZitosti a vyzvy dohledu zaloZeného na datech pracuji regulacni organy
na celém svété na modernizaci podavani zprav ve svych jurisdikcich®. Podéavani zprav

1 Viz https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi

2 COM(2021) 118 final.

3 COM(2020) 66 final.

4 COM(2020) 591 final.

5 Podrobny popis a podet pozadavkil na podavani zprav viz SWD(2019) 402 final, s. 52.

® Institut pro finan¢ni stabilitu Banky pro mezinarodni platby, Insights on policy implementation, &. 29.
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pro ucely dohledu v EU a zptisob, jakym organy shromazd'uji a vyuzivaji tidaje, musi s
timto vyvojem drzet krok.

EU jiz dosahla zlepseni v fadé kli¢ovych oblasti’ a hraje vedouci Glohu v mezinarodnich
jednanich® s cilem podpofit harmonizaci a sladovani finanénich dat na celosvétové
urovni. Pro zajisténi dalSiho pokroku, pokud jde o Gcinnost a ucelnost ramce EU pro
podavani zprav pro ucely dohledu, bude tieba vykonat dalsi prace.

EU potiebuje zdokonaleny systém podavani zprav pro tUcely dohledu, ktery organiim
dohledu umozni:

e pfesnéji a rychleji sledovat vyvoj vSech trhi, néstroji a sektort financ¢niho
systému,

e pfijimat informované¢j$i a rychlejSi rozhodnuti za ucelem zajisStovani financni
stability, integrity trhu a ochrany spotiebitele a dosahovani dalSich cild, jako je
sledovani provadéni pravnich predpistit EU ve vnitrostatnim pravu a jejich t¢inné
prosazovani,

e Iépe koordinovat vzajemné CcCinnosti a dosdhnout sblizovani dohledu
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e a soucasn¢ minimalizovat regulacni zatéz v souladu se zasadami Komise pro
zlepSovani pravni Upravy a zdvazkem systematicky a proaktivné hledat zpisoby,
jak snizit zat&z vyplyvajici z pravnich piedpist®.

Na zikladé rozsahlych diskusi se zudastnénymi stranamil® predklada Komise tuto
strategii, jeZ nastifiuje piistup k dosazZeni cile vytvofit v EU moderni systém podavani
zprav pro ucely dohledu. Tato strategie ptispiva k realizaci cilii evropské strategie pro
data a strategie v oblasti digitalnich financi, pokud jde o podporu digitalnich inovaci v
Evropé. Podporou sblizovani dohledu se podili rovnéz na napliiovani cili unie
kapitalovych trhit (UKT).

2. VYCHODISKA: SOUCASNE VYZVY

V ramci komplexni kontroly ucelnosti poZadavkid EU na podavani zprav pro ucely
dohledu®! dospéla Komise k zavéru, Ze stavajici pozadavky na podavani zprav v pravnich
predpisech Unie jsou nezbytné a uc¢inné, pokud jde o poskytovani pfislusnych udaji
organim dohledu. Ve zpiisobu, jakym jsou vymezeny pozadavky na podavani zprav a
shromazd'ovany udaje, vSak byla zjiSténa neefektivnost. To mé nepfiznivé vedlejsi
ucinky na kvalitu a pouzitelnost vykazovanych tdajii, coz sniZuje schopnost organu
dohledu vykonéavat své funkce. Tato neefektivnost vede téZ k tomu, Ze vykazujicim
subjektiim vznikaji v souvislosti s plnénim pozadavkii EU na podavéni zprav dodatecné

7 Piehled viz také SWD(2019) 402 final, s. 19.

8 Napiiklad véetné mezinarodnich jednani v rdmci Rady pro finanéni stabilitu (FSB), Vyboru pro platby a
trzni infrastrukturu / Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (CPMI-IOSCO) a Vyboru pro
regulatorni dohled nad identifika¢nimi kody pravnickych osob (ROC).

® COM(2021) 219 final.

10 Sbér idajti v oblasti dohledu | Evropska komise (europa.eu).

11 SWD(2019) 402 final.
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naklady, které mohou dosahovat 4 az 12 miliard EUR?? roéné. Ramce pro podavéni zprav
navic plné€ nevyuzivaji moderni nastroje IT.

Kontrola tcelnosti ur€ila pét hlavnich oblasti, v nichz je zapotiebi zlepSeni:

o Konzistentnost a harmonizace pozadavkii na podavani zprav: Pozadavky na
podavani zprav a podrobné specifikace dat nejsou dostatecné harmonizovany a
obsahuji nékteré rozpory a nejasnosti. Nejsou dostatecné vyuzivany spolecné
normy, formaty a identifikatory pro data.

o Sdileni a pouzivani dat: Rizné organy nc¢kdy shromazd’uji udaje, které se
caste¢n¢ prekryvaji nebo jsou velmi podobné. Data nejsou mezi organy ucinné
sdilena a opakovan¢ pouzivana.

e Legislativni proces a nastroje: Pozadavky na podavani zprav, véetné zmocnéni
evropskych organti dohledu k vypracovani technickych norem, nejsou v riznych
ramcich pro podavani zprav vzdy jednotné. Kratké lhlty pro provedeni a cCasté
zmeény pravidel zvysuji ndklady jak pro vykazujici subjekty, tak pro organy
dohledu.

e Spréava: Pozadavky na podavani zprav ¢asto vznikaji bez ohledu na to, co jiz bylo
zavedeno. Existuje prostor pro vétsi koordinaci a spolupraci mezi ptislusnymi
zucastnénymi stranami, od rané faze navrhu az po sdileni dat mezi organy.

e Technologie: Sou¢asna koncepce pozadavki na podavani zprav pro ucely dohledu
neumoziuje plné¢ automatizované zpracovani dat ve vSech oblastech. V pouzivani
modernich technologii brani vykazujicim subjektim a organiim dohledu rovnéz
nedostatecna standardizace udaju.

Na zakladé téchto zjisténi jiz Komise spolu s evropskymi organy dohledu provedla cilena
zlepSeni podavani zprav pro Gcely dohledu v riznych odvétvovych pravnich piedpisech.
Nekteré ze zjisténych problémi se vSak tykaji vSech odvétvi financnich sluzeb, a proto
by mély byt feSeny v rdmci SirStho meziodvétvového piistupu k udajim v oblasti
dohledu.

3. NASciL

Dlouhodobym cilem Komise je modernizovat podavani zprav pro tcely dohledu v EU a
zavést systém, ktery bude organim dohledu na trovni EU a na vnitrostatni drovni
poskytovat pfesné, konzistentni a v€asné udaje a zaroven minimalizovat celkovou zatéz
spojenou s podavanim zprav pro vSechny ptisluSné strany.

Dosazeni tohoto cile vyzaduje zmény stavajicich ramct pro podavani zprav pro ucely
dohledu a metod shromazdovani a zpracovani finan¢nich dat. Na zaklad¢ zkuSenosti
ziskanych z kontroly ucelnosti a dalSich diskusi se zuCastnénymi stranami dospéla
Komise k zavéru, Ze takovy systém podavani zprav by mé¢l zahrnovat tyto hlavni prvky:

1) Konzistentni a standardizovane Udaje: Standardizace udaju a spole¢ny pohled
na Udaje shromazdéné podle riznych ramch pro podavani zprav usnadni
pouzivani digitalnich technologii a zjednodusi pfenos, validaci a analyzu téchto
dat. Specifikace dat by mély vychazet z jasné spole¢né terminologie, jakoz 1 ze

12 |CF a CEPS, Study on the costs of compliance for the financial sector, 2019, s. 164. Odhaduje se, Ze
mezni naklady na pozadavky EU na podavani zprav piedstavuji pfiblizné 0,5 % provoznich naklada.
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spole¢nych norem, formatd a pravidel pro pouzivani jedinecnych identifikatort.
Tim se zabrani nejednoznacnosti jejich vykladu a usnadni se dodrzovani predpist.

2) Sdileni a opakované pouzivani dat: Usnadnénim sdileni vykazovanych udaji
mezi vnitrostatnimi a unijnimi organy dohledu a jejich opakovaného pouzivani se
snizi zatéz vykazujicich subjektl, protoze se zabrani duplicitnim zadostem o
udaje. Organy dohledu tak rovnéZ budou moci piekonat pravni a technické
ptekazky branici pouzivani dat, kterd jsou v drzeni jiného organu dohledu.
Zdokonalené sdileni a opakované pouzivani dat bude vyzadovat zvlastni
regulacni ramec a bezpecné IT prostiedi pro zefektivnéni toki dat, validace dat a
mechanismu jejich vymény. Bude se rovnéz opirat o spole¢nou specifikaci a
standardizaci datovych soubort.

3) Zdokonalena koncepce pozadavki na podavani zprav: Dobfe navrzené a
vypracované pravni piedpisy maji zasadni vyznam pro zavedeni ucinného a
ucelného systému podavani zprav. Zdokonaleny proces navrhovani pozadavkl na
podavani zprav by mél byt zalozen na stavajicich osvédcenych postupech pfti
uplatiiovani zasad zlepSovani pravni upravy'® na podavani zprav pro ucely
dohledu a mél by je dale rozSifovat, a to jak v pravnich ptedpisech, tak ve
specifikaci technickych norem. Mé&l by rovnéz zajistit, aby tyto zasady byly
disledné a soustavné uplatiiovany ve vSech ramcich pro podavéani zprav, od
vypracovani pocatecnich pozadavkl az po nasledné pirezkumy.

4) Spole¢na sprava: Navrzeni, zavedeni a udrzovani moderniho a zdokonaleného
systému podavani zprav pro ucely dohledu bude vyZzadovat dostatecné spolehlivé
spravni mechanismy. Tyto mechanismy zlepSi koordinaci a podpoii vétsi
spolupraci mezi riznymi organy dohledu a dal§imi pfisluSnymi zG€astnénymi
stranami a tim jim umoZni sdilet své odborné znalosti a vyménovat si informace.

Realizace téchto zakladnich prvkl umozni u€inngjsi a ucelngjsi vyuzivani modernich
technologii, véetné regula¢nich technologii (RegTech) a technologii v oblasti finan¢niho
dohledu (SupTech)!*. Pouzivani takovychto feSeni dale snizi regulacni zat&Z pro

vykazujici subjekty a zvysi pfesnost a aktudlnost dat, kterd dostavaji organy dohledu, a
zlepsi jejich schopnost tato data analyzovat.

4. TRANSFORMACE PODAVANI ZPRAV PRO UCELY DOHLEDU

Vytvofeni moderniho a integrovanéjsiho systému podéavani zprav pro ucely dohledu je
ambiciozni, slozity a dlouhodoby projekt. Stavajici rdmce pro podavani zprav a jejich
cile jsou znacné odlisné v jednotlivych odvétvich financ¢nich sluzeb a vyznamné se lisi
také vnitrostatni urovenn od Grovné EU. Do vymény udaji je Casto zapojeno nékolik
samostatnych organt. Pfechod na spole¢ny systém musi zohlednit odlisné vychozi pozice
a cile riznych legislativnich ramcii EU a ¢lenskych stath a bude vyZadovat nasazeni a
koordinaci na stran¢ odvétvi finan¢nich sluzeb i organti dohledu. Bude nutné prepracovat
nekteré postupy podavani zprav a shromazd'ovani idajii a nahradit starSi technicka
feSeni.

13 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-
and-how_cs

14 RegTech zahrnuji technologie, které pomahaji plnit regulaéni pozadavky uéelngji a u&inné&ji nez stavajici

kapacity. SupTech vyuzivaji inovativni technologie na podporu dohledu a pomahaji organim dohledu

digitalizovat podavani zprav a regulacni postupy. Viz oddil 4.5.
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I kdyzZ se o¢ekava, ze modernizace a zlepSeni podavani zprav pro ucely dohledu povedou
k vyznamnym dlouhodobym piinosim a usporam ndkladd, ve fazi pfechodu budou
nevyhnutelné spojeny také s investovanim zdroji. V zdjmu omezeni rizik a nakladt
spojenych s provadénim bude proto modernizace podavani zprav pro ucely dohledu v EU
vyzadovat postupny pristup. Tento pfistup zahrnuje jak cilené zmény odvétvovych
opatteni, tak dalekosahlejsi a dlouhodobéjsi meziodvétvova zlepseni.

Komise konkrétné vyuZije proces pravidelného prezkumu k zavadéni cilenych
zlepSeni v jednotlivych pravnich ptredpisech. Tato zlepseni budou zahrnovat: 1)
odstranéni zjisténych prekryvii nebo rozport v ramci legislativniho aktu nebo mezi
riznymi akty; ii) vypusténi nadbytecnych nebo zastaralych pozadavki na podavani
zprav; iil) uvedeni nebo upiesnéni konkrétnich definic; iv) zefektivnéni tokli dat mezi
organy dohledu a v) ptipadné posileni pfiméienosti pozadavkl na podavani zprav.

Soubézné s tim Komise vyuzije technické odbornosti evropskych organi dohledu a
povéri tyto organy, aby posoudily podavani zprav a podnikly nezbytné kroky k jeho
dalsi integraci a aby zvySily soudrznost a standardizaci dat v rdmci svych odvétvi.

Na zékladé pokroku v jednotlivych odvétvich bude Komise v dals$i fazi usilovat o
dokonceni zavadéni zakladnich prvki a podnikne veskera dal$i opatfeni nezbytna k
vytvoreni integrovaného systétmu EU pro podavani zprav pro ucely dohledu ve
vSech finan¢nich odvétvich. V roce 2023 vypracuje Komise zpravu o pokroku
dosazeném pfi provadeni této strategie a o ziskanych poznatcich.

4.1. Konzistentni a standardizované Udaje

Za celem zlepSeni soudrznosti poZadavkil na podavani zprav jiz Komise zavedla cilena
zlepSeni v fadé legislativnich ramct a dal§i zavede jako soucdst pravidelnych
legislativnich pfezkumi. Ohledné zajiSténi soudrZnosti v ramci jednotlivych odvétvi se
vSak bude Komise spoléhat pfedev§im na mandaty dané evropskym organim dohledu.

V piipad€ bankovniho sektoru jiz Evropsky orgén pro bankovnictvi (EBA) v nafizeni o
kapitalovych pozadavcich!® obdrzel mandat k posouzeni proveditelnosti integrovaného
shromazd’ovani obezietnostnich udajli, statistickych udaji a 0daji tykajicich se feSeni
krizi. Ptislusné prace se sice zaméfuji na bankovni sektor, ale zahrnuji konzistentnost a
standardizaci dat, jakoz i dalsi klicové prvky strategie, jako je sdileni dat a sprava dat.
Bankovni sektor je z hlediska podavani zprav rozsahly a slozity, takze osvédcené postupy
vytvofené v tomto sektoru mohou poslouZit jako pilotni projekt. S ohledem na vysledky a
doporuceni organu EBA Komise v ptfipad¢ potifeby navrhne upravy pravniho ramce s
cilem dosahnout konzistentnosti, standardizace a integrace®.

Pokud jde o pojisStovnictvi, obsahuje neddvny ndvrh Komise na pfezkum smérnice
Solventnost 11*” mandat pro Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi (EIOPA), aby ve spolupraci s ostatnimi evropskymi organy dohledu a
Evropskou centralni bankou (ECB) pracoval na zvySeni soudrZznosti mezi vykazovacimi

15 Naiizeni (EU) 2019/876, ¢lanek 430c.

16 Dokument organu EBA,, Discussion paper on a feasibility study of an integrated reporting system under
Article 430 CRR* (Diskusni dokument o studii proveditelnosti integrovaného systému podavani zprav
podle clanku 430 CRR) byl zvefejnén v bieznu 2021. Konecna studie proveditelnosti ma byt
zvefejnéna na konci prosince 2021.

17 COM(2021) 581 final.
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ramci a na standardizaci udajii. Organ EIOPA by mél upiednostiiovat oblasti udaji
subjekti kolektivniho investovani a vykazovani derivati, v nichz dochéazi k
nejvyznamnéjsimu piekryvani. Organ EIOPA bude rovnéz usilovat o urCeni a feSeni
vSech oblasti, kde se vyskytuji duplicity nebo rozpory s jinymi odvétvovymi rdmci.
Ptezkum smeérnice Solventnost II zavadi také cilend zjednoduseni a vétsi proporcionalitu
pii podavani zprav.

Pokud jde o odvétvi investi¢nich fondl, Komise v navrhu na pfezkum smeérnice o
spravcich alternativnich investiénich fonda*® pfijatém v ramci balic¢ku tykajiciho se UKT
v listopadu 2021*° navrhuje zmocnit Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA) ke
zlepseni sbéru udaji od spravcu alternativnich investicnich fondii a k harmonizaci
pozadavki na vykazovani tidajui pro subjekty kolektivniho investovani do prevoditelnych
cennych papirti (SKIPCP). Pfed tim, nez zméni vzory oznameni nebo vypracuje noveé, je
orgdn ESMA povinen provést technické posouzeni ve spolupraci s ECB a organem
EIOPA. Uéelem tohoto posouzeni je zajistit soulad s ostatnimi pozadavky na podavéni
zprav pro investicni fondy, zejména i v souvislosti s udaji, které pro statistické tcely jiz
shromaZzd’'uje Evropsky systém centralnich bank (ESCB).

Co se tyce podavani zprav na finan¢nich trzich, byly nékteré nesrovnalosti mezi ramci jiz
vyfeSeny prostiednictvim revize nafizeni o infrastruktufe evropskych trhit (EMIR)? a
organ ESMA provadi dalsi zlepSeni na technické urovni. V navrhu na pfezkum natizeni o
trzich finanénich nastrojii (MiFIR)?!, ktery byl piijat v ramci bali¢ku tykajiciho se UKT,
Komise navrhuje sladit zmocnéni organu ESMA k pfijimani technickych norem a zajistit
vétsi soudrznost hlaSeni obchodli mezi témito rdmci. Kromé toho je orgdn ESMA
povéten posouzenim moznosti pro dalsi integraci podavani zprav a zefektivnéni toka dat.
Ptezkum natfizeni MiFIR rovnéz podporuje vytvofeni sluzby konsolidovanych
obchodnich informaci pro akcie a dluhopisy. Cilem je zajistit soulad s jiz vykazovanymi
udaji a vypracovat normy transparentnosti pro sluzbu obchodnich informaci jako
podmnozinu pozadavkli na podavani zprav. Tim se zvysi kvalita Gdajii a zabrani se
zbyte¢nym dodate¢nym nakladim pro dané odvétvi.

V navaznosti na tyto odvétvové iniciativy bude Komise koordinovat vypracovani
spole¢ného datového slovniku s cilem zajistit konzistentnost a standardizaci ve vSech
finan¢nich odvétvich. Spole¢né normy pro definovani formatu dat rovnéz usnadni sdileni
a opakované pouzivani dat pro rizné ucely. Datovy slovnik navic pfispéje k realizaci
dalsich dlouhodobéjsich cil, jako je =zajisténi strojové citelnosti a vykonatelnosti
pozadavkll na podavani zprav.

Slovnik bude obsahovat popis obsahu a formatu vSech udaji shromazd’ovanych podle
riznych ramct pro podavani zprav, a to strukturovanym, komplexnim, konzistentnim a
jednoznaénym zptsobem, za pouziti vyrazii zakotvenych v pravnich piedpisech s cilem
vytvofit jasnou vazbu mezi shromazd’ovanymi datovymi poloZzkami a pfislusnymi
legislativnimi pozadavky??. Technické prvky slovniku budou realizovat piislusné organy.
Komise vypracuje pravidla pro jeho pouzivani a spravu.

18 COM(2021) 721 final.

19 COM(2021) 720 final.

20 Natizeni (EU) 2019/834.

2L COM(2021) 727 final.

22 Datovy slovnik bude tloZi$tém informaci o vykazovanych tidajich. Bude data vymezovat pomoci
pravnich a ekonomickych vyrazii a bude obsahovat dalsi informace potfebné k jejich pouzivani, naptiklad:
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/834/oj

S ohledem na slozitost tohoto ukolu bude Komise vychdzet z odbornych znalosti
evropskych organi dohledu a ECB, které jiz maji zkuSenosti s vytvafenim odvétvovych
datovych slovnikli. Orgdan ESMA nedavno zahdjil praci na datovém slovniku ve své
oblasti. Organy EIOPA a EBA sdileji stejnou metodiku popisu dat a pracuji na vétSim
sladéni svych pfislusnych datovych slovniki. ESCB pod vedenim ECB vytvofil a dale
rozSifuje svij jednotny datovy slovnik pro statistické vykazovani v bankovnim sektoru,
ktery je soudasti jeho ramce integrovaného podavani zprav (IReF)®. Komise jiz
zmapovala stavajici pozadavky na podavani zprav a provedla pilotni projekt® s vyuzitim
metod strojového uceni s cilem vytvofit glosat pojmi. V ném budou uvedeny vyrazy
pouzivané¢ v pravnich predpisech a jejich definice. Glosar pfispéje k vyjasnéni a
zefektivnéni souboru pravnich pojmul, jez budou pouzity ve spolecném datovém
slovniku, ktery bude popisovat jednotliva vykazovand datova pole. Cilem je, aby
odvétvoveé datové slovniky, zalozené na zdkladnim glosafi pojmi, byly zavedeny do roku
2024.

Klicovym prvkem pro zajisténi konzistentnosti dat je plné vyuzivani mezindrodné
uznavanych spoleénych identifikatorti, jako je jedine¢ny identifikaéni kod produktu
(UPI), jedine¢ny identifikacni kod transakce (UTI) a identifikacni kéd pravnické osoby
(LEI). Identifikacni kod prévnické osoby, ktery umoziuje specifickou a jednoznacnou
identifikaci subjektd a je nejpouzivanéjSim celosvétovym identifikatorem subjektt ve
finan¢nim sektoru, je obzvlasté uziteCny pii propojovani jednotlivych datovych soubort,
a tim usnadiiuje dohled. Komise proto déle rozsifi a podpofi disledn&jsi vyuzivani
identifika¢niho kodu pravnické osoby ve finanénim sektoru odstranénim tady klicovych
mezer a zavedenim pozadavkl na jeho pouzivéani v ptislusnych pravnich predpisech?. V
navaznosti na doporuéeni Evropské rady pro systémova rizika (ESRB)?® piedlozi Komise
do roku 2023 zpravu o tom, zda ma byt identifika¢ni kod pravnické osoby povinny pro
Sir8i Skalu pravnich subjektii v celé EU. Komise také bude vyvijet tsili na mezinarodnich
forech s cilem podpofit vyuzivani identifikaéniho kodu pravnické osoby a dalSich
spole¢nych identifikatorii ve financnim sektoru v celosvétovém méfitku.

ptipustné hodnoty, format, omezeni pfistupu, vztah k jinym datovym polozkam (napf. jsou ¢asti nebo
souctem jinych datovych polozek). Ptiklady viz ,,Harmonisation of critical OTC derivative data elements*
(Harmonizace kritickych datovych prvki OTC derivatt) CPMI/IOSCO a Bank Integrated Reporting
Dictionary (BIRD; bankovni slovnik pro integrované podavani zprav) vypracovany ESCB a bankovnim
sektorem.

2 Viz_iniciativa IReF Eurosystému. Provadéni je naplanovano na obdobi 2024-2027.

2 Implementing dictionaries of regulatory concepts and reporting obligations by assisted machine
learning® (Zavadeéni slovnikll regulac¢nich pojmi a oznamovacich povinnosti pomoci podporovaného
strojového ucenti), zaveérecna zprava vypracovana spolecnostmi Crosslang, ID Lab a Milieu (2021).

% Komise napftiklad navrhuje v&t§i vyuzivani identifikaéniho kodu pravnické osoby u plateb a v rdmci
legislativniho balicku tykajiciho se boje proti prani penéz.

26 ESRB/2020/12.



https://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD598.pdf
https://www.ecb.europa.eu/stats/ecb_statistics/co-operation_and_standards/reporting/html/bird_content.en.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/355473b1-45ca-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-241830655
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020Y1126(01)&from=CS

Opatieni ¢. 1. Za ucelem zvySeni konzistentnosti a standardizace vykazovanych
tidajit Komise:

a) udéli mandaty evropskym organiim dohledu a v pripadé potieby navrhne posilit
jejich zmocneni v klicovych pravnich predpisech s cilem dadle integrovat
podavani zprav v jejich oblastech piisobnosti;

b) zaktualizuje zmapovani pozZadavkii na podavani zprav ve financénim sektoru a
wtvori komplexni glosar s cilem vyjasnit a zefektivnit soubor pouzivanych
pravnich pojmii;

¢) bude spolupracovat s evropskymi orgdany dohledu a ECB na vytvoreni a podpore
pouzivani spolecného datového slovniku, pocinaje vypracovanim odvétvovych
slovnikit do roku 2024,

d) navrhne zmény v prislusnych ramcich pro podavani zprdav s cilem soustavné
vyzadovat oznamovani identifikacniho kodu pravnické osoby subjekty, které jej
maji, a do roku 2023 poda zpravu o tom, zda ma byt identifikacni kod pravnické
osoby povinny pro Sirsi Skalu pravnich subjekti.

4.2. Zdokonaleni sdileni a opakovaného pouZivani dat

Udaje by mély byt vykazovany pouze jednou a poté podle potieby sdileny a opakovand
pouzivany rliznymi organy, které dohlizeji na finan¢ni systém v EU. Komise proto hodla
zavést systém, v némz budou vykazujici subjekty poskytovat data vysoké kvality a
organy budou data, ktera shromazd’uji, co nejvice a co nejucelngji sdilet, pfi¢emz bude
chranéna bezpecnost dat a profesni tajemstvi.

Za timto uCelem Komise v navrhu na pfezkum smeérnice o spravcich alternativnich
investi¢nich fondl navrhuje zménit ptislu§na ustanoveni s cilem zajistit ucelnéjsi proces
sdileni dat mezi organy. Kromé toho Komise v probihajicim pfezkumu nafizeni o
centralnich depozitafich cennych papird?’, jehoz vysledek ma byt podle soucasnych
predpokladli pfijat v prvnim ctvrtleti 2022, zkouma zpisoby, jak usnadnit pfeshrani¢ni
poskytovani sluzeb centralnich depozitait cennych papiri a zavést formalizované a
standardizované postupy pro spolupréci orgdnt dohledu, véetné sdileni dat. V roce 2022
Komise rovnéZ posoudi ustanoveni o sdileni udajti v ramci piezkumu pozadovaného
podle ¢lanku 46 natizeni o fondech penézniho trhu?®,

Komise podporuje probihajici technické prace evropskych orgédni dohledu s cilem
zdokonalit sdileni a opakované pouZivani vykazovanych Udaji v jejich pfislusnych
odvétvich. Organ ESMA usiluje o to stat se datovym centrem pro trhy s cennymi papiry
v EU a zlepsit dostupnost informaci na trovni EU pro dalsi orgény, investory a tcastniky
trhu. Organ EBA v ramci svého mandatu pro integrovane podavani zprav posuzuje
proveditelnost systému podavani zprav s centralnim registrem tudaji, tj. jednotného
kontaktniho mista pro pfislusné organy, které¢ by jim poskytovalo dodatecnou podporu a
koordinaci pro pfedavani dotazli na udaje a vyménu informaci. Datové centrum EBA
EUCLID? jiz zahrnuje veskeré idaje bankovniho sektoru EU v oblasti dohledu a jeho
udaje tykajici se feSeni krizi a organ EBA bude na tomto centru dale stavét ve fazi

2" Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 909/2014 ze dne 23. &ervence 2014 o zlepSeni
vyporadani obchodll s cennymi papiry v Evropské unii a centralnich depozitafich cennych papiri a o
zméné smernic 98/26/ES a 2014/65/EU a natizeni (EU) €. 236/2012.

28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1131 ze dne 14. Eervna 2017 o fondech pen&zniho
trhu.

2 Viz EBA/DC/2020/335.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20Analysis%20and%20Data/Reporting%20by%20Authorities/885459/Decision%20on%20the%20European%20Centralised%20Infrastructure%20of%20Data%20(EUCLID).pdf

provadéni svého projektu integrovaného podavani zprav. Organ EIOPA také déle rozviji
svij datovy ramec s cilem bezpeéné shromazd’ovat, spravovat, analyzovat, distribuovat a
zvetejnovat udaje. Jeho jadrem je centrdlni ulozisté, které bude organ EIOPA udrzovat
pii sou¢asném zavadéni technickych zlepSeni.

Ve spolupréci s evropskymi organy dohledu, ECB a dalSimi organy Komise do roku
2023 piezkouma piislusné pravni predpisy s cilem urcit dalsi pravni prekazky branici
sdileni udaji v oblasti dohledu, statistickych idaji a tidaju tykajicich se feSeni krizi a v
piipadé potieby bude piipravena na né reagovat. Tato prace bude vychézet z ustanoveni
pfislusnych prévnich ptedpistt Unie, kterd jiz za pfisnych podminek umoznuji sdileni
udaji mezi organy na urovni EU i na vnitrostatni urovni. Spolu se spolecnym datovym
slovnikem tak polozi zéklady pro datovy prostorpro dohled®, v némz budou moci
vSechny piislusné organy ziskat ptistup k datim, sdilet je a opakované je pouZzivat s tim,
ze bude chranéna diivérnost a bezpecnost téchto udajt.

Komise navrhne soubor pravidel pro uréovani prav na pristup k datim a rozd¢lovani
odpovédnosti za posuzovani kvality dat, jakoz i postupy, kterymi se maji rGzné organy
fidit pfed tim, nez piidaji, zméni nebo ukonc¢i zédosti o podavani zprav. Komise bude
rovnéz usilovat o dalsi standardizaci datovych souborl pouzivanim spole¢ného datového
slovniku a podpofi vznik bezpecného IT prostiredi, v némz Ize k datliim bezpecné ziskat
ptistup a provadét jejich vyménu bez ohledu na to, kde jsou fyzicky uloZena. Komise
bude i nadale Uzce spolupracovat s organy dohledu, zejména s evropskymi organy
dohledu, ECB, ESRB a Jednotnym vyborem pro feseni krizi (SRB), s cilem urcit pfesnou
koncepci datového prostoru pro dohled.

Organy dohledu by meély mit moznost udaje v oblasti dohledu bezproblémoveé
kombinovat se zvefejnénymi informacemi, aby ziskaly upIné&jsi pfehled o finanénim
systému, aniz by musely shromazd’ovat dal$i udaje. Navrhované jednotné evropské
pristupové misto (ESAP)®! organiim dohledu pomiize ziskat snadnéjsi piistup k udajim
zvetejiiovanym regulovanymi subjekty. Specifikace dat a ptisluSna pravidla pro datovy
prostor prodohled a pravidla a specifikace dat pro zvefejiiovani udaji regulovanymi
subjekty ve financnim sektoru budou koordinovany, aby byla zajiSténa srovnatelnost a
interoperabilita ptislusnych datovych soubord.

Kromé toho mohou byt nékteré zvetejiiované informace sestavovany pomoci udaji v
oblasti dohledu. Ve svém bankovnim balicku pfijatém dne 27. fijna 202132 Komise
navrhuje zmocnit orgdn EBA k centralizaci zvetejiiovani udaji jednotlivymi bankami s
cilem zlepsit piistup k obezietnostnim udajim. Tento navrh organu EBA rovnéz uklada,
aby zvefejioval tdaje zpfistupfiované malymi a nepfili§ slozitymi bankami na zaklad¢
dat vykazovanych organim dohledu, ¢imz se odstrani dodatecné néklady na
zvetejiiovani, kter¢ bankdm vznikaji. Komise bude ve spolupraci s evropskymi organy
dohledu pokracovat v praci na zavedeni ramce pro zvetejilovani udaji na zakladé tdaja v
oblasti dohledu a v dalsi koordinaci vetejnych udajii a udaji v oblasti dohledu, zejména
pfi vypracovani technickych norem pro jednotné evropské piistupové misto.

Vykazované Udaje v oblasti dohledu pifedstavuji ,,pokladnici® potencialnich informaci.
Aby se tam, kde je to vhodné a mozné, maximalizovala jejich hodnota, podporuje

% Datové prostory byly zavedeny v ramci §ir§i evropské strategie pro data; rozumi se jimi konkrétni
mechanismy pro sdileni a sdruzovani dat. Viz COM(2020) 66 final.

81 COM(2021) 723 final, COM(2021) 724 final, COM(2021) 725 final.

%2 COM(2021) 663 final, COM(2021) 664 final, COM(2021) 665 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1593073685620&uri=CELEX:52020DC0066
https://ec.europa.eu/info/publications/211027-banking-package_en

Komise iniciativy organli dohledu, jejichz cilem je vypracovat analyzy trhu a Sifit
informace ve prospéch regula¢nich organti, ucastniki trhu a Sir$i vefejnosti.

Komise rovnéz prozkouma zpusoby, jak udaje Sifeji zpfistupnit pro ucely vyzkumu a
inovaci pfi zachovani ochrany jejich divérnosti. Ve zpravé o pokroku, kterou piedlozi v
roce 2023, Komise posoudi, zda Ize provést regula¢ni upravy, které by umoznily sdileni a
opakované pouzivani vykazovanych udaji pro ucely inovaci.

Opatieni ¢. 2. S cilem zlepsit sdileni a opakované pouZivani dat a poloZit zdaklady
pro datovy prostor prodohled Komise ve spolupraci s evropskymi organy dohledu a
dal§imi organy EU:

a) ve své zprave o pokroku z roku 2023 urci pravni a technické prekazky branici
sdileni dat a predlozi alternativy pro koncepci datoveho prostoru pro dohled;

b) navrhne odstranéni veskerych zbytecnych pravnich prekazek branicich sdileni
dat mezi organy, mimo jiné v ramci nadchazejicich legislativnich prezkumii v
letech 2022 a 2023;

C) bude podporovat vyvoj bezpecného IT prostiedi, v némz Ize k datiim bezpecné
ziskat pristup a provadet jejich vymeénu;

d) bude koordinovat specifikace dat mezi pozadavky na podavani zprav pro ucely
dohledu a pozadavky na zverejiiovani udaju, mimo jiné pri pripravé technickych
norem v ndavaznosti na navrh jednotného evropského pristupového mista z roku
2021, a posoudi alternativy, jak umoznit opakované pouzivani udFaju v oblasti
dohledu pro ucely zverejiiovani a

e) bude spolupracovat s odbornou skupinou pro digitalni finance na zpusobech, jak
udaje v oblasti dohledu vyuzivat pro vyzkum a inovace.

4.3. ZlepSeni koncepce poZadavki na podavani zprav

Kontrola ucelnosti poukézala na fadu nedostatkli ve zpiisobu, jakym jsou poZadavky na
podavani zprav pro ucely dohledu navrhovany a vypracovavany. Na zakladé téchto
zjisténi zintenzivni Komise své usili o zajisténi disledného dodrZzovani zésad zlepSovani
pravni Upravy, a to i v ptipad¢ piipravy pozadavki na podavani zprav pro Gcéely dohledu,
véetné zdokonaleni ozndmenych v nedavném sdéleni Komise ,,ZlepSovani pravni upravy:
spole¢né v zajmu lepsi tvorby pravnich predpisi“®®. V ramci tohoto usili Komise rovnéz
zada Evropsky parlament a Radu, aby se pfi zvaZovani dalSich poZadavkli na podavani
zprav tidily zasadami zlepSovani pravni upravy>~.

S cilem reagovat na specifickou povahu vypracovavani pozadavki na podévani zprav pro
ucely dohledu ptipravi Komise v roce 2022 soubor pokynii s cilem déle zlepsit koncepci
a proces navrhovani téchto pozadavkd v rdmci pravnich ptedpisi EU tykajicich se
finan¢niho sektoru. Tyto pokyny se budou tykat témat, jako je 1) zajistit, aby byla v
pravnich predpisech jasnéji stanovena uloha pozadavkll na podavani zprav pii
dosahovani cilii politiky; 11) neuvadét v pravnich predpisech technické podrobnosti a
zlepsit zmocnéni evropskych organti dohledu, pokud jde o vypracovani konzistentnich a
pfesnych specifikaci v technickych normach; iii) stanovovat lhity a data vstupu v
platnost, které evropskym orgdniim dohledu poskytnou dostatek €asu na vypracovani

3 _COM(2021) 219 final.

3 V souladu se zavazky piijatymi v interinstituciondlni dohodé mezi Evropskym parlamentem, Radou
Evropské unie a Evropskou komisi ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisu (Uf.

veést. L 123, 12.5.2016, s. 1).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0219&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=CS

technickych norem; iv) zlepsit planovani zmén pozadavkii na poddvani zprav a v) 1épe
koordinovat lhity pro podavani zprav a cetnost jejich podavani.

Komise rovnéz vyzyva evropské organy dohledu a dalsi organy EU a vnitrostatni organy,
aby v souladu se zasadami zlepSovani pravni Gpravy plné€ posuzovaly dopad technickych
pokynii k podavani zprav, které vypracuji, a zejména aby:

e pravidelné prezkoumavaly shromazd’ované udaje a jejich vyuzivani a zajistily,
aby byly pozadovéany pouze udaje, které jsou nezbytné pro plnéni cila politiky,

e v ruznych legislativnich ramcich pouzivaly jasnou, konzistentni a standardni
terminologii,

e pouzivaly spole¢né normy, formaty, modely a identifikatory,

e koordinovaly pfipravu pozadavkl na podavéani zprav mezi organy dohledu a tzce
spolupracovaly na navrhovani technické infrastruktury pro shromazdovéni a
zpracovani dat,

e co nejvice omezily pouzivani dodateénych vnitrostatnich pozadavki na podavani
zprav a ad hoc zadosti o udaje a zajistily, aby se veskeré takové zadosti fidily
zasadami standardni koncepce a

e zajistily, aby pozadavky na podavéani zprav co nejvice zohlednovaly standardni
podnikové procesy.

Za celem vytvoreni spolecné kultury dohledu maji evropské organy dohledu vypracovat
a prabézné aktualizovat pfirucky Unie pro vykon dohledu nad ucastniky financ¢nich
trha®®. Komise evropské organy dohledu pozada, aby do téchto piiruéek zahrnuly a
pravideln¢ aktualizovaly osvédcené postupy, metodiky a procesy souvisejici se
shromaZzd’ovanim 0idajl v oblasti dohledu.

Komise také posoudi mozZnosti zefektivnéni soucasného zdlouhavého a Casto sloZitého
procesu vypracovani regulac¢nich a provadécich technickych norem pro podavani zprav
pro ucely dohledu, vcetné¢ nového pravniho néstroje. Cilem téchto moznosti by bylo
poskytnout evropskym orgdnim dohledu dostatecnou flexibilitu pfi pfijiméni nebo
upraveé vysoce technickych prvkl piislusnych pozadavkl a zéroven zachovat dostate¢nou
kontrolu a odpovédnost.

Opatieni ¢. 3. Za ucelem zdokonaleni koncepce poZadavki na poddvini zprdav
Komise:

a) v roce 2022 v souladu se zasadami zlepSovani prdavni upravy vypracuje soubor
zvlastnich pokynit pro navrhovani pozadavkii na podavani zprav;

b) pozada evropské organy dohledu, aby do svych prirucek pro vykon dohledu
zahrnuly a pravidelné aktualizovaly osvédcené postupy, metodiky a procesy
tykajici se shromazdovani udajii v oblasti dohledu s cilem posilit sblizovani
vnitrostatnich pristupii a

c) do roku 2023 posoudi moznost ucinnejsiho, ucelnéjsiho a flexibilnejsiho
regulacniho procesu pro stanovovani vysoce technickych prvkii poZadavku na
podavani zprav pro ucely dohledu.

% Pozadavek na vypracovani a aktualizaci pifru¢ky pro vykon dohledu byl zaveden nafizenim (EU)
2019/2175.
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4.4. Spolecna sprava a provadéni

Ptechod na zdokonaleny systém EU pro podavani zprav pro ucely dohledu, ktery bude
vhodny pro budoucnost, bude vyzadovat spole¢né usili a odhodlani vSech zucastnénych
stran. Bude vyzadovat také vhodné forum pro dalsi tivahy o technickych podrobnostech a
urCeni dalSich iniciativ potfebnych k dosazeni dlouhodobého cile. K tomu je zapotiebi
vhodna spravni struktura, ktera zajisti trvalou spolupraci, koordinaci a vyménu informaci
mezi riznymi zucastnénymi organy a s prisluSnym odvétvim. Takova struktura zajisti,
aby prace probihaly v€as a ucelné a aby rtizné odvétvové iniciativy byly dostatecné
koordinovany tak, aby bylo néasledné mozné vybudovat meziodvétvova piemosténi.

Ma-li byt tato spravni struktura uspé$na, musi zahrnovat Komisi, vSechny tfi evropské
organy dohledu, ECB, Jednotny vybor pro feSeni krizi a Evropskou radu pro systémova
rizika®, a to jak na urovni spravnich rad, aby se zajistilo pevné odhodlani vech stran, tak
na technické Urovni, aby bylo mozné tesit kazdodenni praktické aspekty podavani zprav
a poskytovat technické poradenstvi ohledné legislativnich ¢i nelegislativnich opatieni,
kterda mohou byt zapotiebi. Krom¢ toho by do budouci spravni struktury mély byt
zapojeny piislusné vnitrostatni orgdny a me¢la by obsahovat mechanismy, které v piipadé
potieby umozni vyuzit odborné znalosti daného odvétvi.

V souladu s postupnym ptistupem Komise a s cilem minimalizovat omezeni zdrojli a
zabranit nartistu poc¢tu subjektii zabyvajicich se podavanim zprav pro ucely dohledu
budou v co nejvetsi mife vyuzivany stavajici struktury. Komise jiz zfidila neformdlni
koordina¢ni organ (,kulaty stil pro podavani zprav pro ucely dohledu®) slozeny z
odbornikil na podavani zprav ze vSech vySe uvedenych organi EU. Tato skupina vedla
pripravu kontroly ucelnosti pozadavki na podavani zprav pro ucely dohledu a od té doby
spolupracuje formou vymény nazort a hledani spoleénych postoji k budoucimu systému
podavani zprav. V prvni fazi bude Komise i nadale spoléhat na tuto skupinu, pokud jde o
dalsi prohloubeni koordinace a spoluprace mezi odvétvimi a pokrok praci na kazdém z
hlavnich prvkd.

Do roku 2023, s tim, jak budou prace na strategii postupovat, Komise ve spolupraci s
pfisluSnymi organy EU spravni mechanismy zformalizuje. V rdmci bankovniho sektoru
mandat v natizeni CRR jiZ umoZiuje vytvofit spole¢ny vybor pro data s cilem ucinné
uspisit vyvoj integrované¢ho systému podavani zprav pro banky a posunout tento projekt
do faze provadéni. To miiZze poslouZit jako potencidlni vzor pro budouci meziodvétvovou
spravni strukturu.

Vzhledem ke globalni povaze finanéniho systému se potieba koordinace a spoluprace
tyka nejen EU, ale 1 naSich mezindrodnich partnert. Sladéni v mezindrodnim méfitku a
jednotnéjsi podavani zprav v riznych jurisdikcich umoznuje ucinngj$i dohled na
celosvétové trovni a pomahd zabranit arbitraZi mezi jurisdikcemi. Je rovnéZ nezbytné
snizit zatéZ spojenou s podavanim zprav u mnoha vétSich finanénich subjektt EU, které
vyvijeji mezinarodni ¢innosti a musi podavat zpravy orgadniim v nékolika jurisdikcich.
Komise se v koordinaci s dal§imi organy EU jiz aktivné G¢astni riznych mezindrodnich
iniciativ®’, jejichz cilem je zabranit dal§i fragmentaci a podpofit vétsi vyuzivani
spole¢nych prvkll udaji v oblasti dohledu. Do téchto Cinnosti se budeme i nadéle
zapojovat, abychom pfispéli k pokroku mezinarodniho usili o posileni standardizace

% Budouci struktura mize zahrnovat také novy Organ pro boj proti prani penéz a financovani terorismu,
navrzeny v dokumentu COM(2021) 421 final.
37 Naptiklad iniciativ pod vedenim FSB, Basilejského vyboru pro bankovni dohled, CPMI-IOSCO a ROC.
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udaju a lepsi sladéni pozadavkil na podavani zprav tam, kde je to v zjmu EU, a abychom
prosazovali fesSeni a ptistupy EU.

Komise uznava, ze vedle vyznamnych piinost, které se od této strategie ocekavaji,
vzniknou vykazujicim subjektim a orgdnim dohledu také znacné naklady na
ptizptisobeni, které budou nabihat v ¢ase. Navrhovany postupny pfistup, podporovany
spolecnou spravou a uzkou spolupraci zicastnénych stran, v§ak umozni zvolit optimalni
moznosti a poskytne dostatek ¢asu na ptizptisobeni a provedeni. To pomiize zajistit, aby
byly pro vSechny zucastnéné strany minimalizovany naklady spojené se zavadénim
budouciho systému podavani zprav pro ucely dohledu a maximalizovany piinosy.

Komise prozkouma a podpoii modely spoluprace a spoleénych investic mezi riznymi
skupinami zucastnénych stran s cilem zajistit dostupnost nezbytnych zdroji a poskytnout
nalezité pobidky k provadéni strategie®®. Organy EU, stejné jako ostatni za¢astnéné
strany, jiz vénuji zna¢nou ¢ast svych rozpoétl na zlepSeni procesti podavani zprév a
souvisejicich kapacit. Komise je pfipravena poskytovat podporu clenskym statim
provadgjicim spravni nebo strukturalni reformy, véetné budovani kapacit pro data®®. Na
podporu normalizaénich ¢innosti a projektt, jejichz cilem je dale rozvijet technickou
infrastrukturu a nastroje organti dohledu EU a ¢lenskych statl, jsou navic k dispozici
specializované programy EU* podporujici rozvoj jejich digitalnich kapacit.

Opatieni ¢. 4. K zajisténi ucinného provadéni této strategie Komise:

a) do roku 2023 na zaklade ,, kulatého stolu pro podavani zprav pro icely dohledu
zformalizuje spravni strukturu, jejimz cilem bude zavést a udrzovat budouci
systém podavani zprav a

b) bude podporovat orgdany dohledu EU a clenskych statii prostrednictvim
dostupnych programii financovani EU pro normalizaci a pro rozvoj digitalnich
kapacit a technické infrastruktury.

4.5. Podpora vyuzivani modernich technologii

Moderni informacni technologie hraji klicovou ulohu pfi usnadiiovani dohledu
zaloZeného na datech. Tato strategie vytvoii nezbytné podminky pro optimalni vyuzivani
nastroji RegTech a SupTech. Technologie RegTech mohou umozZnit néakladové
efektivnéj$i a vysoce automatizované podavani zprav, protoze vykazujicim subjektim
pomohou poskytovat udaje piesnéji a rychleji. Technologie SupTech mohou pomoci
organim dohledu tim, Ze umozni rychlej§i zpracovani a piesn¢j$i a propracovanéjsi
analyzy vykazovanych tdaji na podporu jejich rozhodovéni. Pro zavedeni a udrZzovéni
kli¢ovych prvka budouciho systému poddvani zprav, jako je spole¢ny datovy slovnik a
datovy prostor prodohled, bude rovnéz zapotiebi spravna technologie.

% K ptikladiim patii: projekt pro data organu ESMA a vyvoj systému pro piislu$né vnitrostatni organy;
spoleény vyvoj datové infrastruktury provadény ¢leny ESCB a koordinovany ECB; vyvoj néstroje,
provadény organem EIOPA, ktery m4 malym pojistovnam pomoci pii piipravé zprav podle smérnice
Solventnost I ve formatu XBRL; partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ziizena nékterymi ¢lenskymi
staty.

% Na zaklad& nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240, kterym se zfizuje Néstroj pro
technickou podporu; tento nastroj je urcen pro pfipravu a provadéni spravnich a strukturalnich reforem. V
soucasné dobé& probiha projekt zaméfeny na rozvoj kapacit pfislusného vnitrostatniho organu pro dohled
zalozeny na datech.

40 Napiiklad Komisi pfijimany ro¢ni pracovni program Unie pro oblast evropské normalizace nebo novy
program Digitalni Evropa.
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S cilem urychlit zavadéni téchto technologii bude Komise na vyvoji a testovani novych
technickych feSeni spolupracovat s Evropskym forem zprostiedkovateld inovaci®!.
Komise bude rovnéz vychazet z iniciativ v oblasti podavani zprav, které realizuji organy
dohledu na vnitrostatni trovni*?, a do roku 2024 vypracuje zpravu za tcelem sdileni
osvédcenych postupli. Jak bylo ozndmeno ve strategii v oblasti digitilnich financi,
Komise v roce 2022 zprovozni platformu EU pro digitalni finance s cilem propojit
zucastnéné strany a vetejné organy v celé EU. Tim vzniknou pfilezitosti pro podniky, aby
vyvijely a testovaly inovativni aplikace, coz piispéje k podpofe inovaci v oblasti
regulacnich technologii a technologii v oblasti finan¢niho dohledu.

Zvyseni jasnosti a konzistentnosti pozadavki na podavani zprav pro ucely dohledu a
posileni standardizace udajii jsou nezbytnymi prvnimi kroky k vétSimu vyuzivani
modernich technologii v oblasti podavani zprav pro ucely dohledu. Konzistentni a
jednoznacné pozadavky na podavani zprdv a jasnd pravidla usnadni zavadéni
jednodussich feSeni RegTech. To pfinese prospéch zejména menSim vykazujicim
subjektim, které si spiSe nemohou dovolit slozité IT systémy ¢i sluzby externich
poskytovateli. Konzistentn¢j$i a kvalitngj$i data rovnéz umozni organiim dohledu
zavadét ucinna feseni SupTech.

Do budoucna chce Komise zajistit, aby pozadavky na podavani zprav byly citelné a
vykonatelné stroji (vedle formy citelné okem). Strojove Citelné a vykonatelné pozadavky
(MRER®) by mohly vyrazné zjednodusit podavani zprav pro ucéely dohledu tim, Ze
odstrani nutnost lidského zasahu pfi éteni, interpretaci a plnéni oznamovacich povinnosti.
Diky MRER budou na zdklad€ piesnych a konzistentnich instrukci, vhodnych pro
vykonani strojem, zcela odstranény nejednoznacnosti v definicich. V soucasnosti probiha
pilotni projekt, jehoz cilem je posoudit moznosti a uréit pfedpoklady pro ptechod na
MRER, pti¢emz vysledky externi studie budou zvefejnény pocatkem roku 2022, Po
dokonceni projektu Komise zvazi zavedeni MRER do vybranych rdmct pro podavani
zprav a bude o tom informovat ve své zpravé o pokroku z roku 2023.

Komise rovnéz prozkouma a vypracuje nové typy piistupt ke shromazd’ovani udajii. Na
finan¢nich trzich maji technologie sdileného registru (DLT) potenciadl umoznit orgdniim
dohledu sledovat obchody v redlném case a ziskavat hlaSeni obchodii pfimo z
obchodnich systémil (misto aby musely ¢ekat, az hlaSeni zaSlou ucastnici transakce).
Pilotni rezim DLT pro trzni infrastruktury®®, na némZ se spolunormotvirci nedavno
dohodli, poskytuje Komisi pftilezitost posoudit piinosy pouzivani DLT pro ucely
podavani zprav a testovat tuto technologii za kontrolovanych podminek. Za timto uc¢elem
a na zakladé¢ pfedchozich pilotnich projekth testujicich pouziti DLT pro pfistup k
regulovanym finanénim informacim®® pozadd Komise organ ESMA, aby progetfil
pouzivani DLT v oblasti poddvani zprav pro ucely dohledu. Toto posouzeni se bude tykat
rovnéZz trha s derivaty, aby bylo mozné pfipravit se na mozné rozsifeni pilotniho rezimu a
formalizaci transakénich systémi a poobchodni infrastruktury zaloZenych na DLT.

41 Jak bylo oznameno ve strategii v oblasti digitalnich financi (COM(2020) 591 final).

42 Napiiklad v Rakousku (viz https://www.aurep.at/), Italii (viz https://www.cooperazionepuma.org/) a
Dénsku (viz https://arkitektur.digst.dk/sites/default/files/white _paper_on_a common_public-
sector_digital_architecture_pdfa.pdf).

43 Tj. pozadavky, které jsou vyjadieny v logické a konzistentni posloupnosti a které mohou byt piimo
pouzity deterministickym vypocetnim systémem.

44 \/yzva k podavani nabidek FISMA/2020/0P/0001.

45 COM(2020) 594.

46 Viz piedchozi pilotni projekt Evropské brany finan¢ni transparentnosti (https:/eftg.eu/), ktery prokazal
efektivitu sdileni finan¢nich dat s cilem umoznit sledovatelnost a lepsi spravu dat.
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Soucasné¢ Komise na zadost Evropského parlamentu planuje pilotni projekt tykajici se
technickych zakladi dohledu zaclenéného do technologie DLT. Komise se vynasnazi
podporovat Setieni orgdnu ESMA pomoci odbornych znalosti ziskanych pii budovani
evropské infrastruktury blockchainovych sluzeb (EBSI)*’ ve vefejném sektoru.

Opatieni ¢. 5. 8 cilem plné vyuZit a podpoiit pouZivani modernich technologii pFi
podavani zprav pro ucely dohledu Komise:

a) bude spolupracovat s Evropskym forem zprostiedkovatelii inovaci na vyvoji a
testovani novych technickych reseni pro podavani zprav pro ucely dohledu, z
nichz budou mit prospéch zejména mensi spolecnosti;

b) ve své zpravé o pokroku z roku 2023 na zdklade probihajiciho pilotniho projektu
posoudi, zda je proveditelné ve vybranych ramcich zverejniovat pozadavky na
podavani zprav pro ucely dohledu ve strojoveé citelné a vykonatelné podobé a

C) v roce 2022 provede studii o dohledu zaclenéném do DLT a pozZadad orgdn
ESMA, aby prosetril nové pristupy ke shromazdovani udajii v ramci pilotniho
rezimu DLT pro trzni infrastruktury a vypracoval o nich zprdvu.

5. ZAVER

Dohled nad finanénim systémem EU zavisi na aktualnich a relevantnich datech vysoké
kvality. Stavajici pozadavky na podavani zprav pro ucely dohledu jsou uc¢inné z hlediska
poskytovani relevantnich udaji orgdniim dohledu. Je vSak tfeba ucinit vice pro to, aby
podavani zprav pro ucely dohledu v EU bylo vhodné pro budoucnost — snizit
neefektivnost a zbyteCnou zatéz, zvysit kvalitu vykazovanych udaji a zajistit jejich
optimalni vyuziti a umoznit vykazujicim subjekttim a ptislusnym organiim plné vyuzivat
vyhod, které nabizeji moderni technologie.

Dlouhodobé vize Komise tykajici se idaji v oblasti dohledu ve finanénich sluzbach EU
se zaméfuje na Ctyfi zadkladni prvky: 1) vétsi konzistentnost a standardizaci dat; 2) lepsi
sdileni dat mezi organy; 3) zlepSeny proces vypracovavani a piijimani pozadavkl na
podavani zprav a 4) spole¢nou spravu. Realizace té€chto stéZejnich zakladnich prvki
umozni u¢inngjsi a uceln&jsi vyuzivani modernich technologii.

Komise podnikne fadu dilezitych iniciativ a zavede vhodné spravni mechanismy na
podporu spoluprace a koordinace mezi klicovymi zuCastnénymi stranami. Komise také
vyzyva organy dohledu v celé EU, aby spolupracovaly na zefektivnéni, zjednoduseni a
modernizaci podavani zprav pro Ucely dohledu ve financ¢nich sluzbach EU. Soucasné
Komise vyzyva finan¢ni odvétvi, aby pokraovalo v konstruktivnim dialogu s cilem
vyvinout feSeni a technologie, které pomohou posilit financni dohled p#i minimalizaci
jeho nékladu.

Do roku 2023 poda Komise zpravu o pokroku a poznatcich ziskanych z téchto iniciativ.

47 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/european-blockchain-services-infrastructure.
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