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1. UvVOD

Prvni a druha vyroéni zprava Komise o pokroku! v zavadéni elektronickych systémi podle celniho
kodexu Unie a pracovni dokumenty utvart Komise? piipojené k témto zpravam byly zvetejnény dne
13. prosince 2019 a 14. prosince 2020. Leto$ni vyroéni zprava se zabyva dal$im pokrokem dosazenym
Komisi a ¢lenskymi staty® ve vyvoji elektronickych systémii a popisuje vyvoj sméfujici k dosazeni pIné
digitalniho celniho prostiedi, kterého bylo dosazeno od vstupu celniho kodexu Unie v platnost. Vychazi
proto z pracovniho programu k celnimu kodexu Unie?, jenz je povazovan za zaklad zprav o pokroku.

Projekty uvedené v pracovnim programu K celnimu kodexu Unie Ize rozdélit do tii kategorii systémui:

i) jedenact ustfednich transevropskych systému, které ma vyvinout nebo aktualizovat
Komise (v zavislosti na architektufe systému je Casto zapotfebi vyvoj ¢i aktualizace
vnitrostatnich systému ze strany ¢lenskych stati);

i) ti'i decentralizované transevropské systémy, které musi vyvinout ¢i aktualizovat Komise,
jejichz vyznamnou soucasti je vSak vnitrostatni slozka, jizZ musi zavést ¢lenské staty; a

iii) tii vnitrostatni systémy, které maji vyvinout nebo aktualizovat vyluéné ¢lenské staty.

Tato zprava analyzuje hmatatelny pokrok, kterého bylo dosazeno u vsech tii typti systémtl, a nastifiuje
ukoly, které si jednotlivé projekty daly za cil, jejich strukturu a pfistup k planovani. Na zakladé vyse
uvedeného pak upozoriiuje na potencialni zpozdéni, jezZ byla eventualné zjisténa, a rovnéZ poukazuje na
planovana zmirfiujici opatfeni. Celkové posouzeni pokroku pii provadéni pracovniho programu
k celnimu kodexu Unie je shrnuto v zavéru této zpravy (oddil 5) a doklada, Ze vyvoj zbyvajicich projektt
je vétsinou na dobré cesté k jejich dokonéeni v souladu s harmonogramem projektt, presto jsou vsak
zdiraznéna nékterd rizika, kterd naléhavé vyzaduji pfijeti urcitych opatfeni. Podrobnosti
0 harmonogramu a stavu jednotlivych projekti jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvara
Komise®, ktery bude zveiejnén spolu s touto zpravou.

2. SOUVISLOSTI

Celni kodex Unie vstoupil v platnost dne 1. kvétna 2016 a v navaznosti na svou zménu z roku 2019°
stanovil roky 2020, 2022 a 2025 jako lhtity pro postupné dokon¢ovani projekta transformace a zavadéni
IT systémii. Clanek 278 celniho kodexu Unie stanovi, Ze stivajici systémy vyuzivajici elektronickou ¢i
listinnou formu dokumentace 1ze pro dokonceni celnich formalit vyuzivat az do uvedeni do provozu
novych, prislusnych nebo aktualizovanych systému, jejichz zavedeni celni kodex Unie predpoklada
(tzv. ptechodna opatieni). Pouzivani pfechodnych opatieni bude ukonceno po zavedeni ptislusnych
elektronickych systémd.

Na podporu tohoto slozitého procesu elektronického prechodu k plné digitalnimu celnimu prostiedi
stanovi pracovni program k celnimu kodexu Unie v obdobi 2020 az 2025 pro kazdy elektronicky systém
(a jeho ptipadné faze) Ihtity.

Clanek 278a vyzaduje, aby Komise ptedlozila vyroéni zpravu o pokroku v zavadéni zbyvajicich
elektronickych systémi. Komise proto shromazdila informace o pokroku a vychazela ptitom z 1)

! Zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radg:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52020DC0806

2 Pracovni dokumenty ttvarti Komise:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1589134753023&uri=CELEX:52019SC0434

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CEL EX:52020SC0339

3 Pokud se v této zpravé odkazuje na ,,&lenské staty*, mysli se tim vnitrostatni organy celni spravy &lenskych statil.

4 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/2151 ze dne 13. prosince 2019, kterym se zavadi pracovni program pro vyvoj
elektronickych systémil stanovenych v celnim kodexu Unie a jejich uvedeni do provozu (Ut. vést. L 325, 16.12.2019, s. 168).
5 Pracovni dokument utvarti Komise piipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé podle lanku 278a celniho
kodexu Unie o pokroku ve vyvoji elektronickych systému podle kodexu, SWD(2021) XXX final.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/632 ze dne 17. dubna 2019, kterym se méni nafizeni (EU) &. 952/2013
za G¢elem prodlouzeni pfechodného pouzivani jinych zptlisobii nez metod elektronického zpracovani dat stanovenych v celnim
kodexu Unie (Ut. vést. L 111, 25.4.2019, s. 54).
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vnitrostatnich pland, které jsou ¢lenské staty povinny predkladat dvakrat roéné (v lednu a v ¢ervnu), a 2)
z dotaznikového Setfeni, které za ucelem zjiSténi pokroku rozeslala svym ttvariim a ¢lenskym statim.

Tato vyro¢ni zprava popisuje stav pokroku dosazeného ke dni 30. ¢ervna 2021, vcetné stanoviska
k oekavanému pokroku do prosince 2021, které umoziuje ziskat Gplnou piedstavu o pokroku
dosazeném v roce 2021.

Tato zprava obsahuje rovnéz analyzu zaloZzenou na podrobnégjSich informacich hlasenych ¢lenskymi
staty vramci vnitrostatnich koordina¢nich programii zavedenych od roku 2020 pro kli¢ové
decentralizované transevropskeé systémy v oblasti tranzitu a vyvozu.

Shromazdéné udaje byly za ucelem ureni vyznamnych zmén dale porovnany s Udaji z roku 2020. Do
dotaznikového Setieni méli projektovi manazeti uvést informace o veskerych znamych zpozdénich
oproti planovanému zavadéni elektronickych systémt, divody téchto zpozdéni a piijata zmiriujici
opatfeni. Data ziskana z tohoto Setfeni jsou jak kvantitativni ve formé splnénych ¢i nesplnénych lhiit
a milnikt, tak kvalitativni v podobé podrobného popisu nevytesenych problémt, ofekavanych rizik
a odhadované slozitosti projektu.

3. METODIKA PROJEKTU ZAVADENI ELEKTRONICKYCH SYSTEMU
CELNIHO KODEXU UNIE

Vyvoj elektronickych systémt sestava z nékolika kroki.

— Nejprve se ptipravi obchodni model, jenz obsahuje odivodnéni projektu a vymezeni
rozpoc¢tovych pozadavki. Soucasti obchodniho modelu jsou obvykle obchodni souvislosti,
popis problému, popis a rozsah projektu, alternativni feSeni, naklady a ¢asovy ramec.

— Poté se vypracuje koncepéni dokument, vnémz jsou uvedeny podrobn&js$i informace
0 vymezeni projektu, pokud jde o jeho strukturu, naklady, ¢asovou naro¢nost a rizika, jakoz
i informace o milnicich, vysledcich a organizaci projektu.

— Nasleduje modelovani obchodniho procesu, v ramci kterého se obchodni procesy z pravnich
predpist vizualné zndzorni jako pracovni postupy nebo modely, jeZ napomahaji pti vyvoji
konkrétnich funkci daného systému. Vizualni zndzornéni modeld postupi totiz zicastnénym
strandm umozni jejich pochopeni a analyzu.

— 'V této souvislosti se vypracuji technické specifikace, které obsahuji podrobné informace
0 konceptu systému, jeho planované struktufe, sdéleni smérem k hospodafskym subjektim
a celnim ufadim, propojeni s ostatnimi systémy, planovanych testech atd.

— Projekty jsou provadény v rlznych fazich pocinaje pfipravou a vyvojem pies vytvareni,
testovani shody a migraci az po zaveére¢né zprovoznéni.

V ramci nedavného vyvoje projekti celniho kodexu Unie byla metodika projekti optimalizovana.
Modelovani obchodniho procesu, modelovani dat atechnické specifikace byly vypracovavany
soubéZné a od pocatku se na jejich piipravé vyznamné podileli odbornici z pravni, obchodni a IT
oblasti, a to jak na stran¢ Komise, tak na strané vnitrostatnich sprav, a formou konzultaci se zapojili také
kodexu Unie, které uZzivateli nabizeji pfiristkovou funkEnost prostfednictvim rychlejSich a 1épe
spravovanych softwarovych verzi.

Komise a zastupci ¢lenskych stat se pravidelné schazeji v ramci koordinacni skupiny ¢lenskych statt
pro elektronické celnictvi, aby tuto projektovou dokumentaci pro jednotlivé transevropské systéemy
vymezili a dosahli ohledné ni shody. Komise navic systematicky vyuzivd konzultaci s obchodni
komunitou prostfednictvim kontaktni skupiny pro obchod. Dokud jsou nové systémy ve fazi vyvoje,
zlstava hlavni vyzvou zajistit hladké fungovani stavajicich systémut. Az budou pfipraveny, bude velmi
dilezité zajistit bezproblémovy piechod stavajicich systémt na aktualizované verze. To je kli¢ové, aby
zména nezasahla do obchodni ¢innosti a celnich operaci.



4, CELKOVY PREHLED O POKROKU PRI ZAVADENI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMU CELNIHO KODEXU UNIE

Pracovni program k celnimu kodexu Unie zahrnuje sedmnact projekti zaméfenych na zavedeni
pozadovanych elektronickych systémil, z toho ¢trnact transevropskych systéma, za které odpovida
Komise spolecné s ¢lenskymi staty, a tfi systémy, které spadaji do vylu¢né odpovednosti ¢lenskych
statu.

4.1 Projekty dokoncené pied rokem 2021

Ke konci roku 2021 mize Komise vykazat uspé$nou aktualizaci nebo zavedeni osmi ze sedmnacti
systémil.

Dokonceno bylo osm nésledujicich transevropskych systémt (nové systémy ci aktualizace):

o Systém registrovanych vyvozci podle kodexu — REX (novy): uveden do provozu v roce

2017.
o Systém rozhodovani celnich organu podle kodexu — CDS (novy): uveden do provozu
v roce 2017.
o Piimy ptistup hospodatskych subjektti k evropskym informaénim systémtim podle kodexu
— UUMG&DS (jednotna sprava uzivateld a digitalni podpis) (novy): uveden do provozu
v roce 2017.

o Systém registrace a identifikace hospodarskych subjektti 2 podle kodexu — EORI2
(aktualizace): uveden do provozu v roce 2018.

o Systém dohledu Surveillance 3 podle kodexu — SURV3 (aktualizace): uveden do provozu
v roce 2018.

o Systém zavaznych informace o sazebnim zatazeni zbozi podle kodexu — ZISZ
(aktualizace): uveden do provozu v roce 2019.

o Systém opravnénych hospodarskych subjektl podle kodexu — AEO (aktualizace): uveden
do provozu v roce 2019.

o Systém informacénich listi pro zvlastni rezimy podle kodexu — INF (novy): uveden do
provozu v roce 2020.

Z ostatnich deviti projektd se Sest tyka transevropskych systémt, z nichz tfi byly poprvé uvedeny do
provozu v roce 2021 (viz oddil 4.2.1), avsak projekty jesté nebyly dokonéeny v celém rozsahu. Podobné
u tii projektd tykajicich se vnitrostatnich systému jiz nékteré ¢lenské staty zahajily provoz (viz oddil
4.2.2), ackoli projekty jesteé nebyly zcela dokonCeny (vSemi Clenskymi staty).

4.2 Probihajici projekty

U deviti probihajicich projekti tento oddil zpravy zdlraziuje Gspéchy a pokrok, jichz bylo do konce
roku 2021 dosaZeno, a je diikazem o rozsahlé spolupraci mezi Komisi a clenskymi staty.

4.2.1 Transevropské projekty

Pokud jde o Sest transevropskych projekti, bylo vroce 2021 vypracovano a odsouhlaseno velké
mnozstvi IT projektové dokumentace, ktera bude zakladem vyvojatfskych praci systému — viz nize
uvedeny pokrok dosazeny u jednotlivych projektu.

Tyto transevropské projekty, které se vyznacuji specifickou strukturou a v n€kterych ptipadech vyzaduji
kombinaci tstfednich a vnitrostatnich slozek ¢i sestavaji z jedné ¢i n€kolika projektovych fazi, jejichz
lhtitou je podle ¢l. 278 odst. 3 celniho kodexu Unie 31. prosinec 2025, jsou uvedeny nize spole¢né s
popisem dosazené¢ho pokroku:

1)  Rizeni zaruk podle kodexu — GUM (novy): ma za cil zajistit pfidélovani a fizeni riiznych
druhti celnich zaruk vcelé EU vredlném Case. Ocekava se, Ze rychlejsi zpracovani,
sledovatelnost a monitorovani zaruk mezi celnimi afady pomoci elektronickych prostfedki
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2)

povedou K rychlej$i identifikaci piipadt, ve kterych jsou zaruky povazovany za neplatné
nebo nedostate¢né k pokryti vzniklého nebo potencialniho dluhu.

Pokrok: V zati 2020 byl schvalen obchodni model pro transevropsky systém rizeni zdruk,
ktery spociva v opétovném pouZiti stavajiciho systému a doplnéni zvlastnich pozadavki
systému fizeni zaruk. V roce 2021 byly dokonceny modely postupii a specifikace funkci,
jakoz i koncepéni dokument.

Technické specifikace maji byt podle pravnich milnik obsazenych v pracovnim programu
K celnimu kodexu Unie dokonceny do 30.zafi 2022 pro slozkul, jez souvisi
S transevropskym systémem rizeni zdruk, a do 30. listopadu 2024 pro slozku 2, jez souvisi
S vnitrostatnim systémem rizeni zaruk.

Pokud jde o vnitrostdtni systém rizeni zaruk, sedm c¢lenskych statt hlasilo zavedeni
vnitrostatniho systému a dva dalsi clenské staty pracuji na piipraveé technickych specifikaci.
To je patrné z tabulky 25 pracovniho dokumentu utvari Komise.

Systém kontroly p¥i dovozu 2 podle kodexu — ICS2 (aktualizace): ma za cil posilit
bezpecnost a zabezpeceni dodavatelského fetézce prostfednictvim zlepSeni kvality udaju,
vypliiovani udaji, dostupnosti tidaju a sdileni tdajt, pokud jde o oznameni pred vstupem
zbozi (vstupni souhrnné celni prohlaSeni) a souvisejici informace o rizicich a fizeni. Projekt
predev8im usnadni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti analyzy rizik. Projekt bude
realizovan ve tfech verzich, které¢ umozni proveditelny pfechod jednotlivych druhi dopravy.

1) Verze 1 obsahuje povinnost piislusnych hospodarskych subjektt (provozovatelt
postovnich sluzeb a expresnich dopravci v letecké dopraveé) poskytnout minimalni
Udaje, tj. soubor udaji vstupniho souhrnného celniho prohlaseni pted naloZzenim. Celni
organy se v této prvni verzi zamétuji predevS§im na posuzovani, odhalovani a
zmirnovani rizik vlozeni improvizovanych vybuSnych nebo zapalnych zatizeni
(,,vybusnina ukrytd v krabici®) mezi zasilky leteckého ndkladu a letecké posty pred
nakladkou zboZzi do letadla ve tfeti zemi. Celni organy tak prostfednictvim systému
ICS2 zajistuji dopliikovou Groven bezpecnosti ke stavajicimu rezimu ochrany civilniho
letectvi pro prepravu nakladu a posty do EU.

2) Verze 2 se tyka zavedeni novych povinnosti ohledné vstupniho souhrnného celniho
prohlaseni a souvisejicich obchodnich postupii a procest fizeni rizik pro veskeré zbozi
vstupujici do EU prostrednictvim letecké dopravy (vlozeni novych typa hospodaiskych
subjektl a podani vstupniho souhrnného celniho prohlaseni, propojeni pro vicenasobné
podani a oznameni o priletu) a moznosti analyzy bezpecnosti a zabezpeceni.

3) Verze 3 tento ramec rozsifuje na veskeré zbozi vstupujici do EU prostiednictvim
namotni, vnitrozemské vodni, silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy (vCetné€ zboZzi v postovnich
zasilkach prepravovanych t€émito dopravnimi prostiedky). Ve verzi 3 systém podporuje
vSechny druhy dopravy.

Pokrok: Vyznamnym uspéchem je skuteénost, ze Komise dne 15. bifezna 2021 uspé&sné
zavedla centralng vyvinuté slozky verze 1 systému ICS2, tj. nastroje sdileného obchodniho
rozhrani, spole¢ného tlozisté a obchodnich statistik a monitorovani.

Pokud jde o ptipravenost slozek verze 1 systému ICS2 vyvinutych na vnitrostatni urovni
Clenskymi staty, tj. vnitrostatnich vstupnich systémd, 1ze uvést, ze vSech 27 ¢lenskych stath
zahajilo ¢innost v fijnu 2021 podle planu (oddil 3.1.1 Pracovni dokument utvari Komise) s
expresnimi kuryrnimi sluzbami a provozovateli postovnich sluzeb.

Prvni verze systému je nejvét§im obchodnim a IT projektem, ktery kdy GR TAXUD
realizovalo, a zajist'uje nepfetrzitou dostupnost pro hospodarské subjekty a Clenske staty a
zpracovava nejvetsi objem obchodnich zprav s dobou odezvy v fadu sekund. Navic se jedna
o prvni ptipad, kdy GR TAXUD pro komunikaci mezi systémy pouziva digitalni certifikaty.
ICS2 — verze 1 rovnéz Clenskym statim poskytuje pokrocilé monitorovani a obchodni
statistiky.



3)

4)

Komise spolupracuje s ¢lenskymi staty a poStovni unii (UPU) na feSeni dopadu nedostatku
elektronickych udaji od provozovateli ze tietich zemi na vstupni formalni pozadavky, které
musi provozovatelé postovnich sluzeb v EU splnit. K tomuto uc¢elu by mohla byt vhodna
docasna a cilena odchylka na zakladé ¢l. 6 odst. 4 celniho kodexu Unie.

Dalsi verze:

Byl zahéjen vyvoj verze 2 vychazejici z verze 1. Clenské staty pfipravuji vnitrostatni funkéni
a technické specifikace na zaklad¢ spolecnych specifikaci EU piipravenych Komisi. Komise
zahgjila koordina¢ni schiizky s cilem zajistit hladky vyvoj verze 2 a pozadala vnitrostatni
organy celni spravy, aby poskytly vnitrostatni projektové plany zahrnujici informace jak o
vnitrostatnich vstupnich systémech, tak o systémech prislusnych hospodaiskych subjekti.

U verze 3 byly funkéni specifikace zvetejnény ve 2. Etvrtleti 2021. Tato verze bude
podporovat vSechny druhy dopravy; provoz faze 1 systému kontroly pfi dovozu bude
postupné ukoncen.

Diikaz o statusu Unie podle kodexu — PoUS (novy): bude uchovavat, fidit a vyhledavat
veskeré diikkazy k prokazani, Ze hospodaiské subjekty u svého zbozi uvadéji unijni status.
Projekt 1ze zavést bud’ na usttedni i vnitrostatni tirovni, avSak fada ¢lenskych stat vyslovné
vyjadiila svlj zamér vyuzit ustfedniho systému, jejz vyvinula Komise. Vzhledem
k zavislosti mezi provadénim celniho manifestu, jenZ slouZi jako dikaz statusu zbozi Unie,
a jednotného evropského namoiniho portalu bude projekt dokonéen ve dvou fazich s cilem
zabréanit nejednotnosti a snizit rizika.

Pokrok: Dokumenty s ptehledem koncepce a struktury faze 1 (T2L/F) byly schvaleny dne
30. zati 2020. V roce 2021 byly zahdjeny tfi samostatné balicky externiho piezkumu
obsahujici technickou dokumentaci. Jakmile bude technicka dokumentace schvélena (k
¢emuz dle odhadt dojde v unoru 2022), budou ¢lenské staty moci zahdjit vyvoj pfipojeni k
centralnimu systému. Specifikace funkci zahrnutych do faze 2 (celni manifest, CGM) byly
ptijaty dne 21. ¢ervna 2021.

U projektu se pouzivaji nékteré postupy agilniho pfistupu k vyvoji. Projekt postupuje podle
planu stanoveného v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie. Clenské staty, které
uptednostiiuji zavedeni vnitrostatni slozky systému, hlasily stejné jako v loniské zprave
vzhledem k rané fazi projektu obtiZze pii predvidani, zda provadéni bude probihat podle
harmonogramu uvedeného v pracovnim programu.

Centralizované celni Fizeni pro dovoz podle kodexu — CCIl (novy): mé za cil zajistit
procleni zbozi vramci centralizovaného celniho fizeni, a umoznit tak hospodarskym
subjektim centralizovat své obchodovani z hlediska celniho fizeni. Zpracovani celniho
prohldseni a samotné propusténi zbozi bude koordinovano pfislusnymi celnimi tfady.
Systém se bude zakladat na novych vnitrostatnich systémech pro dovoz aumozni
automatizované fungovani centralizovaného celniho fizeni na evropské tirovni.

Pokrok: Pokud jde o fdzi 1 systému centralizovaného celniho rizeni pro dovoz, obchodni
model, koncepéni dokument, modely obchodniho procesu na tirovni 4, specifikace funkei a
technické specifikace byly schvéleny a jsou v souladu s viceletym strategickym planem pro
celni elektronické systémy (MASP-C) z roku 2019 a pracovnim programem k celnimu
kodexu Unie. V roce 2021 byl v ramci postupu fizeni zmén schvalen aktualizovany bali¢ek
technické dokumentace. Byl zahgjen vyvoj systému s planovanym datem zavedeni prvnimi
Clenskymi staty v roce 2022. Osm clenskych statl jiz hlasilo dokonceni technickych
specifikaci faze 1, pfi¢emz jedenact dalich na nich stale pracuje.

Obchodni model pro fazi 2 centralizovaného celniho rizeni pro dovoz byl dokoncen v fijnu
2019. V roce 2020 byly rovnéz dokonceny obchodni procesy a specifikace funkci pro fazi 2.
GR TAXUD v ramci ptipravy na zvefejnéni bali¢ku technickych specifikaci do 30. Eervna
2022 pted planovanym datem zahajeni ¢asového ramce pro zavedeni v fijnu 2023 interné
schvalilo fadu technickych dokumentd.



5)  Novy informatizovany tranzitni systém podle kodexu — NCTS (aktualizace): Novy
informatizovany tranzitni systém uvadi do souladu stavajici systém Unie a spoleény tranzitni
systém s pravnimi ustanovenimi nového celniho kodexu Unie, vyménu informaci
s pozadavky na udaje dle kodexu, jakoz i aktualizaci a vyvoj rozhrani s ostatnimi systéemy.
Béhem modernizace nového informatizovaného tranzitniho systému (NCTS) je klicové
zaruCit kontinuitu jeho provozu.

Pokrok: Projekt faze 5 NCTS je v soucasné dobé na dobré cesté, prvni Clensky stat jej
isp&sné zavedl v bieznu 2021. Clenské staty rovnéz schvalily novy soubor specifikaci, které
se tykaji kvality, technické podpory, kontinuity ¢innosti, bezpecnosti a kapacity budoucich
operaci v ramci faze 5 NCTS (tizeni sluzeb, dohoda o Grovni sluzeb, mandat, feSeni krizi,
kapacitni plan, bezpe¢nostni plan). Jedna se o dulezité ¢innosti, které podporuji spravné
fungovéni a dostupnost tohoto transevropského systému. Soucasné intenzivni testovani
celého systému provadéné ve spolupraci s élenskymi staty potvrzuje vhodnost specifikaci a
centralniho systému pro dany ucel a jejich odolnost. Tim se rovnéz pruzng¢ snizuji rizika pro
technické aspekty transformace.

Vsechny ¢lenské staty potvrdily svij plan zahajit operace pro fazi 5 NCTS v prabéhu
¢asového ramce pro zavedeni od prvniho étvrtleti 2021 do ¢tvrtého Etvrtleti 2023, a tedy
v pIném souladu s pracovnim programem k celnimu kodexu Unie. To je znazornéno v Figure
1. Zluty sloupec ozna¢uje doporudenou lhiitu, v niz maji ¢lenské staty piipravit skondeni
stavajiciho tranzitniho systému a uvést do provozu nové systémy, aby byly pfipraveny na
své zavedeni v zakonné 1huté oznacené Cervenym sloupcem.

Ctrnact” &lenskych statd jiz hlasilo dokonéeni technickych specifikaci pro fazi 5 NCTS,
pricemz osm dal$ich na nich stale pracuje.

Uvedeni do provozu faze5 NCTS
od NPP (1. 7. 2021)
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Graf 1 — Uvedeni vnitrostatnich sprav faze 5 NCTS do provozu

7 Situace ke dni 30. zaii 2021. (Tabulka 41 pracovniho dokumentu Gtvarti Komise uvadi dvanact do konce &ervna).



6)

Pokud jde o fazi 6 NCTS, obchodni model a koncepéni dokument byly paralelné dokonceny
pred koncem roku 2021. Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty potiebovaly vice informaci, aby
mohly u€init podloZené rozhodnuti, byla rovnéZz provedena technicka studie.

Automatizovany systém vyvozu podle kodexu — AES (aktualizace jak stavajiciho
transevropského systému (projektové slozky 1), tak stavajicich vnitrostdtnich systémii pro
vyvoz (projektové slozky 2)): ma za cil provadét pozadavky celniho kodexu Unie na vyvoz
avystup zbozi. Projekt souvisejici s transevropskym systémem AES spociva ve
zjednodusenich celniho kodexu Unie nabizenych hospodéiskym subjektiim, jejichz cilem je
usnadnit evropskym spolecnostem vyvoz zbozi, napt. centralizovanym celnim fizenim pro
VYV0Zz, a Vv povinnosti, jiz uklada celni kodex Unie, Iépe sledovat zboZzi na celnim tzemi EU
s cilem pfedchazet podvodim. Béhem modernizace systému AES je klicové zarucit
kontinuitu provozu vyvoznich ¢innosti.

Pokrok: Slozka 1 transevropského systému AES je v soucasné dobé na dobré cesté, prvni
&lensky stat ji usp&sné zavedl v bieznu 2021. Clenské staty rovnéz schvalily novy soubor
specifikaci, které se tykaji kvality, technické podpory, kontinuity ¢innosti, bezpecnosti a
kapacity budoucich operaci v ramci AES (fizeni sluzeb, dohoda o tirovni sluzeb, mandat,
feseni krizi, kapacitni plan, bezpeénostni plan). Jednd se o dulezité ¢innosti, které podporuji
sprdvné fungovani a dostupnost tohoto transevropského systému. Pfipravuji se rovnéz
pokyny pro podniky a materidly pro samostudium (e-learning). Soucasné intenzivni
testovani celého systému provadéné ve spolupraci s ¢lenskymi staty potvrzuje vhodnost
specifikaci a centralniho systému pro dany tcel a jejich odolnost. Tim se rovnéz pruzné
snizuji rizika pro technické aspekty transformace.

Vsechny ¢lenské staty potvrdily sviij plan zahajit operace pro AES v prubéhu ¢asového
ramce pro zavedeni od prvniho &tvrtleti 2021 do ¢tvrtého Ctvrtleti 2023, a tedy v pIném
souladu s pracovnim programem k celnimu kodexu Unie. To je znazornéno v grafu 2. Zluty
sloupec oznacuje doporucenou lhiitu, v niz maji clenské staty ptipravit skonceni stavajiciho
vyvozniho systému a uvést do provozu nové systémy, aby byly pfipraveny na své zavedeni
v zakonné 1haté oznacené Cervenym sloupcem.

Uvedeni do provozu faze 1l AES
od NPP (1. 7. 2021)
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Graf 2 — Uvedeni vnitrostatnich sprav faze 1 AES do provozu

Stav Sesti zbyvajicich transevropskych projektt Ize shrnout tak, ze je Komise na dobré cest¢ ke splnéni
zakonnych Thut dohodnutych v souvislosti s celnim kodexem Unie a pracovnim programem k celnimu
kodexu Unie a milnikd projektd stanovenych ve viceletém strategickém planu pro celni elektronické
systémy (MASP-C) z roku 2019. Clenské staty rovnéz pievazné postupuji podle plant, aviak pét
¢lenskych statt uvedlo zpozdéni v zavadéni neékterych systémui v rozmezi od jednoho mésice do vice
nez dvou let, jak je tomu v jednom piipad&®. Dva €lenské staty uvedly, Zze svym obchodnikiim na
zavedeni systému umozni delsi pfechodné obdobi, nez je stanoveno pravnim piedpisem — jeden stat o
mésic a druhy o jeden rok®. Vzhledem k tomu, Ze dotCené systémy jsou planovany na roky 2023, 2024
a 2025, je stale ¢as piijmout zmirniujici opatieni, a aktualné pfedpokladana zpozdéni tak vytesit. Komise
bude za timto Gcelem s prislusnymi ¢lenskymi staty uzce spolupracovat.

V neposledni fadé je dilezité zdlraznit, Ze s ohledem na provadéni pracovniho programu k celnimu
kodexu Unie Komise provede do prosince 2021 priblizné 84 % svych ¢innosti. Oproti 79 %
vykdzanym v loniském roce to predstavuje nariist celkovych vyvojaiskych praci, které maji byt
provedeny do roku 2025. Toto procento vychazi z kli¢ovych ukazateli vykonnosti pro ¢innosti, které
ma provést sama Komise, pficemZ nezohlediuje Cinnosti, které provadéji ¢lenské staty. Nize uvedeny
prehled uvadi prognozy s ohledem na pokrok a planovani GR TAXUD.
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Graf 3 — Priblizny procentni podil vyvojdrskych praci dokoncenych Komisi

4.2.2 Vnitrostatni projekty

Clenské staty maji dokonéit aktualizaci svych i vnitrostatnich systémi do roku 2022. Ta nezahrnuje
vyvozni slozku vnitrostatniho systému pro zvlastni rezimy, jejiz Cinnosti a plany jsou propojeny
S automatizovanym systémem vyvozu (AES), ani sloZku vnitrostatni zaruky, ktera je soucasti projektu
systému fizeni zaruk (GUM).

Podle ¢l. 278 odst. 2 celniho kodexu Unie maji byt do 31. prosince 2022 spustény nasledujici tii systémy
¢lenskych statu:

1)  Oznameni o pF¥ijezdu, oznameni o predloZeni zboZi a do¢asné uskladnéni podle kodexu
(NA, PN a TS) — (aktualizace): vymezuji postupy automatizace na vnitrostatni rovni, pokud
jde o ozndmeni o piijezdu (dopravni prostiedek), ptedlozeni zbozi a celni prohlaseni pro

8 Tabulky 25, 28, 32, 36 a 37 pracovniho dokumentu ttvari Komise.
9 Tabulky 25, 36 a 37 pracovniho dokumentu ttvarti Komise.



docasné uskladnéni podle celniho kodexu Unie. Tento projekt podporuje harmonizaci napfic¢
vSemi Clenskymi staty v oblasti vymény udaji mezi hospodaiskymi subjekty a celnimi
organy.

Pokrok: Belgie spolu s 12 zainteresovanymi ¢lenskymi staty zfidila iniciativu pro spolupraci
s cilem vypracovat specifikace. Tym odborniki financovany z programu Clo bude i nadale
spolupracovat na poskytovani vhodné funk¢ni atechnické dokumentace a testovacich
balicki. Oznameni o pi¥ijezdu dokondil jeden ¢lensky stat, oznameni o predloZeni zboZi
dokoncilo Sest Clenskych statii a docasné uskladnéni dokoncily ¢tyFi Clenské staty.
Vzhledem k povaze vyvoje se n€které ¢lenské staty rozhodly vyuzit verzi 2 systému ICS2 k
provedeni pozadavki na oznameni o pfijezdu, coz v konecném disledku zptsobilo, ze u
nekterych planovanych termint dojde k piekroceni lhiity stanovené v pracovnim programu
k celnimu kodexu Unie.

2)  Vnitrostatni systémy pro dovoz podle kodexu — NIS (aktualizace): maji za cil provést
veskeré pozadavky na zpracovani a Udaje, které se podle celniho kodexu Unie tykaji dovozu.
Clenské staty musi na své Girovni vypracovat technické specifikace, které budou prvnim
krokem smérem k dokonceni dotyénych systémtl.

Pokrok: Své technické specifikace dokonéilo patnact ¢lenskych stati. Dva Clenské staty
dosud nezacaly a jeden ¢lensky stat informace neposkytl. VSechny ¢lenské staty s vyjimkou
dvou jsou na dobré cest¢ k dosazeni milniku pro uvedeni do provozu stanoveného na rok
2022.

3)  Zvlastni rezimy podle kodexu — SP (aktualizace): maji za cil harmonizaci a usnadnéni
zvlastnich rezimt (rezim uskladiiovani v celnim skladu, kone¢né uziti, docasny dovoz
a rezimy aktivniho a pasivniho zuglechtovaciho styku). Clenské staty budou muset ve svych
vnitrostatnich systémech provést vSechny zmény pozadované pro tyto zvlastni rezimy celnim
kodexem Unie. Prvni slozka zvlaStnich rezimi (vyvoz) bude provedena v souladu
s vnitrostatnim projektem automatizovaného systému vyvozu podle celniho kodexu Unie
abude jeho soucasti (lhita zavedeni je rok 2025), zatimco druha slozka (dovoz) bude
soucasti aktualizace projektu vnitrostatnich systémil pro dovoz podle kodexu (lhtita zavedeni
je rok 2022).

Pokrok: Devét ¢lenskych statt dokonéilo své technické specifikace pro slozku 1 zvlastnich
rezimil, zatimco ¢&trnact Clenskych stati dokoncCilo technické specifikace pro slozku 2.
Existuje provazanost s automatizovanym systémem pro vyvoz a aktualizaci vnitrostatnich
systémi pro dovoz. Clenské staty dosud nehlasily zadné zpozdéni, piicemz viechny ¢lenské
staty jsou na dobré cesté ke splnéni prvni lhity do roku 2022.

V ptipadé€ vnitrostatnich systémi je mozné shrnout, Ze ¢lenské staty vynakladaji znaéné usili, nékdy
prostirednictvim intenzivni spoluprace, k dosaZeni pokroku p¥#i provadéni poZadavkia na
oznameni o prijezdu, oznameni o piedloZeni zboZi a do¢asné uskladnéni, dprav vnitrostatnich
systému pro dovoz a souvisejicich zvlastnich rezimu. Jelikoz se blizi lhita zavedeni, ktera pro
vSechny tii systémy skonci 31. prosince 2022, mély by ¢lenské staty této oblasti vénovat zvlastni
pozornost, coz plati zejména pro Sest Clenskych statd, které nemohly potvrdit v€asné zavedeni oznameni
0 piijezdu, Ctyfi ¢lenské staty, které nemohly potvrdit v€éasné zavedeni oznameni o piedlozeni zbozi, tii
Clenské staty, které nemohly potvrdit v€asné zavedeni doc¢asného uskladnéni, a dva ¢lenské staty, které
nemohly potvrdit zavedeni systému pro dovoz, jak je uvedeno v tabulkéch 14, 15, 16 a 18 pracovniho
dokumentu utvartt Komise ptipojeného k této zprave.

4.3 Rizika zpozdéni

Komise je na dobré cesté s vyvojem, za ktery nese odpovédnost, a nebylo zjisténo ani se nevyskytlo
zadné zpozdéni oproti lThiitam stanovenym v pravnich predpisech. Nebyla hlasena ani zadna vyznamna
rizika, ktera by mohla vést ke vzniku zpozdéni pii zavadéni systémii.

Clenské staty rovnéZ u¢inily vyznamny pokrok ve vyvoiji, za ktery nesou odpovédnost. Jak je viak
uvedeno v oddile 4.2.2, nékteré ¢lenské staty oznamily urcité zpozdéni, a to nad raimec zakonnych
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lhit. Zpozdéni ohlasena ¢lenskymi staty u kazdého z projektti uvedenych nize ptehledné ukazuji tabulky
v doprovodném pracovnim dokumentu utvarti Komise.

V piipadé provadéni oznadmeni o piijezdu uvedly pozd&jsi planované datum uvedeni do
provozu, neZ je lhita stanovena v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie, nésledujici
Clenské staty: Belgie, Bulharsko, Estonsko, Spanélsko, Nizozemsko a Svédsko (tabulka 14).
Konkrétné tii z téchto ¢lenskych statti (Bulharsko, Estonsko a Spanélsko) oznamily, Ze vyuZiji
systém oznameni o piijezdu zaclenény do verze 2 systému ICS2 (planované zavedeni 1. biezna
2023). V ptipadé Belgie a Nizozemska je zpozdéni omezeno na dva mésice. Némecko a Irsko
oznacily polozku za nerelevantni a Dansko, Malta a Slovensko neposkytly zadné pldnované
datum zavedeni.

V ptipadé provadéni oznameni o predloZeni zboZi uvedly pozdéjsi planované datum uvedeni
do provozu, nez je lhita stanovena v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie, nasledujici
Clenské staty: Belgie, Estonsko, Nizozemsko a Svédsko (tabulka 15). Konkrétné u Belgie a
Nizozemska se piedpoklada zpozdéni v délce dvou mésicii. Estonsko a Svédsko planuji véasné
zavedeni svého vnitrostatniho systému, ale migrace vSech hospodaiskych subjektd bude
probihat postupné a zfejmé skon¢i po uplynuti lhity 31. prosince 2022. Polsko, Rumunsko a
Slovensko neposkytly zadné planované datum zavedeni.

V piipadé provadéni do¢asného uskladnéni uvedly planované datum uvedeni do provozu,
které je o dva mésice pozdéjsi, nez je lhita stanovena v pracovnim programu k celnimu kodexu
Unie, nasledujici ¢lenské staty: Belgie, Estonsko a Nizozemsko (tabulka 16). Belgic a
Nizozemsko oznamily zpozdéni v délce jednoho ctvrtleti; Estonsko by sviij systém mélo zavést
vcas, ale migrace vSech hospodaiskych subjektti bude probihat postupné a skonci zfejmé az po
uplynuti lhiity 31. prosince 2022. Dansko, Polsko, Rumunsko ani Slovensko neposkytly zadné
planované datum zavedeni.

V ptipadé provadéni aktualizace vnitrostatnich systémi pro dovoz uvedly pozd¢jsi
planované datum uvedeni do provozu, nez je lhuta stanovend v pracovnim programu k celnimu
kodexu Unie, nasledujici ¢lenské staty: Belgie (zpozdéni v fadu dni) a Malta (2 Ctvrtleti)
(tabulka 18). Dansko, Polsko, Rumunsko ani Slovensko neposkytly zadné planované datum
zavedeni. Recko a Litva navic uvedly, ze dosud nezacaly s piipravou technickych specifikaci,
coz by mohlo byt problematické i z hlediska dosazené¢ho pokroku vzhledem ke lhité do
31. prosince 2022.

V piipadé provadéni verze 2 systému ICS2 uvedl nasledujici ¢lensky stat planované datum
zavedeni po terminu uvedeném v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie: Malta (tabulka
28). Belgie, Recko, Italie a Rumunsko neposkytly zadné planované datum zavedeni.

V piipadé provadéni faze 1 systému PoUS uvedly nasledujici ¢lenské staty planované datum
zavedeni po terminu uvedeném v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie: Ceska republika
a Mad’arsko (tabulka 32). Belgie, Dansko, Recko, Italie, Litva, Malta a Polsko neposkytly zadné
planované datum zavedeni.

V piipadé provadéni faze 1 systému CCI uvedl nasledujici ¢lensky stat planované datum
zavedeni a uvedeni do provozu po terminu uvedeném v pracovnim programu k celnimu kodexu
Unie: Némecko (tabulka 36). Toto planované zavedeni se oproti informacim ze zpravy za rok
2020 zpozdi. Némecko uvedlo, ze soucasna struktura a infrastruktura vnitrostatniho systému
pro dovoz nejsou dostatecné a ke splnéni pozadavkll systému centralizovaného celniho fizeni
pro dovoz podle celniho kodexu Unie, viz oddil 4.7 pracovniho dokumentu ttvart Komise,
vyzaduji zasadni obnovu a modernizaci. Svédsko neposkytlo zadné planované datum zavedeni.

V piipadé provadéni faze 2 CCI uvedl nasledujici ¢lensky stat planované datum uvedeni do
provozu po terminu uvedeném v pracovnim programu: Némecko (tabulka 37). Planované datum
zavedeni v Némecku podle této tabulky o mésic presahuje cilové datum stanovené v pracovnim
programu a zaroven bude stanoveno prechodné obdobi, které potrva do 30. ¢ervna 2026. Po
shromazdéni tidaji v tabulce 37 vSak Némecko uvedlo, ze ma v tumyslu zavést fazi 2 podle
¢asového ramce pro zavedeni stanoveného v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie.
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Némecko vysvétlilo, Ze tento projekt bude realizovan v ramci rozsahlé aktualizace
vnitrostatniho IT systému ATLAS (verze 10.3), pficemz pfipravné ¢innosti pro tento krok dosud
nebyly zahajeny. Belgie ani Svédsko neposkytly zadné planované datum zavedeni.

e V piipadé provadéni faze 5 NCTS a faze 1 AES c¢lenské staty dosahuji dobrého pokroku a

vsechny potvrdily, Ze budou pfipraveny do 1. prosince 2023, pfesto se vSak objevuje stale vice
dikazi o tom, Ze nékteré z ¢lenskych stati mohou pfi plnéni svych zdvazka celit znaénym
obtizim v diasledku pozdniho zahéjeni, obtizi pii zadavani zakazek, zpozdéni pfi jejich
provadéni, nedostate¢nych zdroji, pandemie COVID-19 a transformace obchodu.
Clenské staty spoleéné& dosahly 26 % plnéni milniki pfechodu na tyto systémy, coZ ve srovnani
s 18 % dosazenymi do konce roku 2020 predstavuje vyznamny pokrok. Stale vsak nedosahuji
predpokladanych 36 %. Znacny pocet Clenskych statti se pfi plnéni svych pravnich zavazki
potyka s obtizemi. Pfechod ¢lenskych statii na tyto systémy se jiz od konce roku 2020 zpozdil
o vice nez jedno Ctvrtleti a miiZze se zpozdit jeste vice, nebot’ 40 % clenskych stati v soucasné
dobé piezkoumava své vnitrostatni plany a dalsi celi znaénym komplikacim pii ziskavani
nezbytnych zdroji. Komise se domniva, Ze polovina planti ¢lenskych statli predstavuje zdvazna
rizika pro fadné a vCasné zavedeni faze 1 systému AES a faze 5 systému NCTS do 1. prosince
2023. Pokud situace ziistane bez dynamické a dirazné reakce Clenskych stath, mtze byt
planovany termin zavedeni ohroZen. Na zahajeni plného provozu dne 1. prosince 2023 musi byt
vcas a s nalezitou rezervou pripraveny vSechny Clenskeé staty.

e Clenské staty vyjadiily uréité obavy ohledné planovaného zavedeni faze 6 NCTS, nebot’ pfi
zavadéni novych systémi zpiisobuje obtize nesoulad termini zavedeni faze 6 systému NCTS a
verze 3 systému ICS2 uvedenych ve viceletém strategickém planu pro celni elektronické
systémy (MASP-C) a pracovnim programu k celnimu kodexu Unie. Komise k vyfeSeni tohoto
problému pftijala nezbytna opatfeni a zdroven zachovala terminy lhiit stanovenych v celnim
kodexu Unie.

eV pfipad¢ provadeni vnitrostatni slozky 2 systému pro Fizeni zaruk planuje vétSina Clenskych
statli véasné zavedeni a provoz, s vyjimkou Finska a Francie (pfiblizné jeden mésic zpozdéni)
(tabulka 25). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jeden ze systémil, ktery ma byt zaveden az v roce
2025, a ohlasena zpozdéni nejsou rozsahla, je na feseni tohoto rizika stale Cas.

Na strané €lenskych statu se fada celkovych rizik kazdoro¢né opakuje. Pretrvavajicim zdrojem obtizi
je nedostatek zdrojii a potteba dalsi integrace projektti celniho kodexu Unie. Staty rovnéz zavedly
nékolik zmirnujicich opatfeni, aby se zabranilo zpozdéni se zahjenim provozu. Je dulezité uvést, ze
riziko na strané ¢lenskych statd bylo zvazovano ve spojeni s dal$imi vn&j$imi faktory (viz Tabulky 12,
13, 17,34, 35 a 38 pracovniho dokumentu atvart Komise pfipojeného k této zprave). Ve vyrocni zprave
0 pokroku za rok 2020 clenské staty navic jiz poukazaly na obtiZe pfi plnéni povinnosti uloZenych
sohledem na celni systtmy v ramci balicku tykajictho se DPH v oblasti elektronického
obchodovani piijatého dne 5. prosince 2017°. Diky tomuto Sestim&si¢nimu odkladu platnosti novych
pravidel (odklad z 1. 1. 2021 na 1. 7. 2021) mé&ly ¢lenské staty vice ¢asu na splnéni zakonnych lhut
Vv oblasti vyvoje na vnitrostatni trovni, pfi¢emz riziko zasahu iniciativy tykajici se DPH v oblasti
elektronického obchodovani do provadéni celniho kodexu Unie v této souvislosti hlasil mensi pocet
clenskych statli. Pét Clenskych stati hlasilo potfebu zménit nékteré naplanované ¢innosti podle celniho
kodexu Unie a zlepsit platformy a podpirné IT systémy.

Pokud jde o vyzvy zpisobené pandemii COVID-19, Komise znovu uvedla, Ze u jejich vlastnich
¢innosti neni tieba pogitat s zidnym dopadem. Clenské staty hlasily zvyseny tlak na jejich vnitrostatni
planovani ana mnozstvi interné iexterné dostupnych lidskych zdroju (dodavatelé IT sluzeb a
hospodaiské subjekty).

Zavérem lze fici, Ze z posouzeni hlavnich rizik v€asného zavadéni systému celniho kodexu Unie
vyplynulo, Ze rizika existuji prevazné na strané ¢lenskych statl a souviseji s nedostatkem zdrojii,
sloZitosti projektd a jejich integraci, zadavanim zakazek a smluvnimi zalezitostmi a vnéjSimi

10 provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/2459 ze dne 5. prosince 2017 (Ut vést. L 348, 29.12.2017, s. 32).
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faktory, jako je napriklad pandemie COVID-19. Komise bude i nadale poskytovat ¢lenskym statim
podporu s cilem zamezit tomu, aby se pii zavadéni elektronickych systémi naplnila rizika zpozdéni
popsand v oddile 4.4 nize.

4.4 Zmirnujici opatreni

V navaznosti na zmirfujici opatfeni zahdjena v roce 2020 s cilem snizit riziko nestability tidaju pfijala
Komise dne 7. prosince 2020, respektive 8. tinora 2021 nezbytné zmény aktu v pfenesené pravomoci k
celnimu kodexu Unie!! a provadéciho aktu k celnimu kodexu Unie'? a dne 23. tinora 2021 je zvetejnila
v Utednim véstniku (Ut. vést.), piiemz zmény vstoupily v platnost dne 15. biezna 2021. Diky témto
zménam doslo ke stabilizaci pozadavkd na udaje v pfiloze B pro ucely dalsiho zavadéni do
elektronickych systému. V pribéhu roku 2021 bylo s cilem zvladnout ptipadné dalsi opravy zavedeno
kazdoro¢ni fizeni zmén ptilohy B.

Aby bylo umoznéno v€asné provedeni celniho kodexu Unie a viceletého strategického planu pro celni
elektronické systémy (MASP-C), uzaviecla Komise v roce 2021 novou ramcovou smlouvu na externi
outsourcing svych cinnosti v oblasti vyvoje IT, kterd zahrnuje plan modernizace IT zalozeny na
inovacich a pruznosti. Proces modernizace IT probihajici v GR TAXUD umoziiuje rychlejsi opravy,
paralelni praci a vyvazenéjsi pracovni zatéz rozdélenim na realizovatelné pracovni balicky a iterace.
Mechanismus posilené spoluprdce mezi vSemi zGcastnénymi stranami od samého pocatku projektt
naddle zvySuje kvalitu pfipravnych ¢innosti a zamezuje vzniku problémi pfi rozhodovani a dodatecnych
pozadavkil v pozdéjsich fazich.

Pokud jde o sledovani pokroku pii provadéni pracovniho programu k celnimu kodexu Unie, Komise
pouzila nékolik nastroji.

Zaprvé se pro sledovani pokroku vSech probihajicich projektii i nadale pouziva piehled viceletého
strategického planu pro oblast cel (MASP-C), coz Komisi umoziuje identifikovat mozna zpozdéni jiz v
rané fazi. Milniky stanovené v tomto piehledu vychazeji z MASP-C pro rok 2019 a pracovniho
programu k celnimu kodexu Unie pro rok 2019. Pfehled se pro informacni a fidici Gcely Ctvrtletné
predklada ¢lenskym statim (koordina¢ni skupiné ¢lenskych statd pro elektronické celnictvi) a obchodni
komunité (kontaktni skupiné pro obchod).

Zadruhé¢ Komise vytvorila programy pro koordinaci a monitorovani decentralizovanych
transevropskych systémii.

V souvislosti s provadénim systému ICS2 Komise napiiklad pokraovala v provadéni ,,transevropskych
koordina¢nich ¢innosti v ramei systému ICS2¢!3 s cilem zajistit sp&§né zavedeni verze 1 systému ICS2.
Zaméteni se poté presunulo z verze 1 systému ICS2 na jeho verze 2 a 3. Komise podpofila vyvojarské
prace ¢lenskych statti a hospodaiskych subjektd prostiednictvim souboru ¢innosti, které zahrnovaly:

e poradini webinafi pro ucastniky z Cclenskych statd, hospodarskych subjekti a
mezinarodnich organizaci nad ramec poskytovani poradenskych materiald,

e podrobné a nepietrzité monitorovani, podporu pii koordinaci Cinnosti souvisejicich
s testovanim shody a nabizeni podnétii pro vnitrostatni spravu a hospodatské subjekty pti
koordinaci jejich jednotlivych projekta,

e on-line Skoleni a $kolici materialy, komunika¢ni kampané, vcetné¢ vytvoreni obsahu
tykajiciho se ICS2 na internetovych strankach Europa, kampan v socidlnich médiich a
pfimou komunikaci se za¢astnénymi stranami a subjekty vetfejného minéni,

e dvoustranna jednani s témi Clenskymi staty, u nichz doSlo ke zpozdéni a nedodrzeni
ocekavaného data zahajeni provozu dne 15. bfezna 2021 v souladu s pracovnim programem

11 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. Cervence 2015, kterym se dopliiuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobnd pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie
(UK. vést. L 343 29.12.2015, 5. 1).

12 Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym
ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Ut. vést. L 343,
29.12.2015, s. 558).

13 prvek transevropské koordinaéni &innosti systému ICS2, ktery je nedilnou sougésti systému ICS2, byl zahajen v roce 2018.
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k celnimu kodexu Unie. Komise a dotéené ¢lenské staty jednaly o nezbytnych zmirniujicich
krocich a opatienich k zajisténi provedeni verze 1 co nejdiive a pfed koncem casového
ramce pro zavedeni (1. ¥ijna 2021) definovaného v pracovnim programu k celnimu kodexu
Unie. Casovy ramec pro zavedeni od 15. bfezna 2021 do 1. fijna 2021 mohl byt
hospodaiskym subjektim poskytnut za ucelem pfipojeni k systému ICS2 a zahdjeni
podavani vstupniho souhrnného celniho prohlaseni v systému ICS2.

Rovnéz v ptipadé transevropskych systémii NCTS-P5 a AES pokradovala Komise za ucelem
pravidelného hodnoceni pokroku a vydavani varovani v ,programu koordinace a monitorovani
vnitrostatni spravy* s vyuzitim kliGovych ukazatelti vykonnosti. Ctvrtletni monitorovani zahrnuje
stanovovani pribéznych milnikii pro kazdy projekt (napf. milnikd, v jejichz ramci by vSechny ¢lenské
staty mély dokoncit testovani shody). Aby bylo mozné zavadéni decentralizovanych transevropskych
systémul zvladnout a aby se ptedeslo vzniku dodatecnych nakladti na provoz jak starych, tak novych
systémi v piipadé, kdy je ¢asovy ramec pro zavedeni delsi, je zapotiebi bedlivého sledovani.

Aby Komise podpotila ¢lenskeé staty pii vyvoji a zavadéni jejich vnitrostatnich slozek pro transevropské
systétmy NCTS-P5 a AES, rozsifila v roce 2021 tento koordina¢ni program o individualizovanou
podporu a odborné vedeni pro kazdy ¢lensky stat s cilem pomoci jim snizit rizika u vnitrostatnich
projektd a poskytnout rozhrani pro bezproblémové testovani, uspiSit jejich pfipravenost a zmirnit
technicka rizika pii zavadéni jejich vnitrostatnich systémi do transevropskych systémi. Komise zavedla
ambiciozni program odborné piipravy. Ukézalo se, ze koordina¢ni program ma zasadni vyznam pro
zachovani vysoké urovné transparentnosti, pokud jde o pokrok ¢lenskych statd, a pro podavani zprav o
spole¢ném pokroku ¢lenskych statd. Vysledky dosazené v letech 2020 a 2021 jsou uvedeny v oddilu
4.8.1 pracovniho dokumentu utvart Komise. Vystupy téchto programii maji pfinést cenné informace o
pokroku a vyuziji se v budoucich vyro¢nich zpravach o pokroku.

V ramci své koordinacni ulohy Komise zdliraznila pokrok a rizika pro ¢lenské staty a vyzvala generalni
feditele spravnich organt ¢lenskych stati, aby pfijali nezbytna opatieni k feSeni téchto otazek. Clenské
staty, které planuji uvedeni do provozu v poslednich dvou ctvrtletich roku 2023, byly vyzvany, aby
ptijaly veSkera nezbytna opatieni k urychleni svych plant a sniZeni piislusnych rizik s cilem zabranit
odlozeni dokonceni pfechodu, které je planované na 1. prosince 2023, ¢imz by vznikly naklady tém
Clenskym statiim, které vynalozily zna¢né investice, aby vyhody plynouci z celniho kodexu Unie mohly
vyuzivat jiz od tohoto data.

V pribéhu roku 2021 Komise rovnéz podporovala ¢lenské staty, které vyjadrily obavy ohledné véasného
provadéni jejich vnitrostatnich projekti. Komise uspofadala dvoustranna jednani s cilem projednat
obavy a potieby jednotlivych c¢lenskych statt, véetné objasnéni pravnich otazek relevantnich pro
vnitrostatni vyvoj a poskytnuti podpory pii vypracovavani odpovédi na otazky vznesené béhem analyzy
obchodnich Cinnosti a informacnich technologii a vyvoje provadéného Clenskymi staty. Nékterym
Clenskym statim se podafilo ve svém planovani pokro€it a snizit riziko zpozdéni. Jiné pokracovaly
V intenzivni spolupraci na provadéni projektu tykajiciho se oznameni o ptijezdu, oznameni o predloZzeni
zbozi a doasného uskladnéni a spojily své sily v ramei tymu odborniki. Komise nadale financuje tym

odbornikt z programu Clo v oblasti novych piistupti k vyvoji a provozu celnich informaénich systémi
(ETCIT).

Clenské staty dale zminily tyto druhy zmirfiujicich opatieni: pouzivani agilni metodiky vyvoje, externi
zajistovani vétsiho poctu vyvojaiskych ¢innosti, mobilizace dodatecnych zdroji, rozd€leni projektt do
nékolika fazi a upfednostnéni klicového rozsahu a potencialni zména organizacniho uspotfadani se svymi
dodavateli s cilem dosahnout u¢inngjsiho procesu vyvoje.

Komise prostfednictvim dvoustrannych kontaktt situaci pravidelné monitoruje a bude v tom nadale
pokracovat, aby porozuméla problémtim, pomahala tam, kde je to mozné, a zdlraziovala dotCenym
¢lenskym statim potiebu zmirnit riziko zpozdéni.

Generalni feditelé vnitrostatnich sprav byli v ramci skupiny pro celni politiku informovani o potiebé
¢tvrtletniho monitorovani vyvoje vSech informacnich systémti, a nikoli pouze téch transevropskych. Tim
se zlepsi systém podavani zprav s informacemi o vnitrostatnim planovani, které ¢lenské staty podavaji
podle ¢l. 278a odst. 4 celniho kodexu Unie dvakrat roéné az do kritického obdobi pro provedeni téchto
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zmeén ve vnitrostatnich systémech. VEasné provadéni vnitrostatnich slozek spada v koneé¢ném disledku
do odpovédnosti ¢lenskych stati.

5. SHRNUTI TYKAJICI SE RIZENI A ZAVERY

Pti provadéni pracovniho programu k celnimu kodexu Unie je dosahovano hmatatelného pokroku. Pocet
elektronickych systémd, které jiz byly zavedeny a jsou nyni pIn¢ funkéni, se stale zvySuje.

Podrobnosti o harmonogramu a stavu jednotlivych projektt jsou uvedeny v pracovnim dokumentu
utvart Komise, ktery bude zvefejnén spolu s touto zpravou. Shrnuti harmonogramu a dosazeného
pokroku znazornuje nize uvedeny graf 4.

Prehled pldnovanych projektd Q viwosimispstimy

Dosud nezahijeno

2016 ] 2017 ]| 2018 ] 2019 | 2020 ] 2021 J 2022 | 2023 | 2024 |
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Graf 4 — Prehled planovanych projektii pracovniho programu K celnimu kodexu Unie

V roce 2021 byly oznameny tyto klicové prvky pokroku a rizik:

Verze 1 systému ICS2 byla v roce 2021 tspésné zavedena Komisi, vSemi ¢lenskymi staty a vSemi
dotéenymi provozovateli postovnich sluzeb a expresnimi kuryrnimi sluzbami. Systém mésicné
zpracovava velké mnozstvi dat a pfiblizn€ 10 milionti vstupnich souhrnnych celnich prohlaseni.

V leto$nim roce byl rovnéz uspésné zahajen vyvoj systémii NCTS-P5 a AES a prvni ¢lensky stat
je jiz uvedl do provozu. Intenzivni spolecné testovani snizuje riziko technickych aspektt ptechodu na
nové systémy. Kolektivni inteligence a pruzna spoluprace s ¢lenskymi staty a obchodnim sektorem jsou
pro podporu projektt a plnéni jejich cild klicové. Projekty probihaji podle planu a ¢lenské staty zacaly
zvefejnovat své specifikace pro obchodniky.
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Komise vSak dospéla k nazoru, Ze polovina vnitrostatnich pland pfedstavuje zavazna rizika pro Fadné
a v¢asné zavedeni systémi NCTS-P5 a AES ve 1hité stanovené pravnim predpisy, a vyzvala ¢lenské
staty, aby prijaly veSkera nezbytna opatieni k urychleni svych plana a sniZeni rizika, aby se
zabranilo ohrozeni data uzavieni Casového ramce pro zavedeni, ktery stanovuje konec platnosti
prechodnych opatieni.

Podobné varovani plati pro vnitrostatni projekty, u kterych nékteré ¢lenské staty ohlasily hrozici
zpoZdéni, zejména v oblasti vstupu zbozi do EU. Datum zavedeni, jakoz i spusténi a plny provoz by u
vSech hospodafiskych subjekti mély spadat do ¢asového ramce pro zavedeni stanoveného pracovnim
programem k celnimu kodexu Unie.

Hospodaiské subjekty uvedly, ze transevropsky systém centralizovaného celniho fizeni pfi dovozu je
jednim z kliovych projektii ptfispivajicich k cili celniho kodexu Unie spocivajicimu v usnadnéni
obchodu. Tento systém bude poprvé zaveden v roce 2022. VSechny clenské staty s vyjimkou jednoho
uvedly, Ze jsou schopny tento systém zavést béhem casového ramce pro zavedeni stanoveného
pracovnim programem k celnimu kodexu Unie. Pokud v8ak u vnitrostatnich projekti dojde k zavaznym
zpozdénim, miiZze to mit dopad i na tento stézejni projekt celniho kodexu Unie. V nadchazejicich letech
bude dulezité bedlive sledovat pokrok téchto vnitrostatnich ¢innosti.

Posouzeni pokroku a rizik i nadale naznacuje, Ze problémy s dodrzovanim zakonnych lhit se objevuji
piredeviim na strané ¢lenskych stati. Clenské staty odkazuji na problémy se zdroji, dopad pandemie
COVID-19, tadu dalsich povinnosti, které maji byt prosttednictvim celnich systémil provedeny, a na
slozitost a propojenost systémi. Jak je zdiraznéno na nékolika mistech této zpravy, vSechny Clenské
staty vyjadrily ochotu stanovit a pfijmout zmirnujici opateni, aby zajistily, ze lhlty naplanované
v pracovnim programu K celnimu kodexu Unie dodrzi.

Zavérem lze fici, Ze projekty jsou i nadale vétSinou na dobré cesté a lze je realisticky dokoncit v
souladu s harmonogramem projektd vymezenym v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie, pokud
bude prioritou f‘eSeni rizik, které bude spocivat v aktivnim zapojeni do naléhavych a konkrétnich
opatifeni. Komise se v nadchazejicich letech zavazuje nadale podporovat, koordinovat a dikladné
monitorovat pokrok dosazeny Clenskymi staty a prijimat konkrétni opatfeni k zajisténi véasného
provadéni vnitrostatnich i transevropskych systémda.
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