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I. UVOD

Evropskd unie vytyCuje strategickou cestu, kterd ji umozni stit se do roku 2050 prvnim
klimaticky neutralnim kontinentem, vyuzit pfilezitosti digitalniho véku, vybudovat
hospodafstvi slouzici lidem, podporovat evropsky zpiisob zivota, posilit nas jedine¢ny zptisob
plnéni odpovédné globalni vedouci tlohy a podporovat, chranit a posilovat nasi demokracii.

Strategickymi volbami jsou otevienost i mezinirodni a mnohostranna spoluprice
zalozena na pravidlech. Ty stimuluji prosperitu, spravedlnost, stabilitu,
konkurenceschopnost a dynamiku v rdmci EU i mimo ni. Déjiny projektu sjednocené
Evropy ukazuji pfinosy dobie Fizené vzajemné provazanosti a oteviené strategické
autonomie zalozené na sdilenych hodnotach, soudrznosti, silné mnohostranné spravé a
spolupraci zalozené na pravidlech. Pandemie pouze ozfejmila potifebu mezinarodni
spoluprace pii feSeni globalnich vyzev.

V této zpravé o strategickém vyhledu z roku 2021 je predstaven viceoborovy a na
budoucnost zaméieny pohled na schopnost a svobodu EU jednat v nadchazejicich
desetiletich. Na zakladé¢ meziodvétvového procesu vypracovani prognéz! vedeného
odborniky jsou predstaveny globalni trendy, nejistoty a moznosti, které budou utvaret
budoucnost Evropy. Zprava poskytuje souvislosti pro mozné politické reakce. Vychazi ze
zpravy o strategickém vyhledu z roku 20202, ve které byla zavedena odolnost jako nové
voditko pro tvorbu politik EU.

V oddilu II jsou uvedeny dulezité strukturalni globalni trendy do roku 2050, které ovlivni
schopnost a svobodu EU jednat: zména klimatu a dalsi vyzvy v oblasti Zivotniho prostfedi;
digitalni hyperkonektivita a technologicke transformace; tlak na demokracii a hodnoty;
zmeény v celosvétovém fadu a demografii. V oddilu III je vymezeno deset oblasti, v nichZ by
EU mohla posilit svou otevienou strategickou autonomii a vedouci postaveni v
celosvétovém méritku. Ve zprave se upozoriuje na to, Ze budouci schopnost a svoboda EU
jednat budou zaviset na tom, zda bude dnes schopna €init ambiciézni rozhodnuti vychazejici
z jejich hodnot a z&jmi napfic zjiSténymi oblastmi politiky.

1.  HLAVNI GLOBALNI TRENDY
1. ZMENA KLIMATU A DALSI VYZVY V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

Zména klimatu jiZz ma nebyvalé a nezvratné dopady na viechny regiony na Zemi®. Pii

zachovani dosavadni trajektorie globalni oteplovani v piistich dvou desetiletich
pravdépodobné piekro¢i hodnotu 1,5 °C a v roce roku 2050 se bude blizit hodnot& 2 °C*,

Sdéleni navazuje na zpravu Spolecného vyzkumného strediska (JRC), jejimz tématem je ,,véda pro politiku*:

JRC (2021), Shaping & securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond (Utvafeni a

zajisténi oteviené strategické autonomie EU do roku 2040 a dale). Proces vypracovani progndz zahrnoval

konzultace s Clenskymi staty a diskuse s partnery v ramci Evropského systému pro strategickou a politickou

pfislusnych zucastnénych stran z akademické sféry, prumyslu, obcanské spolecnosti, vefejné spravy a

mezinarodnich instituci) a vytvafeni scénai. Kromé toho probihajici prace na piehledech odolnosti, jakoz i

dalsi prognostické ¢innosti pomohly pfi analyze oteviené strategické autonomie EU.

2 Zprava o strategickém vyhledu z roku 2020: Zmapovani cesty k odolnéjsi Evropé (COM(2020) 493).

3 IPCC (2021), Climate change 2021: The Physical Science Basis. Prispévek pracovni skupiny | k paté
hodnotict zpraveé Meziviadniho panelu pro zménu klimatu.

4 Svétova meteorologicka organizace, 2021, WMO global annual to decadal climate update.



https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_cs).

Prvni rok s globalni teplotou této urovné by mohl nastat jiz v pfistich péti letech. Kazdych
dalsich 0,5 °C zvysi intenzitu a Cetnost extrémnich povétrnostnich jevil, sucha, pozari nebo
zéplav, a to 1 v mistech, kde v minulosti nebyly obvyklé. Zvysujici se teploty také znamenaji
dalsi tani ledu a vyssi hladiny mofi. Tyto zmény budou mit vyznamné disledky pro zivotni
prostfedi, zdravi, zabezpe€eni potravin a vody, a lidskou bezpecnost a rozvoj. Udalosti
souvisejici s pocasim vyvolaly v poslednim desetileti odhadem vysidleni v priméru ptiblizné
23 milionti osob ro¢n¢ a migraéni tlaky se budou pouze zvySovat. Do roku 2050 by mohl
pocet osob, které budou kazdoro¢né potiebovat humanitarni pomoc v disledku katastrof
souvisejicich s klimatem, piesahnout 200 milion?®.

Daile se bude zvySovat tlak na zabezpeceni vody a potravin. Nékteré ¢asti Evropy jsou jiz
vystaveny stiedni az vysoké mife vodniho stresu (obréazek 1), coz se ¢asem bude zhorSovat.
Nedostatek vody se stane obzvlasté problematickym v jiznim sousedstvi EU, coz muze
zhorsit konflikty a tlak na migraci. Dopad tohoto problému na EU mlZe byt rovnéZ nepiimy,
a to prostfednictvim nedostate¢ného zajisténi potravin a cenovych Sokt. Vice nez 40 %
zemédélskych produktti dovazenych do EU by mohlo byt do roku 2050 ohroZeno suchem®,
coz by vyvolalo soupefeni o vodu a urodnou ptidu. Celkové by dopad sucha na hospodarstvi
EU mohl v roce 2100 predstavovat vice nez 65 miliard EUR ro¢n&’. Oblasti zemédélskych
¢innosti se nepfesunou smerem na sever, nebot’ vyssi prumérné teploty v severni Evropé
budou doprovazeny rizikem vétsich chladnych vin zptsobenych oslabenym Golfskym
proudem.

Obrazek 1: Vodni stres, konflikty a migrace®
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5 Mezinarodni vybor Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice (2019), The Cost of Doing Nothing.

® Ercin, E., Veldkamp, T.I.E. & Hunink, J. (2021), Cross-border climate vulnerabilities of the European
Union to drought (Nat Commun 12, 3322).

7 Naumann, G., Cammalleri, C., Mentaschi, L. et al. Increased economic drought impacts in Europe with
anthropogenic warming. Nat. Clim. Chang. 11, s. 485491 (2021).

8  Evropska komise, 2021. *Tento ukazatel piedstavuje, kolik sladké vody je odCerpavano hospodaiskymi
¢innostmi v porovnani s celkovymi dostupnymi obnovitelnymi zdroji pitné vody. **Projekt Armed Conflict
Location & Event Data; zahrnuty jsou tyto druhy udalosti: boje, vybuchy / vzdalené nasili, nasili na
civilistech Vychozi Gdaje: JRC, GADM, IOM, ACLED.




Problémy v oblasti Zivotniho prostiedi se zdaleka neomezuji jen na zménu klimatu,
pri¢emZ obzvlas$té znepokojivy je ubytek biologické rozmanitosti a zména kolobéhu
dusiku. Ptirodni ekosystémy EU jsou vystaveny kumulativnim tlakim nejen v dusledku
zmény klimatu, ale také v disledku znecisténi, vyuzivani pudy, tézby zdrojl, invazivnich
druhti a ubytku opylovactu. Kromé toho lidské ¢innosti podstatné zménily kolobéh dusiku,
zejména v disledku jeho zemédé€lského vyuziti. Rozsah této zmény je mnohem vétsi nez
pozménéni kolob&hu uhliku, které je disledkem emisi sklenikovych plyni®. Ma dopad na
sladkou vodu pobiezni oblasti a lidské zdravi. Takové problémy v oblasti zivotniho prostiedi
maji Casto piehlizené hospodarské dusledky: odhaduje se, ze v letech 1997 az 2011 doslo
celosvétove ke ztraté 3,5 az 18,5 bilionu EUR roc¢né v ekosystémovych sluzbach v diasledku
zmény krajinného pokryvu a 5,5 az 10,5 bilionu EUR ro¢né v diisledku degradace ptdy*°.

Zména klimatu, ztrata biologické rozmanitosti, zhorSovani Zivotniho prostredi a verejné
zdravi jsou vyznamné provazané. Ztrita biologické rozmanitosti, tlak na stanovisté
zivocichll, nadmérné pouzivani antibiotik, rizika spojena s biologickym vyzkumem vysoce
patogennich mikrobii, nezdravy Zivotni styl — vSechny tyto faktory zvySuji pravdépodobnost
budoucich pandemii nebo chorob. Dusledky budou mit dopad na c¢lovéka, hlavni
potravinaiské plodiny a zdravi zvifat. Mezi vyzvy patii infekéni nemoci, pokro¢ila
antimikrobialni rezistence, nepifenosné nemoci (rakovina, cukrovka nebo obezita) a problémy
v oblasti dusevniho zdravi. V disledku zmény klimatu se navic nékteré nemoci (malarie nebo
horec¢ka dengue) budou vice §ifit severnim smérem?!,

2. DIGITALNI HYPERKONEKTIVITA A TECHNOLOGICKE TRANSFORMACE

Aby EU doséahla technologické a digitalni suverenity, bude muset podporovat rozvoj a
vyuzZivani znalosti a technologii zamérenych na €lovéka. EU je silnym hracem, pokud jde
o znalosti a inovace: probiha v ni téméf 20 % svétové Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje,
publikaci a patentG!?. Zaostava vSak za celosvétovymi konkurenty v oblasti soukromych
investic do vyzkumu a v dalSich ukazatelich. EU ve vykonnosti nesta¢i na Australii, Kanadu,
Japonsko, Jizni Koreu a Spojené staty. Od roku 2014 se jeji pozice zlepSila vii¢i Australii,
K%nadé, Brazilii, Indii, Rusku a Jizni Africe, ale zhorsila se vii¢i Japonsku, Jizni Koreji, USA
a Cing.

Navzdory nejistoté doprovazejici nové vznikajici technologie je ziejmé, Ze pro
soubéZnou transformaci a konkurenceschopnost miiZe mit ziasadni vyznam nékolik
prilomovych inovaci®®. EU je technologickou $pickou v oblasti vyspé&lé vyroby a materialii
a jeji podniky dodavaji na svétové vyrobni linky mnoho kriticky dilezitych klic¢ovych prvkda.
Ma vedouci tlohu v oblasti budouci inteligentni a udrzitelné mobility a nizkouhlikovych
technologii. Schopnosti EU v oblasti umélé inteligence, dat velkého objemu a robotiky jsou
podobné jako v piipadé Japonska, EU ale musi dohnat vedouci zemé: USA a Cinu. V oblasti

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (2019), Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2020.

10 Ccom(2021) 380.

11 Kyle J. Foreman et al. (2018), Forecasting life expectancy, years of life and all-cause and cause-specific
formality for 250 causes of death: reference and alternative scenarios for 2016-2040 for 195 countries and
territories (The Lancet).

EU ma nejvétsi podil celosvétovych patentovych piihlaSek v oblasti pokrocilych vyrobnich technologii a
internetu véci pro mobilitu. Evropsk& komise (2020), Science, Research and Innovation performance of the
EU 2020 (Vykonnost EU v oblasti védy, vyzkumu a inovaci v roce 2020).

13 SWD(2021) 352.
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kli¢ovych kvantovych technologii nalezi ptedni pozice USA, Japonsku a Cing**. EU bude mit
do roku 2025 prvni pocitac s kvantovou akceleraci, ktery by ji ve spojeni s investicemi mohl
oteviit cestu k dosaZeni ptedniho postaveni v oblasti kvantovych kapacit do roku 2030%°.

Mezi dalsi slibné technologie patii mikroelektronika, nové materidly pro biologicky
rozlozitelnou elektroniku, flexibilni a tisténa elektronika a technologie zalozené na 2D
materialech, jako je grafen. Mnoho pilotnich technologii m& navic velky potencidl pro
dekarbonizaci. Patii mezi né ¢isty vodik, nizkouhlikova paliva, zachycovani a
ukladani/vyuzivani uhliku, udrzitelné baterie nové generace, biotechnologie a biomateridly,
krakovani methanu?®, vysokoteplotni supravodivost, vyspéla geotermalni energie a energie z
oceant, vyroba vétrné energie ve vysoké nadmoiské vysce a pokrocilé jaderné reaktory
zalozené na jaderné syntéze'’. Z tohoto hlediska maji velky potencial také riizna feSeni
inspirovana piirodou, jako je rozsahlé opétovné zalesnovani.

Kromé specifickych technologii je hnaci silou transformace hyperkonektivita.
Vysledkem je uzsi sblizovani pramyslovych odvétvi, vyrobku, technologii a sluzeb. Pocet
propojenych zafizeni na svété by se mohl zvysit z 30,4 miliardy v roce 2020 na 200 miliard v
roce 2030. Vétsi propojeni predmétli, mist a osob povede k vytvoreni novych produkti,
sluzeb, obchodnich modeli a pracovnich a Zivotnich vzorcii. To zaroven povede ke
zvySenému riziku kybernetickych utokt a vypadk siti, a to jak v digitdlnim, tak ve fyzickém
svété, napi. v zakladnich infrastrukturdch, jako jsou potrubi a nemocnice. Mohlo by rovnéz
zvysit hrozbu poruseni prav dusevniho vlastnictvi, a ztrat a kradezi dat. Hyperkonektivita se
kvili pandemii urychlila a jeji socialni dopady je tteba pecliveé sledovat.

Nové technologie a hyperkonektivita vSak nejsou bezproblémové. V disledku
automatizace dojde ke ztraté urcitych pracovnich mist!8. Jen v EU v roce 2018 bylo zjisténo,
7e piiblizné 14 % dospélych pracovniki je ve velmi vysoké mife ohrozeno automatizaci®®. V
budoucnu by mohlo byt celosvétové automatizovano 50 % stavajicich pracovnich mist?,
pficemz mezi jednotlivymi zemémi a odvétvimi existuji zna¢né rozdily?. Objevi se nové
typy pracovnich mist, které ale budou vyzadovat nové dovednosti. Nebudou-li tyto trendy
feSeny, mohly by vést k oslabeni zakladnich socialnich prav a ke zvySeni nerovnosti a
zévislosti v rdmci statl 1 mezi nimi. Digitdlni transformace navic miize zvySit objem
elektronického odpadu a poptavku po energii nebo vyuzivani vzacnych zdroja?.

3. TLAK NA DEMOKRATICKE MODELY SPRAVY A HODNOTY

14 USA investuji v obdobi 2019-2028 vice nez 1 miliardu EUR a Cina buduje narodni laboratof pro kvantové
informacni védy s rozpoctem 9 miliard EUR. JRC (2021), Shaping and securing the EU’s Open Strategic
autonomy by 2040 and beyond..

15 COM(2021) 118.

16 Sklenikovy plyn se sklenikovym efektem 25krat vy$§im nez u oxidu uhli¢itého.

17 Svétové ekonomické forum (2015), Scaling technologies to decarbonisation energy (. Vyroba jaderné
energie zalozena na jaderné syntéze muze pomoci vyiesit problém radioaktivniho odpadu z jaderné energie
zaloZené na Stépeni.

18 Svétové ekonomické forum, 2020, The future of jobs report 2020 .

19 Pouliakas K. (2018), Determinants of automation risks in labour market, a Skills neededs approach, 1ZA
Institute of Labour Economics.

20 Zdroj: Evropska komise.

2L OECD (2021), What happened to jobs at risk of automation, policy brief on the future of work.

22 Evropsky parlament, Elektroodpad v EU: fakta a cisla (infografika).



EU je nejvétsi uskupeni demokratickych statii na svété, ale podil demokratické spravy
véci vefejnych na celém svété klesa. Rok 2020 byl patnactym rokem v fad¢, ve kterém
doslo k upadku politickych prav a ob&anskych svobod na celosvétové trovni?3, coz v mnoha
regionech dale zhorsila pandemie koronaviru. V zemich, kde demokraticka sprava ustupuje,

Zije 34 % svétové populace, a pouze 4 % ziji v zemich, které se stivaji demokrati¢téjsimi®*.

Geopolitické soupefeni®®, polarizace a napéti mezi staty budou pravdépodobng v
nadchazejicich desetiletich pietrvavat. Pokud bude probihajici oslabovani demokratické
spravy pokracovat, bude to mit dopad jak na zavedené, tak na vznikajici demokracie.
Dlouhodoba vykonnost demokratickych systémil zavisi na jejich schopnosti pfizplisobit se

novym skutec¢nostem a ztstat odolnymi vici vnitinim a vnéjSim vyzvam.

Je pravdépodobné, Ze zony nestability a konflikti v blizkosti EU i v jejim vzdalenéjSim
sousedstvi budou pietrvavat a mohou se dokonce rozsifovat. Statni i nestatni subjekty
pravdépodobné posili své hybridni nastroje, véetné vyuzivani narusujicich technologii, Sifeni
dezinformaci a mylnych informaci, informacnich operaci a vojenského i nevojenského vlivu.
Dopad na migraéni tlak bude mit 1 nadale potlacovani svobod a demokratickych reforem,
jakoz i pokracujici nestabilita v zemich a regionech v blizkém a vzdalenéjSim sousedstvi EU,
jako je Afghanistan nebo Syrie.

Rozsahlé dezinforma¢ni kampané vyuZivajici nové nastroje a on-line platformy budou
pro demokratické systémy piedstavovat stale vétsi vyzvy a budou hybnou silou nového
typu informaéni valky. Staty, organizované zlo€inecké skupiny, podniky nebo jednotlivci
vyuzivaji tato feSeni k Sifeni dezinformaci po celém svété nebo k ziskdni konkurencnich
vyhod. To by mohlo ohrozit nase demokracie, polarizovat diskuse a vystavit zdravi,
bezpecnost a Zivotni prostiedi rizikim.

4. ZMENY V CELOSVETOVEM RADU A DEMOGRAFIIL

V roce 2030 dosahne pocet obyvatel na svété 8,5 miliardy a v roce 2050 bude ¢init 9,7
miliardy. Pocet obyvatel bude rust nerovnomérné€. V mnoha vyspélych ekonomikach bude
stagnovat. Ocekava se, Ze pocet obyvatel EU klesne na néco malo ptes 420 miliont, coz bude
predstavovat 4,3 % svétové populace. V Asii by 40. léta 20. stoleti mohla pfedstavovat
zlomovy bod, po némZ by se pocty obyvatel mély nejprve vyrovnavat a poté piiblizné v
poloving stoleti zacit klesat, pficemz vychodni Asie by méla zaznamenat rychly
demograficky pokles®. Predpoklada se, ze v letech 2017 az 2035 vzroste pocet obyvatel
Afriky z 1,2 miliardy na 1,8 miliardy, pficemz pfiblizné¢ polovina obyvatel by méla byt
mlads$i 21 let. V roce 2050 budou nejlidnatéjSimi zemémi Indie, Cina, Nigérie, USA a
Pakistan (obrazek 2). Demograficky rust ovlivni geopolitické ambice, ale mize také zpusobit
problémy v oblasti udrzitelnosti nebo migrace. Do roku 2050 se pocet obyvatel v
produktivnim véku v Evropé snizi pfiblizné o 16 % a v Ciné o 17 %, zatimco v Severni
Americe a Indii poroste?’. Pfedpokladany median véku obyvatel EU se zvysi ze 43,9 let v
roce 2020 na 48,2 roku v roce 2050. V mnoha oblastech EU se ptedpoklada prudky narast

2 Freedom House, Freedom in the World 2021 (Svoboda ve svété v roce 2021).

24 Alizada N., Cole R., Gastaldi L., Grahn S., Hellmeier S., Kolvani P., Lachapelle J., Lihrmann A., Maerz S.
F., Pillai S., Lindberg S. I.. 2021. Autocratization Turns Viral. Democracy Report 2021. Goteborska
univerzita: V-Dem Institut.

%5 Viz napriklad Sharon Lecocq (2020), EU foreign policy and hybrid actors in the Middle East: ready for
geopolitical contestation?, Global Affairs, 6:4-5, 363-380, DOI: 10.1080/23340460.2021.1872401.

% OSN (2019), World population prospects (Vyhled svétové populace).

27 JRC, 2021, Shaping & securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond.



celkového indexu zavislosti?®. Pokud bude tento trend pokracovat, mize byt v roce 2050 v
EU 135 zavislych nepracujicich na kazdych 100 pracujicich?.

Obrazek 2: Predpokladané podily celosvétové populace™

Nadchazejici desetileti se budou vyznacovat dalSim prerozdélovanim globalnich sil,
pri¢emZ jejich geoekonomické t&Zisté se bude presouvat smérem na vychod®!. Zemé
skupiny G7 (Kanada, Francie, Némecko, Italie, Japonsko, Spojené kralovstvi, USA) v
soucasné dob¢ vytvareji ptiblizné 40 % celosvétového HDP, coz ptedstavuje pokles oproti 60
% v roce 1975%. Hospodaftska vaha ,,nove se rozvijejicich sedmi — E7* (Brazilie, Cina, Indie,
Indonésie, Mexiko, Rusko, Turecko) se rovnad piiblizné dvéma tietinam vahy G7. Tento
pomér se v obdobi do roku 2050 zvrati. Do konce tohoto desetileti se Cina stane nejvétsi
ekonomikou, pficemz Indie v piistich 20 letech pravdépodobné ptekona EU (obrazek 3). Rust
HDP v nové se rozvijejicich a rozvojovych zemich se zaroven nutné nepromitd do lepsi
kvality Zivota jejich obcanii, a to i v zemich s vysokym HDP na obyvatele®. Hlavnimi
vyzvami pro rozvijejici se ekonomiky zistavaji velké nerovnosti a niZsi ekologické a
pracovni normy.

Pravdépodobné se zvysi celosvétova rivalita a nestabilita. Urcujicim prvkem geopolitické
situace by se mohlo stat soupefeni mezi USA a Cinou. K prerozdéleni moci dale prispéje
transformace energetiky. Nejvice postizeni budou vyvozci fosilnich paliv s nejméné
diverzifikovanymi ekonomikami nebo nejslabsimi institucemi. Vliv naopak ziskaji zemé& s

%8 Celkovy index zéavislosti souvisi s poétem jednotlivel — mladych a starich — ktefi se pravdépodobné budou

muset v kazdodennim zivoté spoléhat na podporu druhych, a s poétem osob, které jsou schopny takovou
podporu poskytovat (Eurostat).
2 JRC (2019), Demographic scenarios for the EU: migration, population and education (Demografické
scénare pro EU — migrace, obyvatelstvo a vzdélavani).
OSN (2019), World population prospects (Vyhled svétové populace).
To je jiz pocitovano v mezinarodnich organizacich, pficemz politiku stale vice formuji rozvijejici se
ekonomiky.
EU je rovnéz ,nezapocitanym® Clenem skupiny G7. Vzhledem k tomu, Ze se tcastni této spoluprace jako
nadnarodni organizace, nebere se pii tomto srovnani v uvahu.
Index lidského rozvoje byl vytvoten s cilem zdiiraznit, ze konecnymi kritérii pro hodnoceni rozvoje zemée by
méli byt 1idé a jejich schopnosti, nikoli pouze hospodaisky rust.
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velkou kapacitou vyrabét a vyvazet energii z obnovitelnych zdroji. EU muze ocekavat
pokratovani napéti a nepfiznivého ovliviiovani hospodaiské soutéze (i ze strany Ciny a
Ruska), coz bude vyzadovat silné politiky zaméfené na budovani stability a prosperity,
zejména v sousednich zemich. V dasledku soupefeni ve spornych oblastech, jako je vesmir
nebo Arktida, by mohlo dojit k novému napéti. Rostouci hrozby organizované trestné
¢innosti, korupce, extremismu, terorismu a hybridnich hrozeb, véetné vyuzivani migrace pro
politické ucely, by mohly stale vice ohrozovat bezpeénost EU.

Obrézek 3: Predpokladané podily celosvétového HDP3*

Urcujicimi rysy stile vice multipolirniho svétového Fadu budou pravdépodobné
multidimenzionalni soupefeni a hlubokda vzajemna zavislost. Globalni spravé a
infrastruktufe hrozi roztiiSt€nosti v disledku stupiiujicich se rivalit v tad€ oblasti.
Pravdépodobné se objevi riznorod€jsi a asertivnéjs$i aktéii s rostoucimi schopnostmi a
ambicemi. Budou mezi né patfit nestatni a vnitrostatni subjekty, jakoz i nadnarodni hnuti.
Zatimco zadny z jednotlivych hraci nebude moci ziskat rozhodujici postaveni ve vSech
regionech a oblastech politiky®, budou se dale objevovat a vyvijet strategické zavislosti a
schopnosti.

1. RESENI VYZEV A VYUZITI PRILEZITOSTI PRINASEJICICH EU
VEDOUCI POSTAVENI VE SVETE

1. ZAJISTENI UDRZITELNYCH A ODOLNYCH ZDRAVOTNICH A POTRAVINOVYCH
SYSTEMU

% Udaje odpovidaji podiliim nominalniho HDP mé&fenému v soucasnych americkych dolarech. Jsou ziskany z

nejnovéjsich dlouhodobych vyhledd OECD (Economic Outlook 103, ¢ervenec 2018). S ptizplisobenim
parity kupni sily (PPP) je riist Ciny a Indie rychlejsi. Upraveny HDP Ciny je jiz nyni vyssi nez HDP USA
nebo EU, a Indie je do roku 2040 ptedstihne. Divodem je skutecnost, Ze hospodarska konvergence obvykle
implikuje zvySeni mistnich cen (napftiklad sluzeb), takze uprava PPP zvySuje HDP rozvijejicich se ekonomik
ve srovnani s rozvinutymi ekonomikami. Srovnani readlného HDP mezi témito ¢tyimi piiklady jsou podobna
srovnanim zalozenym na nominalnim HDP.

%5 Narodni zpravodajska rada USA (2021), Global trends 2040. Zprava, ktera se zveiejiiuje kazdé &tyfi roky od
roku 1997, hodnoti kli¢ové trendy a nejistoty, které budou utvaret strategické prostfedi USA v pfistich 20
letech. Pti piipravé posledniho vydani byl konzultovan Evropsky politicky a analyticky systém.



Systémy zdravotni péfe v EU patfi k nejvyspélej§im na svéte®®, je vSak tfeba zvysit
jejich udrzitelnost a odolnost. To zahrnuje investice do inovativnich modeld péce (napf.
integrovana péce, telemedicina), posileni pracovni sily ve zdravotnictvi, zaméieni se na
preventivni opatfeni a feSeni komorbidit. Aby bylo zajisténo zdravéjsi starnuti, bude potieba
kombinovat zdravéjsi Zzivotni styl a fyzickou aktivitu s inteligentnimi alternativami
dlouhodobé péce, jako je medicina na dalku a vyuziti robotiky v doméci péci. Nové
technologie by ve spojeni se socidlnimi a zdravotnimi politikami mohly zmirnit dodatecné
naklady spojené se starnutim obyvatelstva a zaroveil umoznit starSim osobam a osobam se
pacientil o sebe samé by mohly v celé EU ptinést ro¢ni Gspory ve vysi az 120 miliard EUR ve
vydajich na vefejnou zdravotni pé&i®’. Spole¢ny evropsky prostor pro data z oblasti vefejného
zdravi by mohl podpofit rychly rozvoj a zavadéni personalizované mediciny prostfednictvim
rozhodnuti zaloZenych na datech, ¢imz by se zlepSila u¢innost a dostupnost zdravotni péce.

V rané fazi pandemie se projevily strategické zavislosti EU na tfetich zemich, pokud jde
o kritické zbozZi, jako jsou vyrobky farmaceutického primyslu. Z 5200 dovéazenych
vyrobki je EU na dovozu vysoce zavisla v ptipad¢ 137 z nich, které jsou soucasti ,,citlivych
ekosystémi“®, pricemz 14 z téchto vyrobki patfi do ekosystému zdravotnictvi. Vyznamna
ast u¢innych latek pouzivanych pro genericka 1é¢iva pochazi z Indie a Ciny, stejné jako
vétSina surovin a meziproduktli pouzivanych v 1é€ivech. Ob¢ tyto zemé& posiluji sva opatieni
v oblasti zivotniho prostiedi a bezpe¢nosti chemického primyslu a Cina uzavira nékteré
vyrobni zdvody. To by mohlo mit dopad na dostupnost 1éCivych piipravkl a stanovovani
jejich cen®. 1 kdyz méa EU zna¢né schopnosti vyrabét inovativni 1é&iva, musi z alternativnich
zdroji  zajistit bezpeénost dodavek kritickych nepatentovanych vyrobkli s obzvlasté
konsolidovanymi dodavatelskymi fetézci. Farmaceutické dodavatelské tetézce jsou vSak
velmi slozité a vyzaduji nejvyssi kvalitu. Jsou proto obzvlasté zranitelné v piipad€ preruseni
dodavek. V piipad¢€ krize v oblasti vefejného zdravi nebo pieruseni dodavek neni mozné v
kratkodobém horizontu zfidit alternativni vyrobce nékterych klicovych slozek. Neustala
dostupnost nékterych vyrobki je viak pro vefejné zdravi kli¢ova*®. Zavedeni nebo obnoveni
vyroby nékterych kriticky dilezitych 1écivych piipravkil a 1ékatrskych protiopatfeni v EU by
mohlo byt podpofeno inovacemi ve vyrobnich procesech s cilem kompenzovat ptipadné vyssi
vyrobni naklady v EU a posilit vedouci postaveni v oblasti ekologické a digitalni
farmaceutické vyroby.

Evropska zdravotni unie by posilila schopnost EU FeSit nové zdravotni krize. Pandemie
ukazala, ze je tfeba provést Uplny pfezkum struktur a mechanismi EU relevantnich pro
prevenci pieshrani¢nich zdravotnich hrozeb a reakci na né. Silngj$i evropskéa zdravotni unie
by mohla posilit kolektivni pfipravenost EU na zdravotni hrozby a posilit koordinaci v
dobach krize. Utad EU pro pfipravenost a reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi
(HERA) pomtize ptedvidat pieshrani¢ni zdravotni hrozby a podpoii pfipravenost a reakci tim,

% Evropska Komise (2020), Zprava o dopadu demografické zmény.

37 COM(2021) 118.

3 Pracovni dokument utvard Komise SWD(2021) 352. Aktualizovana nova primyslova strategie vymezuje
fadu oblasti, v nichz je zavislost EU na omezeném poctu dodavatell nejvyraznéjsi a které jsou definovany
jako ,citlivé ekosystémy* (napi. letecky a obranny pramysl, elektronika, zdravotnictvi atd.). Pracovni
dokument tvarG Komise oznamil druhou fazi pfezkumu moznych zavislosti a pravidelného sledovani
stavajicich a budoucich zavislosti EU.

3 Evropska komise (2020), informa¢ni zpravodaj Foresight On Health.

40 Napiiklad silna zavislost EU na plazmé z USA, zejména tam, kde nejsou k dispozici zadni dalsi dodavatelé,
oslabuje jeji zdravotnické kapacity a schopnost reagovat v pfipadé novych krizi v oblasti vefejného zdravi.



ze se zam¢ti na piredbézna posouzeni hrozeb, prognozy, informace o trhu a mapovani novych
patogenii a technologii. Tyto znalosti rovnéz pomohou urfadu HERA fidit vypracovani
vyrocni zpravy o stavu piipravenosti. V celosvétovém meéfitku je 1 nadale dilezité posilit
mezinarodni pfipravenost a reakci na budouci pandemie, zejména reformou Svétové
zdravotnické organizace a posilenim jeji schopnosti fesit mimoiadné situace v oblasti zdravi.
To zahrnuje rovnéz Gsili o uzavieni mezinrodni smlouvy o pandemiich® a posileni mistnich
vyrobnich kapacit. Multilateralismus je jedinym zplisobem, jak zabranit opakovani
podobnych krizi v budoucnosti.

Zatimco potravinové systémy EU celi stale vétsim vyzvam, nové technologie by mohly
posilit jejich udrzitelnost a odolnost. Behem pandemie méla ¢innost EU zasadni ulohu pii
usnadinovani pohybu potravin na jednotném trhu a pifi zachovani otevienosti svétového
obchodu. Zména klimatu a zhorSovani stavu pfirody v§ak mohou narusit nabidku, poptavku a
obchod v hlavnich regionech produkujicich potraviny, vcetné€ EU, coz by vedlo k
proménlivosti cen a prudkym vykyviim*?, které by mohly mit vazné socialné-ekonomické
dopady. Vliv budou mit rovnéz zmény v poptavce a ve stravovacich névycich. Naptiklad
pokrok v oblasti nutrigenomiky (ktera propojuje lidsky genom s vyzivou a zdravim) povede k
personalizovanéj§imu stravovani a pfinese nové potfeby v oblasti zdravi®®. Piijeti
legislativniho ramce pro udrzitelné potravinové systémy tento prechod urychli a usnadni a
zvysi udrzitelnost potravin. Pfelomové inovace, jako jsou potraviny z hmyzu a fas, bunééné
zemédélstvi nebo zemé&délstvi ve vnitinich prostorach*, by mohly snizit ekologickou stopu
produkce potravin. Biotechnologie, v¢etné novych genomickych technik, by mohly hrat
klicovou ulohu pfi rozvoji inovativnich a udrzitelnych zptsobl ochrany sklizné pted sktdci,
chorobami a dopady zmény klimatu. Zasadni vyznam bude mit uceleny a udrzitelny ptistup k
celému potravinovému systému, od produkce potravin az po omezeni plytvani s nimi.

2. ZAJISTENI DEKARBONIZOVANE A CENOVE DOSTUPNE ENERGIE

Na cesté k ekologictéjsi a digitalnéjsi Evropé je klicové zajistit dostatecné dodavky
dekarbonizované a cenové dostupné energie. Provadéni ekologickych cili EU by
znamenalo, Ze do roku 2050 by vice nez 80 % hrubé domadci spotieby energie pochazelo z
nizkouhlikovych zdroji (zejména obnovitelnych), zatimco vyuZziti fosilnich paliv pro
energetické tcely by kleslo na méné nez 10 %*. Snizeni zavislosti EU na fosilnich palivech
vyzaduje vétsi vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji a rychlou diverzifikaci dodavek
energie do EU. Znamend rovnéZ rozvoj energetické infrastruktury, inteligentnich siti a
novych nizkouhlikovych technologii a feSeni Setrnych k Zivotnimu prostiedi, a to v EU a s
kliCovymi partnery ze tietich zemi. V neposledni fad¢ vyzaduje, aby se zabranilo uniku
uhliku. Vétsi energetickd ucinnost bude mit zdsadni vyznam pro to, aby se zabrénilo
moznému zpétnému efektu, kdy bude energie z obnovitelnych zdroji levnési a lidstvo ji
spotiebuje vice. Ma-li byt do roku2050 dosazeno cilti Patizské dohody a Zelené dohody pro

41 EU a skupina zemi ze v8ech regiontt WHO vytvofily pied 74. zasedanim Svétového zdravotnického

shromazdéni v kvétnu 2021 koalici s cilem vytvofit proces sméfujici k umluvé, dohodé nebo jinému
mezinarodnimu nastroji WHO o pfipravenosti na pandemie a reakci na né.

42 Evropska komise (2021), informaéni zpravodaj Foresight ON synergies between civil, defence and space
industries .

4 Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research (2019), 50 trends influencing Europe’s food
sector by 2035.

4 Evropska komise (2020), informa¢ni zpravodaj Foresight On Health.

4 ZvySeni cilii Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve
prospéch nasich obcanit, pracovni dokument tutvari Komise SWD(2020) 176 final.



Evropu, bude muset energeticka narocnost v EU prudce klesnout piiblizné¢ na polovinu

soucasnych tirovni®®,

Dosazeni cile klimatické neutrality do roku 2050 by mohlo EU pomoci snizit jeji
energetickou zavislost ze soufasnych 60 % na 15 %*. To by mélo byt podpofeno
vyznamnym pokrokem v oblasti obéhového hospodarstvi. Prohloubeni energetické unie
podpoii dekarbonizaci, zlepsi energetickou ucinnost, posili vnitini trh s energii a zvysi
bezpecnost dodavek. Moznosti transformace a silny program pro investice do udrzitelné a
nizkouhlikové infrastruktury v EU i mimo ni by vytvofily investi¢ni ptilezitosti pro podniky
v EU. Pomohly by rovnéz zajistit soudrznost vetejné podpory a nepfetrzity vyzkum a
inovace v oblasti novych technologii a zdrojt Cisté energie tam, kde v oblastech selhani trhu
soukromy sektor nepfinasi vysledky. Bude dulezité rozsifit vyuziti nové vznikajicich
technologii a zajistit jejich cenovou dostupnost a piistupnost pro rozvojové ekonomiky, aby
bylo zajisténo jejich rozsahlé vyuZivani. Soucasné by se spotfeba energie v EU snizila
rozvinutéj§im obéhovym hospodarstvim a realisti¢téjSim stanovenim cen externalit.

Dekarbonizace energetiky bude mit dlouhodobé dopady na geopolitickou dynamiku,
pri¢emzZ se objevi nové strategické zavislosti a jiné se vytrati. Bude mit dopad jak na
ekonomiky produkujici ropu a plyn, tak na ty s vedouci ulohou v oblasti energie z
obnovitelnych zdroji. Bude tfeba vyvinout usili pro usnadnéni tohoto piechodu a zvladnuti
poklesu ptfijmi ve zranitelnych producentskych statech. Vyznamny pokrok pii snizovéani
souvisejicich emisi z vyroby (jako je metan z fosilniho plynu) bude pfedpokladem plynulé¢ho
ptechodu. V tomto ohledu budou klicové nové technologie. Jejich zpfistupnéni a dostupnost
bude piinosem pro EU a mohlo by pomoci rozvijejicim se ekonomikam nahradit
infrastrukturu zalozenou na fosilnich palivech a zavést méné uhlikové naro¢né alternativy.
Tento druh spoluprace nabizi EU také hospodaiské piilezitosti a prileZitosti v oblasti
propojeni. Decentralizovand povaha budoucich energetickych siti spolu s vysokymi
kapacitami kybernetické obrany navic podpoii odolnost EU, ptficemZ vyroba elektrické
energie bude mnohem vice rozlozena nez v dneSnich centralizovanych energetickych
systémech, které¢ jsou zranitelngjsi.

3. POSILENI KAPACITY V OBLASTI SPRAVY UDAJU, UMELE INTELIGENCE A
NEJMODERNEJSiICH TECHNOLOGIT

Digitalni suverenita EU bude zaviset na schopnosti uchovavat, ziskavat a zpracovavat
Gdaje a zaroven spliiovat poZzadavky na divéru, bezpeénost a zakladni prava. Digitalni
ekonomika, zejmena zpracovani dat, vysoce vykonny cloud a edge computing, mohou mit
pozitivni dopad na hospodaistvi a konkurenceschopnost EU*®. Spoleénosti a organy vefejné
spravy v EU budou stale ¢astéji zavadét analyzy udaji uzivateld a subjektt, internet véci a
umélou inteligenci. Takové technologie maji Siroké a rozmanité vyuziti®®. EU zavedla

46 Mezinarodni agentura pro obnovitelné zdroje energie (2018), Global energy transformation: a roadmap to
2050.
47 Zdroj: Eurostat.
48 gStile se diskutuje o vlivu digitdlni ekonomiky na HDP a produktivitu. Podle nedavnych
makroekonomickych simulaci by kumulativni dodatecny pfispévek novych digitalnich technologii k HDP
mohl v EU do roku 2030 dosahnout 2,2 bilionu EUR, coZ je o 14,1 % vice nez v roce 2017 (GR CNECT
(2020), Shaping the digital transformation in Europe (Utvafeni digitalni transformace v Evrop¢)). Nékteti
ekonomové zaroven poukazuji na to, ze nové technologie maji jen maly vliv na HDP a produktivitu.
Naptiklad multimodalni propojend a automatizovanad mobilita a plynulé sdileni tdaji by mohly podpofit
udrziteln€j$i pohyb osob a zbozi, vyrazné snizit pocet umrti a zranéni na silnicich a zvysit kvalitu Zivota a
ucinnost dopravnich systémi.
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vyznamné investi¢ni cile a nastroje financovani na podporu vyvoje a zavadéni prelomovych
cloudovych a edge technologii nové generace. S rostoucim vyuzivanim dat pro primyslové a
obchodni pouziti bude pro dosazeni cilii soubézné transformace zasadni strategicky pfistup k
vyvoji a zavadéni prumyslovych systémul internetu véci, 5G/6G a edge computingu Se
schopnosti spravovat a rychle analyzovat data velkého objemu.

Technologie dat velkého objemu a pokrocilé analytiky se rychle vyvijeji, pficemz vedouci
Glohu hraji USA a Cina. Tyto technologie poskytuji vEasné ukazatele moznych krizi v
realném case, v¢asné odhalovani nemoci a dalkové odhalovani vojenskych aktivit. Takové
analyzy budou pravdépodobné vice vyuzivany v rozhodovacim procesu. Z hlediska EU je
dilezité, aby byly tyto technologie vyvijeny v souladu se zakladnimi pravy a hodnotami EU,
zejména tam, kde jejich vyvoj a vyuzivani zavisi na obrovskych objemech dat, v¢etné
osobnich udaji. Vyvoj a zavadéni kriticky dulezitych technologii zavisi na obrovskych
objemech dat. V soucasné¢ dob& jsou udaje vytvarené v EU z velké casti ukladany a
zpracovavany Vv cloudovych ulozistich provozovanych poskytovateli ze zemi mimo EU, coz
je podfizuje jurisdikcim tretich zemi. To vytvaii strategické zavislosti a rizika pro
kybernetickou bezpecnost, ochranu udaji, piistup a bezpecnost. Zaroven to znamend, Ze
poskytovatelé ze zemi mimo EU maji komeréni prospéch ze zpracovani téchto udaji. EU by
m¢éla budovat kapacity pro uchovavani udaji a zajisténi pfistupu k otevienym, bezpeénym a
transparentnim udajim a pro dostupnost pfipojeni s vysokou pienosovou rychlosti Méla by
rovnéz chranit své predni postaveni ve vyvoji a zavadéni divéryhodné umélé inteligence.
Mg¢la by prosazovat normy a hodnoty u divéryhodnych partnert po celém svété.

Vzhledem k exponenciilnimu naristu poptavky po polovodi¢ich musi EU zaujmout
silnéjSi pozici ve vyvoji a vyrobé technologii nové generace. Piistup k polovodi¢lim by
mohl byt ohroZen omezenymi vyrobnimi kapacitami a nedostate¢né dodavky mohou vyrazné
ovlivnit kontinuitu ¢innosti ruznych odvétvi. EU ma znaéné silné stranky a je domovem
klicového dodavatele vyrobnich zafizeni pro vSechny ptedni vyrobce, avSak ve vyrobé
procesorti nové generace a pokro¢ilych polovodiét zaostava. Tchaj-wan, Cina, Jizni Korea®
a USA vyrazn¢ investuji do podpory domaci vyroby polovodi¢t. Vyvojati na Tchaj-wanu, v
Jizni Koreji, Japonsku a USA navic ozndmili obrovské soukromé investice do novych
vyrobnich kapacit. Aby EU méla Sanci jim konkurovat, musi investovat do kapacit piisti
generace procesorll a polovodicovych €ipil. To vyZaduje piisnéjsi proveéfovani zahrani¢nich
pievzeti evropskych vyrobnich kapacit, investice do vyzkumu a vyvoje a vytvoifeni
ptiznivych podminek v celém hodnotovém fetézci.

4. ZAJISTENI A DIVERZIFIKACE DODAVEK KRITICKY DULEZITYCH SUROVIN

Kritické suroviny maji ziasadni vyznam pro soubéZnou transformaci EU. Rozsifeni
ekologickych technologii, jako jsou ty, na nichZ je zaloZena vétrnd a solarni energie,
skladovani energie v domacnostech a vyroba baterii pro elektricka vozidla, zvysi v pfistich
dvou desetiletich poptavku po surovinach, jako je kobalt, lithium, grafit, mangan a niklI®:.
Tato vyzva se vSak netyka jen ekologickych technologii. Naptiklad odvétvi malych dront,
pro néz Cina dodava vice neZ tfetinu surovin, by mélo od nynéjska do 30. let tohoto stoleti

0 Cina v ramci planu ,,Made in China 2025* investuje vice nez 200 miliard USD s cilem dosahnout 70 %
autonomie pii vyrob¢ ¢ipt do roku 2025. Jizni Korea planuje do roku 2030 investovat 450 miliard USD do
polovodi¢li se zaméfenim na vyrobni technologie. Spole¢nost Taiwan Semiconductor Manufacturing
Company (TSMC) investuje za tii roky vice nez 100 miliard USD do rozsifovani vyrobni kapacity.

51 Evropska komise (2020), Kritické suroviny pouZivané ve strategickych technologiich a odvétvich —
prognosticka studie.
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exponencialné riist, protoZze ma vysoky potencial pro civilni a obchodni pododvétvi, pricemz
se prudce zvysi poptavka po surovinach jako je mimo jiné galium, indium, skandium a titan.
Obranny prumysl je do znacné miry zavisly na kritickych surovinach, naptiklad témér
polovina materialii potiebnych pro vyrobu letadel®® pochazi ze zemi mimo EU. O&ekdva se,
ze narlst poptavky po kritickych surovinach se bude Casové shodovat s vétsi pripravenosti
hlavnich dodavatelii (obrazek 4) ukladat vyvozni omezeni®3.

Obrazek 4: Hlavni dodavatelé kriticky diileZitych surovin do EU>*

Norway
Silicon metal 30% Finland
- Germanium 51% Kazakhatan
Phosphorus 71% .
Hafnium 84% Germany P China
Indium 28% Gallium 35% Baryte 38%
Spain Bismuth 49%
Strontium 1'[)‘,{)‘5(, Magnesium 93%
Natural graphite 47%
Morocco Turkey i 555
Mexico " i Antimony 62% LREEs 99%
Pnosphate rock 24% HREES 8%
Fluorspar 25% Borates 98% c
Guinea
Bauxite 564%
. Indonesia
DRC Natural rubber 31%
Cobalt 68%
Tantalum 36%
Brazil
Niobium 85%
Chile
Lithium 78%
Australia
Coking Coal 24%

UdrZitelnou a rozmanitou nabidku by mohla zajistit inteligentni kombinace
primyslovych, vyzkumnych a obchodnich politik s mezinarodnimi partnerstvimi. EU
celi vyzvam tykajicim se pfistupu, omezené diverzifikace, naruSeni doddvek a
nedostatecnych kapacita pro zpracovani, recyklaci, rafinaci a separaci. EU se musi pfipravit
na budouci naruSeni kritické bezpecnosti dodavek v diisledku hlavnich faktor ovlivityjicich
geopolitické prostfedi: nestabilita statd, hospodarské natlaky a zména klimatu. Ve vétSing
pfipadd ma primysl nejlepsi predpoklady k tomu, aby snizil strategické zavislosti
diverzifikaci dodavek, vétsim vyuzivanim druhotnych surovin a nahrazovanim. Potencidl
diverzifikace dodavek mnoha kritickych surovin je vSak pomérné omezeny kvili geograficky
omezenym zdrojim nebo faktickym monopoltim &i oligopolim. Usili pramyslu o zajisténi
pfistupu ke kritickym surovindm a sniZeni jeho poptavky po nich (vys$i ucinnosti,
prodlouzenim Zivotnosti vyrobka a obéhovym hospodaistvim) vyzaduje jasnou dlouhodobou
strategii. V neposledni fadé¢ je tfeba prozkoumat nové zptsoby ziskdvani zdroji, jako je té¢Zba
z motského dna a vesmirna tézba, v souladu s mezinarodné¢ dohodnutymi zasadami a
zavazky.

5. ZAJISTENi PRVORADE GLOBALNI POZICE PRI STANOVOVANI NOREM

52 Kritické suroviny jako hoi¢ik, niob, germanium, boritany, kobalt a beryllium a prvky vzacnych zemin,

jako je dysprosium, samarium, neodym, praseodym a yttrium.

58 Evropska komise (2021), Srovnavaci piehled surovin, 3.vydani.

% JRC (2021), Shaping and securing the EU’s Open Strategic autonomy by 2040 and beyond (Vytvéaieni a
zajisténi oteviené strategické autonomie EU do roku 2040 a dale.)
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EU souperi o vyhodu ,,prvniho tahu“ pri stanovovani norem. To je obzvlasté dilezité v
pfipad¢ nové vznikajicich technologii (a souvisejicich produkti a sluzeb), jako je ume¢la
inteligence, blockchain, kvantova fyzika, kyberneticka bezpe¢nost, citlivé a specializované
udaje (napft. tykajici se zdravotnictvi a vesmiru), digitdlni mény a chemické latky. Mezi dalsi
prioritni oblasti patii ekologické technologie, jako je vodik, skladovani energie, vétrna
energie na mofi a udrzitelnd doprava. Nasi obchodni partnefi ptijimaji asertivnéjsi opatient,
pokud jde o stanovovani norem, napf. Cina pracuje na planu ,,China Standards 2035 s cilem
urcit technologie nové generace, které by mohla ulozit 140 zemim, které se ucastni iniciativy
JJeden pas, jedna stezka“. Cinsky statni kapitalismus v8ak neni vzdy slugitelny s otevienou
globalni regulaci, normami zaméfenymi na ¢lovéka a udrzitelnymi hodnotami.

Vysledky, jichz EU dosahla pii stanovovani vnitinich pravidel a de facto mezinarodnich
norem, poskytuji pevny ziklad pro FeSeni této vyzvy. Takzvany ,bruselsky efekt>®, kdy
nadnérodni korporace dodrzuji regulaci na trovni EU, je vedlejSim produktem piisnosti dané
regulace a velikosti jednotného trhu. Obchodni pozice EU je rovnéZ kli¢ovou hnaci silou,
pokud jde o jeji regulacni a normotvornou silu, a to véetné¢ budoucich klicovych trhii a
technologii. EU je nejvétsim hracem svétového obchodu a nejvétsim obchodnim partnerem
74 zemi, coZ je vice nez v ptipadé Ciny (66) a USA (31). Je obchodnim partnerem &islo jedna
pro Asii, Afriku, USA, zapadni Balkdn a zemé sousedici s EU®®. Mezinarodni piijeti norem
EU mé zéasadni vyznam pro vliv EU na svétovy fad a vedouci postaveni v oblasti zmény
klimatu, udrzitelnosti a ochrany spotiebitelti, osobnich udaji a pracovnich prav. Za timto
ucelem se EU dale zapoji do aktivni spoluprace v oblasti regulace a zajisti vedouci tlohu v
mezinarodnich normaliza¢nich organizacich, jako je Mezinarodni organizace pro
normalizaci.

6. BUDOVANI ODOLNYCH HOSPODARSKYCH A FINANCNICH SYSTEMU, KTERE OBSTOJI |
V BUDOUCNU

Odolné a stabilni hospodaistvi ma zasadni vyznam pro FeSeni dlouhodobych vyzev EU.
EU by meéla dale zvySovat odolnost a riistovy potencial svého hospodafstvi feSenim
zbyvajicich slabych mist s cilem usnadnit probihajici pfechody a odolavat budoucim ottesiim.
Solidni ekonomické zdklady, produktivita, investice a reformy budou urcovat budouci
hospodatskou vykonnost EU souvisejici s pfiznivymi podminkami financovani vetejného a
soukromého sektoru.

Socialné trzni hospodarstvi Unie je rovnéz klicem k jejimu demokratickému modelu a
chrani obyvatele pied socialnimi riziky a jejich dusledky. Jednotny trh poskytuje pevny
zéklad pro oziveni a odolnost primyslu EU a usnadiuje ekologickou a digitalni transformaci.
Aby byly tyto transformace pfijaty, musi byt spravedlivé a doprovazené silnéjsi
hospodaiskou a socidlni konvergenci. Krize zptisobend pandemii COVID-19 zdiraznila
vyznam oteviené¢ho, konkurenceschopného a plné¢ funkéniho jednotného trhu, ktery
podnikim umozni rist v rozsahu potfebném k celosveétové konkurenceschopnosti.

Finan¢ni systém EU projde v disledku klimatickych a technologickych zmén a brexitu
hlubokymi zménami. Trvalé politické odhodlani odstranit zbyvajici piekazky branici
integraci trhu a plné€ provést unii kapitalovych trhi a bankovni unii ma proto zasadni vyznam
pro diverzifikaci a prohloubeni zdroji financovani spolecnosti EU, zlepSeni moznosti uspor

5 Bradford A., 2020, The Brussels effect — how the European Union rules the world.
% COM(2021) 66.
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pro obCany EU, posileni schopnosti EU zvladat otfesy a podporu silnéjSich domaécich
finan¢nich trhii. To muaze rovnéz tesit dohledové arbitrdze mezi ¢lenskymi staty a se
sousednimi tfetimi zemémi. Vystoupeni Spojeného kralovstvi jakozto vyznamného
finan¢niho centra z EU zvySuje potfebu dalSiho prohlubovani kapitdlovych trhii Unie,
pricemz trhy EU vykazuji silnou pfizptisobivost a odolnost. Sttednédobé vyzvy pro finan¢ni
stabilitu a odolnost vSak pfetrvavaji. Pfedev§im se Ucastnici trhu EU stéale pfili§ spoléhaji na
zékladni financni infrastruktury nachazejici se mimo EU, coz by mohlo zvysit rizika pro
finan¢ni stabilitu. Kromé toho musi byt kontrolni kapacita v EU nalezité strukturovana s
ohledem na pokracujici restrukturalizaci hodnotovych fetézcti a premistovani podnika do EU
po brexitu.

Financ¢ni systém EU ma rovnéz kli¢ovou ulohu pri financovani prechodu ke klimaticky
neutralni ekonomice a odolnosti vii¢i zhorSovani Zivotniho prostiedi. K dosazeni svych
cilli v oblasti klimatu a Zivotniho prostedi do roku 2030 bude EU potiebovat dalsi investice
ve vysi 470 miliard EUR ro¢n€, coz bude vyzadovat masivni mobilizaci soukromého
kapitdlu. Institucionalni a maloobchodni investofi projevuji rostouci zajem o udrzitelné
investice, coz doklada pétindsobny nardst Ccistych kapitdlovych tok ptitahovanych
kapitdlovymi fondy, které piijaly environmentdlni, socidlni a spravni strategie b&hem 10
mésicti po daném piijeti, oproti pfedchozim 10 mésicm®’. V&tsi transparentnost ekologické
stopy finan¢nich produktli a ratingti, jakoZz i pfistup ke spolehlivym idajim relevantnim pro
udrzitelnost bude mit zasadni vyznam pro financovani fadné transformace a predchazeni
zavad¢jiciho ekologického marketingu (tzv. lakovani nazeleno).

Zména klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi mohou rovnéz primo ovlivnit finané¢ni
stabilitu v disledku castéjSich a zavaznéjSich extrémnich povétrnostnich jevi. V
soucasné dobé& je pojisténo pouze 30 % vSech hospodaiskych ztrat. Je pravdépodobné, ze
investice do neudrzitelnych ¢innosti a aktiv budou stale Castéji ustavat a v pfipad€ nefizené a
nahlé reakce na transformaci by mohla byt ohroZena finan¢ni stabilita. Finan¢ni systém EU
musi systematicky zaclenovat rizika a dopady udrzitelnosti do finan¢niho rozhodovani a
zaclenovat dlouhodobé strategie fizeni rizik a financovani rizik katastrof.

Digitalni vék bude mit rovnéz vliv na platebni prostiedky a kapitalové trhy s rostouci
ulohou kryptoaktiv a vyvojem digitalnich mén. Digitalni financovani mtze vytvaret nové
ptilezitosti pro obCany a podniky, je vSak tfeba zajistit ochranu spotiebiteli. V EU je
zapotiebi silné, konkurenceschopné, fadné regulované a kontrolované odvétvi digitalnich
financi.

Zavadéni ¢inské digitalni mény renminbi rychle pokracuje a dalsi zemé rovnéz pracuji na
svych vlastnich digitdlnich ménach. Digitalni mény centralni banky by rovnéz ovlivnily
soucasny model centralnich bank, provadéni ménové politiky a systémy ochrany spotiebitele.
Evropskd centrdlni banka se spolecné s Komisi aktivné angazuje v praci na konceptu
digitalniho eura, které mize obcantim a podniktiim EU pfinést zna¢né vyhody. Aby vSak bylo
mozné vyuzit vyhod vefejného digitalniho eura, je klicové fesit potencidlni vyzvy pro
politiky EU, jako jsou vyzvy souvisejici s finanénim zprostfedkovanim a stabilitou.

Sirsi vyuzivani eura v mezinirodnim obchodu a sluzbach, a to i na trzich s energii, a
FeSeni okamzitych plateb v celé Unii by posililo strategickou vahu EU. Posilila by se tim

5 European Financial Stability and Integration Review (EFSIR) (Pfezkum evropské finanéni stability a
integrace), SWD(2021) 113.
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odolnost EU, a to i1 vici exteritorialnimu uplatnovani sankci ze strany tfetich zemi. EU by tak
mohla dale t€zit z mezinarodnich finanénich trhti a zaroven ftidit vnéjsi rizika a vyhnout se
strategickym zavislostem. Zaroven mohou nedostatky v integrité poskytovateli sluzeb, trhi a
infrastruktur ve tfetich zemich predstavovat rizika.

EU musi byt i nadale na svétové Spicce v boji proti prani penéz a financovani terorismu a
zajistit vhodné zaruky proti témto nezdkonnym ucelim.

7. ROZVOJ A UDRZENI DOVEDNOSTI A TALENTU ODPOVIDAJICIi AMBICIM EU

Aby bylo mozné uspésné ¢elit demografickym trendiim a zmensSit rozdily v stavajicich
dovednostech v ramci soubéZné transformace, bude zapotiebi jasné reagovat. Je
zapotiebi posilit ucast pracovnich sil, pficemz trh prace a socidlni politiky bude tieba upravit
tak, aby se zabranilo narastu socioekonomickych nerovnosti a byly zajistény spravedlivé
pracovni podminky, diistojny pifjem a p¥istup k socialnimu zabezpeéeni. Uzka spoluprace se
socialnimi partnery ma zdsadni vyznam pro reagovani na tuto novou realitu. Pfi zajiSténi
dobrych pracovnich podminek a jejich zaclenéni do politik aktivniho starnuti by prodlouzeni
faktického veéku odchodu do dichodu o jeden rok mohlo trh prace posilit o Ctyfi miliony
lidi®®. Miru zaméstnanosti by, prostfednictvim cilenych opatieni, podpofila rovnéz vyssi tidast
zen na trhu préace, ktera zajisti rovnost Zen a muzd a rovnovahu mezi pracovnim a
soukromym zivotem. To plati zejména v ¢lenskych statech, kde je mira ucasti zen pod
pramérem EU®°. V&tsi ucast pracovnich sil by pfinesla hospodatské a socialni vyhody v celé
EU, napft. niz8§i pomér zavislych nepracujicich vici pracujicim a vys$si zapojeni pracovnich
sil. Kromé toho by nové pfistupy k rozvrzeni prace pomohly zmirnit negativni dopady
starnuti obyvatelstva. Trhu prace v EU by vyznamné prospéla dobie fizena legalni migrace,
ktera by feSila potfeby a nedostatky v oblasti dovednosti a ktera by byla spojena s t€¢innymi
integra¢nimi politikami.

Mladi lidé si zaslouZi lepSi pristup ke kvalitnim pracovnim mistim. Bude zapotiebi
pokracovat v podpofe zaméstnanosti mladych lidi prostfednictvim cilenych podptrnych
programii. Nastupujici generace je stale vice pfipravena na digitalni transformaci®, ackoli
stale pretrvava problém pieklenuti nedostatku digitalnich dovednosti a zvySeni poctu
mladych Zen studujicich pfirodovédné, technické, inZenyrské, umélecké a matematické
obory. Pro vstup mladych lidi na trh prace bude mit kli¢ovy vyznam také usnadnéni piechodu
ze vzdélavaciho systému do zamé&stnani, vytvareni kvalitnich pracovnich mist pro novacky a
zapojeni mladeze do politického dialogu.

Vyuziti pracovnich prileZitosti vyplyvajicich ze soubéZné transformace bude vyZadovat
politicka opati‘eni na podporu pifechodu na nové typy pracovnich mist. To zahrnuje
podporu regionil a pracovnikli v odvétvich, ktera projdou transformaci, a spradvnou kombinaci
podpory, pobidek a ramcovych podminek pro podniky z tradi¢nich a novych odvétvi. Budou
rovnéZ zapotiebi Upravy systému vzdélavani a odborné piipravy, nebot pozadavky na
dovednosti a Grovné vzdélani se v zelené a digitalni ekonomice rychle zvySuji, a to rychleji
nez v ekonomice jako celku®. Budouci pracovni sila EU bude pravdépodobné 1épe vzdélana

8 Evropska komise (2020), Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé.

% Souc¢asna mira ucasti se pohybuje od 47,5 % do 79,3 %, viz COM(2020) 152.

0 Podil mladych dospélych s vy3simi nez zdkladnimi digitdlnimi dovednostmi ptesahuje 50 % a roste; viz
probihajici prace JRC na piehledu ,,digitalni odolnosti* na zaklad€ udaji Eurostatu (digitalni dovednosti) a
udaji PREDICT CORE (dostupna mista v pokrocilych technologiich).

51 Evropska komise (2019), Vyvoj zaméstnanosti a socidlni situace v Evropé .
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a bude schopna Iépe se prizplisobit ménicimu se charakteru prace a rozsifené inteligenci.
Ptedpoklada se, ze do roku 2050 bude mit 54 % vSech ucastnika trhu prace postsekundarni
vzdélani®?. Pro Uspé&sny trh prace a socialni integraci budou nepostradatelné dovednosti v
ptirodovédnych, technickych, inzenyrskych, uméleckych a matematickych oborech, a
digitalni kompetence a gramotnost spolu s odbornymi znalostmi v jednotlivych odvétvich
zaméfenych na dosazeni ekologické transformace (napf. v oblasti energie z obnovitelnych
zdroji, obéhového hospodarstvi, novych zelenych technologii nebo feSeni inspirovanych
ptirodou). Aby byl zajistén piistup k dovednostem potiebnym v budoucnu, bude tieba, aby
systémy vzdélavani a odborné piipravy v EU ziistaly na celosvétové Spicce. EU by rovnéz
méla motivovat vice svych talentovanych obyvatel (na univerzitich, ve vyzkumnych
institucich nebo podnicich) k tomu, aby zistali v Evrop&®®, a méla by zmirfiovat odliv mozki
mezi ¢lenskymi staty a regiony.

8. POSILOVANI BEZPECNOSTNICH A OBRANNYCH KAPACIT A PRISTUPU DO VESMIRU

Je tieba prijmout opatieni ke zmirnéni zvySeného rizika konflikti, vnitini nestability a
naruSeni kritickych infrastruktur. EU musi i nadéle hrat zasadni ulohu v preventivni
diplomacii a podporovat, pfizptisobovat a modernizovat své nastroje, aby zajistila i¢innost
svych opatieni. Budovani diivéry a koordinace mezi Clenskymi staty, jakoZ i schopnost 1épe
predvidat rizika a zaroven se poulit ze zkuSenosti, by EU mohly poskytnout vétsi vliv a
schopnost spole¢né¢ jednat v zélezitostech obrany a bezpecnosti. EU by méla 1 nadale
podporovat clenské staty pti vytvareni vhodnych nastrojii, véetné budovani odolnosti a
reagovani na hybridni hrozby pfi plném respektovani pravniho a etického ramce EU. ZvySena
pravdépodobnost extrémnich povétrnostnich jevli, budoucich pandemii nebo jinych
ptirodnich a ¢lovékem zplisobenych katastrof znovu potvrzuje potiebu siln€jsi jednotné
reakce a spoluprace EU v oblasti civilni ochrany, vCetné zlepSeni prevence, pfipravenosti a

reakce na katastrofy, jako jsou povodng, pozary a infekéni nemoci®,

V zajmu posileni svych obrannych schopnosti a operaci by se EU méla zavazat ke
spojeni sil a posileni soudrZnosti nedivno zavedenych nastroji a iniciativ spoluprace.
EU musi zajistit svou schopnost — v piipadé potfeby autonomné — hajit své zakladni
bezpecnostni zajmy v ndrocném mezinarodnim prostfedi vyznacujicim se velkym soupefenim
sil a zdvodem o vedouci postaveni v oblasti technologii. EU nedavno dosahla pokroku v
obrané tim, Ze zah4jila n¢kolik dileZzitych iniciativ. Mezi nadale slabd mista patii relativné
nizka Groven vydajl, roztiSténost poptavky a nabidky, a mezery mezi vyzkumem, inovacemi
a vyrobou®. Na mezinarodni urovni bude EU muset posilit svou pfipravenost na konfliktné&;si

svét, pricemz bude podporovat mezinarodni fad zalozeny na pravidlech a uzce spolupracovat

2JRC (2019), Demographic scenarios for the EU: migration, population and education (Demografické scénare
pro EU — migrace, obyvatelstvo a vzdelavani).

8 PPMI, IDEA Consult a WIFO, 2020, studie MORE4, Support data collection and analysis concerning

mobility patterns and career paths of researchers.

V ramci stavajiciho mechanismu civilni ochrany EU spolupracuji ¢lenské staty EU a Island, Norsko, Srbsko,

Severni Makedonie, Cernd Hora a Turecko v oblasti civilni ochrany s cilem zlepsit prevenci Katastrof,

pfipravenost na né a reakci na né. Neustalé monitorovani stfediskem pro koordinaci odezvy na mimoiadné

udalosti zajistuje rychlé poskytnuti mimotfadné podpory prostfednictvim pifimého spojeni s vnitrostatnimi

organy civilni ochrany. Specializované tymy a vybaveni, jako jsou letadla pro haseni lesnich pozart, patraci,

zachranné a lékaiské tymy, lze v kratké 1hit¢ mobilizovat pro nasazeni v ramci EU i mimo ni s cilem

podpotit Gsili zemi postizenych katastrofami.

Evropska obranna agentura (2020), zprava o koordinovaném kazdoro¢nim piezkumu v oblasti obrany.
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s NATO. Rozvoj vlastnich obrannych schopnosti zvysi schopnost EU prosazovat takovy
mezinarodni fad zalozeny na pravidlech a zaroven posili tlohu ¢lenskych statd EU v NATO.

Je nezbytné, aby EU podporovala autonomni, spolehlivy a nakladové efektivni pristup
do vesmiru. Kosmické technologie spolu s umélou inteligenci jsou strategickymi prostredky
pro boj proti hrozbam a piedvidani budoucich rizik, jako jsou hybridni hrozby vcetné
kybernetické $pionaze®®. Jsou dilezité pro budoucnost komunikace EU, pozorovani Zemg,
vyrobu, bezpecnost a zékladni slozky soubézné transformace. Pomahaji monitorovat zménu
klimatu, dopravu, bezpecnost a obranu a jsou klicem k fungovani kritické infrastruktury a
technologie. Vyzbrojovani ve vesmiru provadéné konkurenty EU je navic stale vice
podporovano novymi technologiemi, jako jsou protisatelitni zbrané. Kosmické odvétvi
prispiva do hospodafstvi EU &astkou 46-54 miliard EUR® a o¢ekava se, Ze do roku 2040 tato
castka celkové vzroste na 1 bilion EUR®, EU je v soudasné dob& svétovym lidrem v
nékterych oblastech (napf. druzicové sluzby), zatimco v jinych (napt. kosmické nosné rakety
a vesmirné mise) dominuji USA, Cina a Rusko a stale vice soukromé subjekty. Jiné vesmirné
velmoci maji velmi silny domaci trh — v podstaté kotevni odbératelé znacného objemu
vypusténi do vesmiru (vCetné za ucely obrany a narodni bezpecnosti). Vzhledem k tomu, Ze
toto v EU chybi, jsou mistni spolecnosti na svétovém trhu v konkurenéni nevyhodé a jsou
mnohem vice zavislé na komerénim trhu ne konkurenti z Ciny, Ruska, USA nebo Japonska.

EU by méla uznat kosmickou infrastrukturu EU za strategickou a maximalizovat pfinosy
novych technologii, jako jsou pokrocilé nosné rakety, nanodruzice, robotika, velké sestavy,
operace na ob¢zné draze nebo kvantové aplikace (napf. pro bezpecnou komunikaci a
pozorovani Zemé pro ucely bezpecného propojeni). Méla by se rovnéz pfipravit na nové
vesmirné Cinnosti a podporovat sluzby na ob&zné draze nebo kosmicka datovd centra na
zékladé svych odbornych znalosti v oblastech, v nichz ma konkurenceschopnou primyslovou
kapacitu, jako jsou telekomunikace a pozorovani Zem¢.

9. SPOLUPRACE S GLOBALNIMI PARTNERY NA PROSAZOVANI MIiRU, BEZPECNOSTI A
PROSPERITY PRO VSECHNY

Multilateralismus je tfeba prizpisobit, aby i nadale vyhovoval svému ucelu. Pandemie
COVID-19 a klimaticka krize jsou dokonalymi ptiklady potfeby mnohostrannych fesSeni a
koordinované celosvétové spoluprace v oblasti pfipravenosti na krize a reakce na n€. V obou
pfipadech je podpora nejméné rozvinutych nebo zranitelnéjSich partnerskych zemi zasadni
pro piekonani budoucich vyzev, kdy nikdo nezlstane opomenut. Jedinou pfimétenou
moznosti je skuteéné inkluzivni a propojeny multilateralismus®®. Proto je EU odhodlana
usilovat o svétovy fad zaloZzeny na pravidlech, v jehoz stfedu stoji Organizace spojenych
narodii. To bude zahrnovat zachovani toho, co funguje dobte, reformu toho, co je tfeba
zménit, a rozSifeni ucinné globalni spravy do novych oblasti. EU by méla podnitit a usnadnit
jednani o nezbytnych reformach globalni spravy. Méla by podporovat probihajici reformu
OSN na zakladé jasného souboru pravidel a hodnot. Obnoveni plného fungovani systému
feSeni sporil je rovnéZ naléhavou prioritou nezbytné modernizace vSech funkci Svétové
obchodni organizace (WTO), aby mohla &elit vyzvam celosvétového obchodu. Rizeni

% NATO (2020), Science & technology trends 2020-2040: exploring the S&T edge.

67 Evropska komise (2020), informa¢ni zpravodaj Foresight On security.

8  Morgan Stanley (2016), The space economy’s next giant leap.

8 Viz naptiklad https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2020-09-21/remarks-general-assembly-
ceremony-marking-the-75th-anniversary-of-the-united-nations.
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mezinarodnich finan¢nich instituci, jako je Svétova banka, Mezinadrodni ménovy fond a Nova
rozvojova banka’®, by mélo 1épe odrazet vznikajici regiondlni a globalni vyzvy. Globalni
sprava ekonomickych zélezitosti by méla fesit nezadouci vedlejsi ucinky meénové, fiskalni a
makroekonomické politiky na rozvijejici se trhy.

V boji proti donucovacim opatienim nebo proti extrateritorialnim sankcim ukladanym
tifetimi zemémi bude mit zasadni vyznam asertivnéj$i jednani. Otevieny obchod a
investice jsou jednou ze zdkladnich silnych stranek EU, ale EU bude muset Ccelit
hospodaiskému tlaku a jednat tam, kde je feSeni spord v rdmci WTO nebo dvoustrannych
dohod blokovano. Uginngjsi nastroje na ochranu obchodu musi chranit hospodaiské subjekty
EU ptfed nekalymi obchodnimi praktikami a nesmi oslabovat strategické priority EU.
Potencialni bezpecnostni rizika nebo ohrozeni vetejného potradku vyplyvajici z nabyti nebo
kontroly konkrétniho podniku, infrastruktury nebo technologie vyzaduji plnohodnotny
provéfovaci mechanismus v pifipadé pfimych zahrani¢nich investic a opatfeni k feSeni
potencialnich ruSivych uc¢inki zahrani¢nich dotaci. Vyvozni Gvéry EU mohou zajistit rovné
podminky na trzich mimo EU, na nichz maji zahrani¢ni konkurenti stale vétSi financni
podporu ze strany svych vIad.

EU bude rovnéZ muset posilit a rozvijet strategické i tematické koalice a partnerstvi s
konkrétnimi zemémi a regiony. Hlavnimi geopolitickymi prioritami jsou obnovené
transatlantické spojenectvi, integrace zapadniho Balkanu, uzsi spoluprace s Tureckem a
sousednimi zemémi, strategické partnerstvi s Afrikou, propojeni v indicko-tichomoiské
oblasti a stabilita ve Stiedni Asii. Cina je zaroven partnerem pro spolupraci na uréitych
spole¢nych cilech, partnerem v jednani, a hospodafskym a systémovym konkurentem.
Rostouci p¥itomnost Ciny ve svété, a to i v Evrop&, musi jit ruku v ruce s pievzetim vétsi
odpovédnosti za zachovani mezinarodniho fadu zaloZeného na pravidlech, jakoz 1 vétsi
reciprocitou, prosazovanim zasady nediskriminace a vétsi otevienosti jejiho vnitrostatniho
systému’®. Pokud jde o Rusko, EU musi i nadale uplathovat sviij zasadovy piistup spoéivajici
v obrané¢ svych z4jml a prosazovani hodnot zaloZenych na provadéni péti dohodnutych
zdsad’?. EU musi trvat na tom, aby ruské vedeni prokazalo konstruktivn&j$i zapojeni a
zastavilo kroky proti EU, jejim ¢lenskym statiim a partnerskym tfetim zemim. Je to nezbytné,
chceme-li v tomto dulezitém vztahu zvratit stavajici neproduktivni a potencialné nebezpecny
trend. | nadale bude dilezita spoluprace se skupinami G7 a G20.

EU by méla posilit sva partnerstvi s mezinarodnimi organizacemi, které maji zasadni
vyznam pro evropskou a svétovou stabilitu. Spoluprace s Organizaci Severoatlantické
smlouvy (NATO), ktera je ochrannym valem evropské obrany, dosahla nebyvalé urovné’®.
Partnerstvi mezi EU a NATO je nepostradatelnym pilitem obrany EU a bude déle
posilovano’™. EU by rovnéz méla dale posilovat spolupraci s Organizaci pro bezpe¢nost a
spolupraci v Evropé€ v zaleZitostech spolecného zajmu a nadéale udrzovat Gzky vztah s Radou
Evropy, ktery upevni nasi spolecnou uctu k lidskym praviim, demokracii a pravnimu statu.
Meziregiondlni spoluprdce s organizacemi, jako je Africkd unie, SpoleCenstvi
latinskoamerickych a karibskych stati a Sdruzeni néarodd jihovychodni Asie, poskytuje

70 Cilem nové rozvojové banky je mobilizovat zdroje na rozvojové projekty v zemich BRICS, rozvijejicich se
ekonomikach a rozvojovych zemich.

7t Evropska komise (2019), EU-Cina: strategicky vyhled.

2 Viz JOIN(2021) 20.

8 Sestd zprava o pokroku pii provadéni spoleéného souboru navrhi, které byly schvaleny Radou EU a Radou
NATO dne 6. prosince 2016 a 5. prosince 2017 (Eerven 2021).

4 NATO (2021), prohlaseni ze summitu v Bruselu.
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vyznamné nastroje pro regionalni rozvoj a stabilitu a pomaha prosazovat globalni agendu
Unie. EU bude rovnéz muset vypracovat soudrzny postoj vici dal§im mezinarodnim aktérim
a aktivné pokracovat ve spolupraci s partnery piipravenymi pracovat na spole¢nych fesenich
globalnich vyzev a mirovém a udrzitelném fizeni globalnich spole¢nych statkd (napt. oceant,
vesmiru).

EU je pripravena vést celosvétové koalice pro opatieni v oblasti klimatu a Zivotniho
prostiedi. Prostfednictvim Zelené dohody pro Evropu’ a jejich kli¢ovych iniciativ, jako je
bali¢ek ,,Fit for 55°7%, usiluje EU o transformaci hospodafstvi a komplexni politiky v oblasti
klimatu, biologické rozmanitosti a Zivotniho prostfedi’’. EU je odhodldna plnit PaiiZskou
dohodu, Agendu OSN 2030 a jeji cile udrzitelného rozvoje a ramec pro biologickou
rozmanitost po roce 2020. Jejich dosazeni je stale vice ohrozovano dusledky krize zptsobené
pandemii COVID-19. Pandemie by naptiklad mohla zbrzdit roky pokroku v oblasti rozvoje v
Africe, kde zemé¢ jiz vynakladaji v priméru 30 % svych pfijmi na obsluhu dluhu (oproti
diivéjsim 20 % )’®. Vzhledem k tomu, Ze na EU piipada pouze 8 % celosvétovych emisi
sklenikovych plynt a ocekava se, Ze do roku 2024 bude 85 % celosvétového riistu HDP
pochéazet z jinych zemi”, musi byt ambiciézni vnitini agenda EU doprovazena stejné
ambiciézni globalni spolupraci. Rozhodujici bude mira, do jaké mohou rozvijejici se
ekonomiky a zejména spolecnosti odd¢lit lidsky a hospodaisky rozvoj od vyroby naro¢né na
zdroje a od emisi sklenikovych plyni. EU by méla i nadéale hrat klicovou ulohu pfi
maximalizaci podpory transformace na celosvétové trovni, a to nad ramec uspéchu své
vlastni transformace. EU by m¢la posilit komplexni ekologickou diplomacii pod vedenim
EU, ptfi¢emz prioritou by méla byt opatfeni v oblasti zmény klimatu a zivotniho prostiedi,
zejména v ramci konferenci OSN o zméné klimatu a dalSich pfislusSnych mnohostrannych
organizaci.

»Agendy v oblasti propojeni“®® by mély byt zakotveny ve strategickych partnerstvich
EU. Jsou soucasti geopolitického souboru nastroji. USA maji zakon BUILD pro lepsi vyuziti
investic vedoucich k rozvoji a Japonsko ma partnerstvi pro kvalitni infrastrukturu. Cina
prostfednictvim iniciativy ,,Jeden pas, jedna stezka“ prosazuje své hospodaiské, politické a
bezpeénostni zajmy po celém svété, a to i v Evropé. V Africe je Cina v poslednim desetileti
zdaleka nejvétsim investorem v oblasti infrastruktury, pfi¢emz na tomto kontinentu plisobi
podle odhadt 10 000 ¢inskych spoleénosti. Po spusténi sité Blue Dot Network s Japonskem a
Australii ptedlozily USA v ramci skupiny G7 iniciativu ,,Build Back Better World*
(Opétovné budovani lepsiho svéta — B3W). Cina a USA maji riizné piistupy, ale ob& zemé
maji pted EU naskok, pokud jde o jejich vliv na internetové infrastruktury a ty, ktefi jsou na
nich zéavisli. EU ma zkuSenosti s rozvojem konektivity a muize stavét na slibnych
zkuSenostech s partnerstvim s Japonskem a Indii. Ackoli EU stanovila prvni stavebni kameny

5 COM(2020) 640.

6 COM(2021) 550.

"\ Unii se napiiklad emise sklenikovych plynt v letech 1990-2019 snizily o 24%, zatimco ekonomika za
stejnou dobu vzrostla o 60%. Evropskéa komise, 2019, The EU’s track record on climate action.

8 JRC, 2021, Shaping and securing the EU’s Open Strategic autonomy by 2040 and beyond (Vytvafeni a
zajisteéni oteviené strategické autonomie EU do roku 2040 a dale).

% COM(2021) 66.

8 Propojeni lze definovat jako sbliZzovani zemi, spole¢nosti a lidi. Zahrnuje fyzické a institucionalni socialni a
kulturni vazby, odvétvové dohody, jakoz i regulacni a technickou spolupraci v konkrétnich odvétvich, jako
je doprava, energetika a digitalni technologie.
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strategie EU v oblasti konektivity®!, je tfeba ji dale rozvijet a sladit s rychle se vyvijejici
realitou. EU by se zejména mohla zaméfit na udrzitelnou dopravu, odolné a bezpecné sité
digitalni infrastruktury a vSudypfitomnou informac¢ni konektivitu, které jsou rovnéz zalozeny
na vesmirnych technologiich. Piistup ,,tym Evropa“®? bude klic¢em k dosaZeni nezbytného
rozsahu zavadéni.

Stale strategi¢téjSi oblasti je mezinarodni sprava oceani. Oceany jsou zasadnim
regulatorem klimatu, produkuji polovinu kysliku v zemské atmosféte a absorbuji 25 % emisi
CO:z. Jsou domovem kiehkého ekosystému, ktery je zdrojem vyzivnych potravin a piinasi 4,5
milionu pfimych pracovnich mist v EU. Kumulativni dopady tézby a znecisténi zdroji se
zvysily, pficemz nadmérné€ bylo loveno 31 % svétovych rybich populaci a do oceanti vniklo
kazdoro¢né 4,8 az 12,7 milionu tun plastového odpadu®. S tim, jak se odekava nartist svétové
populace, se zvysi tlak lidstva na ocedny, coz bude vyzadovat jejich ucinngjsi, prifezovou a
integrovanou spravu zalozenou na silné spolupraci.

Pro upevnéni ilohy EU jakoZto predniho globalniho aktéra v oblasti lidskych prav maji
klicovy vyznam partnerstvi se zemémi a organizacemi, které sdileji demokratické
hodnoty. Obrana lidskych prav vyzaduje vyuziti vSech dostupnych nastroju, vcetné
celosvétového sank¢niho rezimu EU v oblasti lidskych prav, politickych a lidskopravnich
dialog, strategickych partnerstvi s mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi a aktivniho
zapojeni do mezinarodnich for. Vyzaduje rovnéz k intenzivnéjsi spolupraci se soukromym
sektorem s cilem podpofit odpovédné chovani podniki. V zajmu celosvétové podpory
demokracie a prosperity by kliCovou mezindrodni politikou mélo byt rovnéz vzdélavani,
kterym se EU zabyva spole¢né se svymi partnery.

10. POSILENI ODOLNOSTI INSTITUCI

Verejné instituce a spravni organy musi reagovat na obavy spolefnosti a twGcinné
provadét politiky. ZvySenda polarizace ukazuje, ze k posileni divéry a legitimity na vSech
urovnich je zapotiebi participativni a inkluzivni sprava. Instituce a procesy musi zvysit svou
odolnost, pfizplsobit se a inovovat, aby se vypotfadaly s novymi vyzvami a pfinasely
obCantim vysledky. Nové formy participativni demokracie, nové technologie, t¢ast obCanti a
inovace na mistni trovni, jako v piipadé konference o budoucnosti Evropy®*, mohou posilit
politickou ucast a odolnost nasich demokratickych systémii.

Na pokracujicim rozvoji spole¢nych ramcii a postuptt bude zaviset boj proti dezinformacim a
zajisténi svobody projevu, pluralitnich a inkluzivnich demokratickych debat a svobody
sdélovacich prostfedkd v EU i mimo ni. Pro zajisténi spolehlivéjsi a ucinnéjsi reakce budou
mit zdsadni vyznam partnerstvi s dal§imi globalnimi vefejnymi a soukromymi subjekty. To
musi jit ruku v ruce s podporou svobodnych a spravedlivych voleb a ochranou svobody a

plurality sdélovacich prostredk.

81 Pristup EU k propojeni byl stanoven ve spole¢ném sdéleni ,,Propojeni Evropy a Asie — zakladni prvky

strategie EU*, JOIN(2018) 31.

Tym Evropa sestava z EU, jejich ¢lenskych statd, jejich diplomatickych siti, finan¢nich instituci vcetné
narodnich rozvojovych bank a provadécich agentur, jakoz i Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropské
banky pro obnovu a rozvoj (EBRD).

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (2019), Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2020.

8 https://futureu.europa.eu/
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Diisledky soucasnych a budoucich trendi si vyZadaji pruzné politické reakce. Bude tieba
pfijmout a fesit nejistotu, volatilitu, slozitost a nejednoznacnost. Rozvoj strategickych
prognostickych schopnosti mize pomoci posoudit hrozici rizika a 1épe se ptipravit na feseni
krizi a objevujicich se prilezitosti. K tomu pftispéje sit’ ministri EU pro budoucnost a dale
souvisejici rozvoj prognostickych kapacit na vnitrostatni drovni.

VEtsi pripravenost rovnéZz znamena lépe monitorovat odolnost pii zvladani vyzev a
transformaci udrzitelnym, spravedlivym a demokratickym zpiisobem. Piehledy
ukazatelti odolnosti®® vypracované Komisi (ve spolupraci s ¢lenskymi stity a z(¢astnénymi
stranami), které byly oznameny ve Strategickém vyhledu z roku 2020, jsou dilezitym krokem
k integrovangjSimu pfistupu méteni blahobytu nad ramec HDP. Jejich vicerozmérny piistup
osvétluje budouci vyzvy a pfilezitosti a pomaha nasmeérovat spolecenskou transformaci
smérem k udrzitelnéj$imu rozvoji. Pfehledy ukazateli odolnosti rovnéz ptispé&ji k naslednému
posouzeni evropské strategie na podporu oZiveni a odolnosti, a to i ve vztahu k ostatnim
klicovym globalnim aktéram.

IV. VYTVARENI PODMINEK PRO BUDOUCI POLITIKU

Nové vytvareny svétovy irad je stale vice multipolarni a nestabilni. I kdyZ si nemtiZeme
byt jisti tim, co pFinese budoucnost, je na nas, abychom pracovali na co nejpriznivéjSim
scénafi zachovani a posileni akceschopnosti EU a jeji volnosti jednat, a to na zakladé
jasného porozuméni megatrendiim, nejistotam a prilezitostem. Toto sdéleni je zakladem
spole¢né dlouhodobé vize oteviené strategické autonomie EU na cesté¢ do roku 2050 a
zdlraziiuje potiebu vEétsi soudrznosti mezi ¢asovymi horizonty a mezi domaci a vnéjsi
politickou agendou napfi¢ deseti oblastmi ¢innosti (obrazek 5).

Obréazek 5: Klic¢ové zavéry pro akceschopnost EU a jeji volnost jednat

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-
report/resilience-dashboards cs; piehledy o odolnosti jsou monitorovacimi nastroji pro posuzovani
zranitelnosti a kapacit EU a c¢lenskych stati ve Ctyfech oblastech: socidlni a hospodaiské, ekologicke,
digitalni a geopolitické.
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EU bude mimo jiné rozhodn¢ usilovat o klimatickou neutralitu do roku 2050 a posileni svého
celosvétoveé vedouciho postaveni v tomto ohledu. Intenzivnéj$i obehové hospodaistvi bude
zalozeno na dekarbonizované energii, ekologickych a digitalnich technologiich a talentu
svétoveé urovne. Soubézna transformace posili konkurenceschopnost, vytvori hospodaiské a
socialni ptilezitosti, pfisp&je k celosvétovému fadu a zaroven snizi strategické zavislosti.
Digitalné hyperpropojena budoucnost zalozena na datech velkého objemu, umélé inteligenci
a kvantovém skoku bude nelinedrni a plné nejistot. Vzhledem k jeho hlubokym a rtiznorodym
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dopadim napti¢ odvétvimi, izemimi a spole¢nosti musi byt technologicky pokrok podpoten
silnym socidlné trznim hospodafstvim a konkurenceschopnym jednotnym trhem. Vyzaduje
rovnéz anticipativni a inkluzivni pfistup ke vzdélavani a odborné piiprave, ktery lidem
umozni s didvérou se orientovat ve zménéné situaci. Demokracie budou oziveny rovnéz
podporou a usnadnénim ucasti.

V usili o globalné vedouci postaveni do roku 2050 se EU nebude uzavirat sama do sebe,
ale bude i nadale pevné stat za svymi zasadami a hodnotami a bude aktivné jednat.
Jakozto vzajemné propojeny globalni p6l v multipolarnim svété bude neustale vyuzivat svych
blizkych mezinarodnich partnerstvi k prosazovani miru, stability a prosperity a bude
predstavovat jednotnou frontu proti neptatelskym aktérim a spolenym vyzvam. Ujme se
vedouci ulohy v U¢inné mnohostranné spolupraci a zaroven ochrani obcany a hospodarstvi
EU pfed nekalymi a zneuzivajicimi praktikami. EU dodrzi slib dosahnout soubé&zné
transformace spravedlivym a demokratickym zplsobem s cilem umoZznit piisti generaci
Evropant vytycit si svobodné sviij vlastni smér.

Ptisti zprava o strategickém vyhledu se zaméti na lepsi pochopeni soubé&znosti ekologické a

digitalni transformace, tj. na to, jak se mohou vzajemné posilovat, mimo jiné vyuzivanim
nov¢ vznikajicich technologii.
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