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1. SHRNUTI

Tato zprava (ddle jen ,zprava“) posuzuje pouzivani a U¢innost smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/60/EU ze dne 15. kvétna 2014 o navraceni kulturnich statkl neopravnéné vyvezenych z Gzemi
¢lenského statu?, jak je stanoveno v €l. 17 odst. 2 smérnice. Jednd se o prvni zpravu od vstupu smérnice
v platnost a navazuje na Ctyfi zpravy o pouzivani byvalé smérnice 93/7/EHS (pfepracované smérnici
2014/60/EV) predloZené Evropskou komisi, z nichZ posledni se vztahuje na obdobi od roku 2008 do roku
20112,

Tato zprédva se vztahuje na obdobi 2015-2020. Vychazi z (idajq, jez poskytly ¢lenské staty v odpovédi na
dotaznik zaslany Evropskou komisi®. Tento dotaznik zahrnuje nékteré aspekty pouZivani a u&innosti
spravni a justicni spoluprdce v ¢lenskych zemich v souvislosti s neopravnéné vyvezenymi kulturnimi
statky. Zprava obsahuje rovnéz informace o pouzivani systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu
(dale jen ,,IMI“)* pro Géely této smérnice.

Z odpovédi clenskych statd celkové vyplynul pozitivni dopad smérnice na zvySovani povédomi
zulastnénych stran o ochrané kulturnich statkd® vEU a o rozvoji obchodu suménim. Odpovédi
¢lenskych statl nicméné také ukazaly, Ze provadéni smérnice nabizi urcity prostor pro dalsi zlepSovani,
jako je napf. posileni spravni a justiéni spoluprace organt c¢lenskych statd a podpora spolecného chapani
ustanoveni smérnice.

2. UvoD

Cilem smérnice 2014/60/EU (déle jen ,smérnice”), kterd méla byt provedena do dne 18. prosince 2015,
je sladit zakladni zasadu volného pohybu kulturnich statkd s cilem ochrany narodnich kulturnich statkd
na jednotném trhu.

Spolu s nafizenim (ES) €. 116/2009 o vyvozu kulturnich statk(® a s nafizenim (EU) 2019/880 o vstupu a
dovozu kulturnich statkd’ stanovila smérnice 93/7/EHS (pfepracovand smérnici 2014/60/EU) rdmec EU
k zabranéni nedovolenému obchodovani s kulturnimi statky v Evropské unii tim, Ze poskytla mechanismy
a postupy pro navraceni narodnich kulturnich statk(, pokud byly neopravnéné vyvezeny z Gzemi
Clenského statu. Zatimco cilem nafizeni (ES) ¢. 116/2009 je zamezit tomu, aby narodni kulturni statky
byly nekontrolované vyvaZeny z Uzemi EU, smérnice zavedla mechanismy pro sprdvni spolupraci
vnitrostatnich orgdnl a fizeni pred vnitrostatnimi soudy za uUcelem navrdceni kulturnich statkd
neopravnéné vyvezenych z Uzemi ¢lenského statu. Mimoto je cilem nafizeni (EU) 2019/880 zakazat

1 UF. vést. L 159, 28.5.2014, s. 1.

2 Ctvrta zprava: COM(2013) 310 final; tieti zprava: KOM(2009) 408 v koneéném znéni; druha zprava: KOM(2005)
675 v kone¢ném znéni; prvni zprava: KOM(2000) 325 v konecném znéni.

3 Dotaznik rozeslany v rdmci €l. 17 odst. 1 smérnice.

4 Udaje uvedené v pfiloze jsou ziskany ze systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IM1). Uvodni stranka —
IMI-Net — Jednotny trh EU — Evropska komise (europa.eu).

5 Netykd se &eského znéni.

6 Nafizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statkd, UF. vést. L 39, 10.2.2009, s. 1.
7 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/880 ze dne 17. dubna 2019 o vstupu a dovozu kulturnich
statk@, UF. vést. L 151, 7.6.2019, s. 1.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52013DC0310
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52009DC0408
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52005DC0675
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52005DC0675
https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/8d46c9a7-7b97-45ad-9315-55fedfac6fa8
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_cs.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_cs.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0116&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0880&from=EN

dovoz kulturnich statk(, jez byly neopravnéné vyvezeny ze tretich zemi, ve kterych byly vytvoreny nebo
objeveny, na celni Uzemi Unie a takovému dovozu zamezit, pfiéemz nafizeni stanovi postupy pro legalni
dovoz kulturnich statk(i do Unie.

Podle ¢l. 17 odst. 1 smérnice jsou €lenské staty povinny predkladat Komisi zpravy o jejim pouzivani. Aby
Komise podavani téchto zprav usnadnila, rozeslala v dubnu 2020 dotaznik dohodnuty s expertni
skupinou Komise pro navraceni kulturnich statkd® V dobé od 27.srpna 2020 do 29. ledna 2021 byly
obdrzeny odpovédi od 21 &lenskych statl, dvou &lenskych sttt ESVO® a Spojeného kralovstvi, které byly
pozdéji projednany expertni skupinou. Vnitrostdtni zpravy o pouzivani smérnice podle ¢l. 17 odst. 1,
poskytnuté prostfednictvim vySe uvedenych odpovédi, predstavovaly zdklad pro prvni zpravu o
posouzeni pouzivani a ucinnosti smérnice 2014/60/EU, kterou musi Komise kazdych pét let predlozit
Evropskému parlamentu, Radé a Hospodaiskému a socidlnimu vyboru vsouladu s¢l. 17 odst. 2
smérnice.

3. POUZIVANI SMERNICE
3.1 Provedeni ve vnitrostdtnich prdvnich predpisech

Smeérnice je prepracovanym znénim byvalych smérnic 93/7/EHS, 96/100/ES a 2001/38/ES o navraceni
kulturnich statkd. Stanovi, Ze ¢lenské staty by do 18. prosince 2015 mély pfijmout nezbytnad opatieni
k dosazeni souladu s jejimi novymi ustanovenimi, tj. s ¢l. 2 bodem 1, €l. 5 prvnim pododstavcem bodem
3, ¢l.5 druhym pododstavcem, ¢l.7 tfetim pododstavcem, €l.8 odst.1, ¢l. 10 prvnim a druhym
pododstavcem a €l. 17 odst. 1 této smérnice.

O opatrenich k provedeni téchto ustanoveni informovaly vSechny ¢lenské staty.

3.2 Definice , kulturnich statk“ — vécnd pusobnost (¢lanek 2)

a) Posouzeni kategorii vymezenych jako ndrodni kulturni poklad ve vnitrostdtnich prdvnich
predpisech

V prepracovaném znéni se smeérnice vztahuje na kulturni statky, tj. ,pfedmét, ktery je pred
neopravnénym vyvezenim z Uzemi ¢lenského statu nebo po ném dotéenym cElenskym statem oznacen
nebo vymezen jako ,,narodni kulturni poklad umélecké, historické nebo archeologické hodnoty” podle
vhitrostatnich pravnich predpisd nebo spravnich postupd ve smyslu ¢lanku 36 Smlouvy o fungovani EU“
(¢l. 2 bod 1 smérnice). Podle 9. bodu odlvodnéni smérnice by se tak smérnice méla vztahovat na
predméty historické, paleontologické, etnografické, numismatické nebo védecké hodnoty, bez ohledu
na to, zda tvofi soucdst verejné nebo jiné sbirky ¢i se jednd o jednotlivé predméty, a zda pochazeji
z fadnych ¢i nelegdlnich vykopavek, za predpokladu, Ze jsou oznafeny nebo vymezeny jako ndarodni
kulturni poklad.

8 Rejstiik expertnich skupin Komise a dal$ich podobnych subjektll (europa.eu), expertni skupina Komise pro
navraceni kulturnich statkd (E03204).
9 Evropské sdruZeni volného obchodu.



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3204&lang=cs

Podle odpovédi vétsiny ¢lenskych statl na dotaznik je definice terminu ,kulturni statek” na Grovni EU
vyznamnym zlepSenim a slouZi cili posilit ochranu kulturnich statk( jako specifické kategorie zbozi. Mélo
by se vsak zlepsit vzdjemné pochopeni vnitrostatnich definic, aby vSechny clenské staty uznavaly a
chranily chranéné kulturni statky navzajem.

Ackoli definice , kulturnich statk(”, jak je stanovena v ¢lanku 2 smérnice, je vétSinou Clenskych statd, jez
poskytly odpovéd, povaZovana za dostatecnou, zlstavaji nékteré problémy pfi uréovani zemé plvodu
archeologickych predmétd nezakonné uloupenych a vyvezenych zjejich nalezist. Jedineéné kulturni
statky mGzZe byt snadné identifikovat, pokud jde o jejich provenienci a ¢lensky stat jejich pavodu, avsak
jiné kulturni statky néleZejici napfiklad civilizacim, jeZ vzkvétaly v Siroké zemépisné oblasti’®, nebo
sériové kulturni statky (jako jsou mince nebo Sperky, které mohou byt rozebrany na casti), neni tak
snadné identifikovat. Takové predméty ovsem nejsou vedeny jako chybéjici nebo odcizené ze sbirek a je
dosti obtizné stanovit jejich provenienci, protoZe nikdy nebyly evidovany v katalozich muzei nebo neni
uvedeno, Ze patfi do soukromych sbirek, které nikdy nebyly inventarizovany.

Deset ¢lenskych statli zd(raznilo, Ze smérnice by se méla rovnéz vztahovat na kulturni statky, které byly
neopravnéné vyvezeny z Clenského statu, aniz by byl nutny zvlastni status kulturniho statku jako
,harodniho kulturniho pokladu”, nebot nékteré vnitrostatni soudy maji tendenci restriktivné vykladat
kategorii kulturnich statkd, jejichZz navraceni by bylo mozné na zdkladé smérnice poZadovat.

Pét clenskych statl nepovaZovalo za nutnou spolecnou definici termini jako ,kulturni statky” bez
odkazu na vnitrostatni prdvo, ,starozitnosti“ a ,archeologické pfedméty” na evropské urovni.

Tfi odpovédi uvedly, Ze je vhodnéjsi odkazovat na harmonizovanou definici kulturnich statk( v nafizeni
(ES) ¢. 116/2009 a v nafizeni (EU) 2019/880, a vyhnout se tak rozdildm ve vnitrostatnich pravnich
predpisech tykajicich se takovych pojmd, jako jsou ,staroZitnosti“ a ,archeologické predméty“.

Obecné zjisténi vyplyvajici z odpovédi ¢lenskych statl je takové, Ze smérnice je snadno pouzitelnad na
kulturni statky s typicky vysokou obchodni hodnotou a na kulturni statky, které jsou uméleckymi dily a
jsou evidovany v muzejnich sbirkdch nebo jako soucast jinych sbirek. Bylo by zapotiebi dalsiho usili na
ochranu ,narodnich kulturnich statkd” nizsi obchodni hodnoty, a sice archeologickych artefakt(,
z dlvodu jejich nenahraditelné hodnoty pro kulturni historii.

b) Posouzeni toho, co je povaZovdno za ,neoprdvnéné vyvezeni” kulturnich statki z tuzemi
Clenského stdtu

Povinnost navraceni, zakotvena ve smeérnici, se vztahuje pouze na kulturni statky, které byly
neopravnéné vyvezeny z Uzemi ¢lenského statu. Podle ¢l. 2 bodu 2 smérnice se neopravnénym vyvozem
z Uzemi Clenského statu rozumi: ,a) kazdé vyvezeni z Uzemi CElenského statu v rozporu s pravnimi
predpisy na ochranu narodniho kulturniho pokladu nebo v rozporu s nafizenim (ES) €. 116/2009; nebo b)
kazdé neuskutecnéné navraceni po uplynuti Ihlty pro opravnény prechodny vyvoz, pfipadné poruseni
jakékoli jiné podminky umoznujici takovy pfechodny vyvoz“. Témér vSsechny odpovédi vsak potvrdily, Ze
vnitrostatni orgdny v ¢lenskych stdtech naraZeji na obtize, pokud jde o vyzkumy a jejich vyuzivani pfi

10 Napfiklad babylonska, egyptskd, Fecko-fimskd, arabska, byzantska &i osmanska civilizace.



ovérovani ochrany narodniho kulturniho pokladu stanoveného v pravnich predpisech jinych ¢lenskych
statd.

Kvali témto obtizim by kulturni statky, jeZ byly neopravnéné vyvezeny z Gzemi Clenského statu (ve
smyslu smérnice), mohly byt vjiném clenském staté vnimany jako zdkonné obchodované, pokud
vnitrostdtni pravo pro tento Ulel nestanovi 7adny poZadavek tykajici se provenience!l. Tyto obtiZe
nejsou reseny ¢lankem 10 smérnice v jeho stavajicim znéni, nebot pfi vymezeni prava vlastnika na
odskodnéni odkazuje pouze na ,provenienci”. Vzhledem k narlstajicimu obchodovani po internetu
existuje také rostouci nejistota, pokud jde o legélni plvod kulturnich statkd na jednotném trhu, coz
predstavuje prekazku pro udrzitelny rist trhu s uménim v EU.

Zadnd ze zprav zaslanych €lenskymi staty a tykajicich se pouZivani smérnice déle nepopira potiebu
stanovit povinnost nezbytné péce pro obchodniky s uménim na trovni EU. Nejméné osm Clenskych stat(
jiz prijalo konkrétni pravni ustanoveni o povinnosti péce pro obchodniky s uménim a starozitnostmi a
povinné poZadavky nezbytné péce pfi uvadéni kulturnich statkd na trh. Ctyfi €lenské staty maji za to, 7e
povinné normy nezbytné péce vEU pro obchodniky suménim by podpofily Usili o zvySeni
transparentnosti a posilily by rovné podminky na trhu s uménim za predpokladu, Ze tyto normy budou
vychdzet z nejvyssich existujicich pozadavk(i, aby nedosSlo ke sniZzeni Urovné jiz dosazené ve
vhitrostatnich pravnich predpisech. Tfinact ¢lenskych statl rovnéz zdlraznilo, Ze pro posileni nezbytné
péce pro profesionaly na trhu s uménim s etickym kodexem EU je klicova potieba sledovat uplatiovani
kodexu a ukladat konkrétni sankce v ptipadé jeho porusovani.

S ohledem na tyto aspekty obsahuje studie Evropské komise o nedovoleném obchodovani s kulturnimi
statky v Evropé, zvefejnénd v roce 2019%2, podrobnou analyzu a doporuéeni k posileni vyzkumu ohledné
provenience a nezbytné péce pro obchodniky s uménim a k podpore legdlniho, zodpovédného a
etického obchodu s kulturnimi statky jako specifickou kategorii zboZi'®. KdyZ byla studie v Fijnu 2019
predlozena ¢lenlim expertni skupiny pro smérnici, byla delegaty ¢lenskych statd prijata kladné.

3.3 Definice , kulturnich statk” — casovad pusobnost (¢lanky 14 a 15)

Smérnice se vztahuje na kulturni statky neopravnéné vyvezené z Uzemi ¢lenského statu dne 1. ledna
1993 nebo pozdéji (¢lanek 14).

vrve

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 2 ponechava pro clenské staty otevienou moznost rozsifit oblast pUsobnosti
smérnice na Zadosti tykajici se kulturnich statk(l neopravnéné vyvezenych pred timto datem, aniz by
doslo k poruseni obecné zasady pravni jistoty. Rozsifeni ¢asové plsobnosti doposud zahrnuly do svych

11 7de se rozliSuje mezi ,provenienci” a ,mistem plvodu”. ,Misto pdvodu” oznaduje misto, odkud pfedmét
pochazi. Provenienci se rozumi chronologie vlastnictvi, Uschovy nebo mista vyskytu kulturniho statku. Rovnéz by se
ji mohly rozumét, v souvislosti se stavajicimi pravnimi predpisy EU, informace o formdlnich aspektech, které by
mohly byt uziteéné pro identifikaci pfedmétu: historické souvislosti, byvali vlastnici/drzitelé, bibliografie.

12 [llicit trade of cultural goods in Europe (Nedovolené obchodovani s kulturnimi statky v Evropé), zavére&na zprava,
Evropska komise, Generdlni reditelstvi pro vzdélavani, mladez, sport a kulturu.

13 Studie se rovnéZ zabyva spoleénym chépanim pfijatelné provenience pro uréeni osvédéenych postupl pfi
vySetfovani provenience obchodovaného zbozi a zlepSeni transparentnosti obchodovani s uménim vEU
stanovenim povinnosti nezbytné péce pro profesiondly jako podminky pro vykon tohoto povolani.



https://publications.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/d79a105a-a6aa-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-101448915

pravnich predpisi pouze tfi clenské staty, ztoho dva bez jakéhokoli ¢asového omezeni podle
vnitrostatnich procesnich pravidel a jeden s ¢asovym limitem 1.ledna 1960. Zvlastni pripad se tyka
¢lenského statu, ktery obnovil svou statnost v roce 1990 a uvazoval o prodlouZeni povinnosti navraceni
za ¢asovou pusobnost smérnice v urcitych pripadech, avsak bez povinnosti pred existenci statu.

Mimoto je jeden clensky stat pro zavedeni obecného pravidla na urovni EU, které by zrusilo odkaz na rok
1993 jako mezni datum, zejména pokud jde o archeologické predméty pochazejici z nezakonné
provadénych vykopévek, jez byly neopravnéné vyvezeny*.

Pokud jde o zbyvajicich devatenact odpovédi, ¢lenské staty uvedly, Ze nepldnuji rozsifeni casové
pUsobnosti, ale zaroven zdlraznily, Ze pfi neexistenci dolozky o reciprocité by jednostranné rozsiteni
vécné a Casové plisobnosti smérnice jednim Clenskym statem ve prospéch ostatnich ¢lenskych statl
nebylo vhodnou cestou. Nanejvys Ize uvaZzovat o vyjimkach v jednotlivych pfipadech, také s ohledem na
mezindrodni Umluvy®®, které poskytuji odpovidajici ramec. Hlavni pfekdzkou pro vseobecné rozsifeni
Casové plsobnosti povinnosti navraceni je podle vseho Ustavni zakaz zpétné Ucinnosti.

Nékteré Clenské staty potvrdily, Ze usiluji o nalezeni vzajemné pfijatelného Feseni ve vsech jednotlivych
pfipadech, kdy je dikaz o neopravnéném vyvozu poskytnut jesté pred meznim datem.

Hlavni prekazkou, na kterou clenské staty narazily v souvislosti s ¢asovou pusobnosti smérnice, je
dliikazni bremeno o prevodu. Ve stavajicim znéni spociva dikazni bremeno na Zadajicim ¢lenském statu.
Je tomu tak pravé v pfipadech vykopdvek nebo loupeze, kdy Zadosti o navraceni ¢asto brani skutecnost,
Ze Zadajici ¢lensky stat neni schopen poskytnout Zzadné dikazy o dobé vykopavek a vyvozu ze svého
Uzemi. Ve vétsiné odpovédi jsou za vhodny zplsob, jak prekonat stavajici obtize spojené s dikaznim
bfemenem a poskytnout rovnou ochranu kulturnich statk(l ve vsech ¢lenskych statech, povaZovany
jednotné procesni normy.

3.4 Nezbytna péce — osobni plsobnost (¢ldnek 10 a ¢lanek 13)

Smérnice v ¢lanku 13 stanovi, Ze vlastnictvi navraceného kulturniho statku se urci podle prava Zadajiciho
¢lenského statu.

Mechanismy, které smérnice poskytuje, mohou pouZit pouze organy verejné spravy zZadajiciho ¢lenského
statu. V souladu s élankem 345 Smlouvy o fungovéni EU® se smérnice nezabyva reZimem vlastnictvi
v ¢lenskych statech. Je to pfimy dlsledek toho, Ze soukromi vlastnici narodnich kulturnich statkd
neopravnéné vyvezenych z Uzemi ¢lenského statu nemohou vykondavat prava, jez poskytuje smérnice, to
jest fizeni k zajisténi jejich navraceni.

Smérnice nicméné nevylucuje obcanskopravni nebo trestnépravni fizeni, které mize vlastnik odcizeného
kulturniho statku vyuzit na zakladé vnitrostatniho prava. V této souvislosti ustanoveni smérnice dopliuje

1 Tento &lensky stat uvedl, Ze neni mozné doloZit, Ze k neopravnénému vyvezeni doslo po roce 1993, protoze
predméty pochazeji z nepovolenych vykopavek.

15 Napf. Haagskd imluva z roku 1954 o ochrané kulturnich statk( v pfipadé ozbrojeného konfliktu.

16 Clanek 345 Smlouvy o fungovéni EU stanovi: ,Smlouvy se nijak nedotykaji upravy vlastnictvi uplatriované
v ¢lenskych statech.”



¢l. 7 odst. 4 nafizeni (EU) &. 1215/2012% (nafizeni Brusel), jenZ stanovi pravidlo pro uréeni pfislusnosti,
Ze pro obcanskopravni fizeni o navraceni kulturnich statk( z titulu vlastnictvi ve smyslu smérnice jsou
prislusné soudy mista, kde se dany kulturni statek nachazi.

A ddle, vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem smérnice je fyzické navraceni neopravnéné vyvezeného
kulturniho statku®®, je vé&lanku 10 stanoveno jednotné pravidlo tykajici se dikazniho bfemene pfi
prokazovani nezbytné péce scilem zabranit spekulativnimu vybéru soudni pfislusnosti ze strany
obchodnik(i a snizit naklady zadajiciho ¢lenského statu spojené s navracenim. Podle tohoto nového
pravidla nebude vlastnikovi, ktery nemuize prokazat, Ze vynakladal nezbytnou pédi, pfi navraceni daného
pfedmétu poskytnuto od$kodnéni. Nelplna kritéria pro uréeni nezbytné péce vychazeji z Umluvy
UNIDROIT?Y a pfi provedeni smérnice jiZ byla zahrnuta do pravnich pfedpist viech ¢lenskych statd.

Dvanact ¢lenskych stat uvedlo, Ze jejich vnitrostatnim soudim dosud nebyly predloZeny Zadné pfipady,
a proto nebyla pfilezitost podat vyklad pojmu nezbytné péce. Tri clenské staty navic jasné poukazaly na
rozdily ve vykladu, nebot okolnosti, za nichz byl dany kulturni statek nabyt, poskytuji prostor pro vyklad,
pricemz toto bude v kazdém ¢lenském staté rozdilné v zavislosti na druhu kulturnich statkd, moznostech
vyzkumu a spoluprace mezi rliznymi organy.

V dané fazi nejsou k dispozici dostatecné informace o vykladu tohoto pojmu v ¢lenskych statech a i
nadale je tfeba je posuzovat podle ptislusnych ustanoveni smérnice.

3.5 Pouzivani sprdavniho postupu pro navraceni kulturnich statkd
a) Spoluprdce mezi prislusnymi orgdny v ramci clenského stdtu

Na vnitrostatni Urovni se na identifikaci kulturnich statk(, zkoumani archivnich zaznama, navazovani
kontakt(, podavani Zadosti o zabaveni kulturniho statku a/nebo mediaci podileji rizné organy. Dvacet
¢lenskych statl uvedlo, Ze spoluprdce mezi témito subjekty nebo organy funguje bez problémi a Ze
existuje pravidelna vyména informaci.

VétSina odpovédi clenskych stath zdlraznila dalezitost spoluprace mezi policejnimi slozkami a
ministerstvy vnitra na vnitrostatni a mezindrodni Urovni. To je obzvlasté dllezZité pro vytvoreni
komplexni predstavy o nedovoleném obchodovani s kulturnimi statky na jednotném trhu. Ve vsech
odpovédich byla zdlraznéna dilezZitost srovnatelnych udajl tykajicich se kulturniho vlastnictvi, pokud
jde o socidlni sité* a organizovanou trestnou ¢innost, véetné boje proti tomuto jevu prostfednictvim
darknetu®..

17 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o pfisludnosti a uznavéni a
vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech, Uf. vést. L 351, 20.12.2012, s. 1.

18 Ustanoveni €&l.2 bodu 5 smérnice definuje navraceni jako ,fyzické navrdceni kulturniho statku na dzemi
Zddajiciho ¢lenského statu”.

19 Umluva UNIDROIT o kradenych nebo protipravné vyvezenych kulturnich statcich, 24. ¢ervna 1995.

20 Socidlni sité zabyvajici se kulturnimi statky ¢asto vyuZivaji webové stranky a webové aplikace, jako je Facebook,
MySpace, Twitter a LinkedIn.

21 Darknet je &st internetu, k niZ lidé nemaji pfistup prostfednictvim b&znych vyhledavaéi. Jednd se o anonymni
internet, kde si lidé zachovaji soukromi pti nakupu polozek, které nelze dodavat béznymi kanaly. Pro objednavky
zboZi véetné kulturnich statk( na darknetu je vyZzadovana kryptoména.



https://www.unidroit.org/instruments/cultural-property/1995-convention

Nékteré Clenské staty zdUraznily, Ze neddvné posileni pravnich predpisd EU v oblasti celni kontroly
kulturnich statkd?? vyznamné podporuje spolupraci mezi celnimi orgdny a ministerstvy kultury. To by
mohlo mit pozitivni disledky také pro pouzivani smérnice.

Kromé toho jsou provadény spolec¢né komunikaéni operace v souvislosti s navracenim kulturnich statkd
do zemé jejich plvodu, zejména v ramci postupl vyplyvajicich z pfipadd zabaveni celnimi organy ve
spoluprdci s policii, kulturnimi organy a resortem zahranic¢nich véci.

To predstavuje pozitivni prvek pro dislednéjsi provadéni smérnice a strategickych priorit v oblasti
policejni a justi¢ni spoluprace.

V &ervenci 2020 pfijala Komise ,strategii bezpe¢nostni unie na obdobi od roku 2020 do roku 2025“%,

ktera vytycuje dalSi postup boje proti organizované trestné Cinnosti véetné boje proti nedovolenému
obchodovani s kulturnimi statky?’. Komise se zavazala, Ze prozkoumd, jak zlepsit online a offline
sledovatelnost kulturnich statka.

Strategie EU pro boj proti organizované trestné &innosti?®, pfijatd dne 14. dubna 2021, stanovi, Ze
Komise bude pokracovat v podporfe budovani kapacit mezi odborniky na kulturni dédictvi a jejich
strukturované spoluprace s donucovacimi organy. Komise ddle prozkoumad jind nezbytna opatreni
k reSeni tohoto jevu. Za timto ucelem Komise v roce 2022 navrhne akéni pldan pro boj proti
nedovolenému obchodu s kulturnimi statky.

b) Sprdvni spoluprdace mezi clenskymi stdty — vyuZiti systému pro vyménu informaci o
vnitinim trhu (IMI) pro ucely spravni spoluprdce (¢ldnek 5)

Smérnice zavadi opatfeni pro spravni spolupraci mezi pfislusnymi orgadny uréenymi &lenskymi staty?®.
Tato spoluprace zahrnuje zejména zjiSténi mista, kde se kulturni statky nachazeji, na zZaddost zadajiciho
Clenského statu, vyrozuméni o nalezeni kulturnich statkll na Uzemi c¢lenského statu, ovéreni povahy
kulturniho statku nachazejiciho se na Uzemi dozadaného ¢lenského statu Zadajicim clenskym statem,
prijeti vSech nezbytnych opatreni k hmotnému zachovani kulturniho statku a pfijeti prozatimnich
opatteni k zabranéni tomu, aby byl kulturni statek vyjmut z plsobnosti fizeni pti navraceni.

Spoluprace stanovend vEél.5 bodé 6 smérnice muiZe zahrnovat diplomatické zprostfedkovani a
usnadnéni a podporu smirného feSeni a mohla by také vést k: i) nepovinné spravni mediaci/koordinaci
pred zahdjenim soudniho fizeni s cilem dosdahnout smirného feseni; ii) usnadnéni alternativniho zplisobu
feseni sporu a iii) usnadnéni provedeni rozhod¢iho fizeni. | v pfipadé, Ze vyuziti spoluprace prislusnych
organu podle ¢l. 5 bodu 6 smérnice zainteresovanymi stranami pred zahajenim soudniho fizeni neni ve
vSech clenskych statech povinné, je takova spoluprace povazovana za uprednostfiovany zplsob
spoluprace.

22 Natizeni Rady (ES) ¢. 116/2009 ze dne 18. prosince 2008 o vyvozu kulturnich statk®, Uf. vést. L 39, 10.2.2009,
s. 1, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/880 ze dne 17. dubna 2019 o vstupu a dovozu kulturnich
statkd, UF. vést. L 151, 7.6.2019, s. 1.

23 Strategie bezpelnostni unie (europa.eu).

24 COM(2020) 605.

25 COM(2021) 170 final.

26 Seznam téchto organd je zvefejnén v Urednim véstniku Evropské unie fadé C &. 134, 28.4.2017, s. 4.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0116&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0880&from=EN
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0605&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1635320090667
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52017XC0428(02)

Pokud jde o organy vefejné spravy, spoluprace mezi organy na Urovni EU se mlzZe dale zlepsSovat,
zejména pokud existujici informace musi byt vhodnym zplsobem sdileny a zpracovavany. Komise
zavedla specificky modul IMI, ktery je funkcni od roku 2016, za ucelem vymény informaci o navraceni
kulturnich statkd spadajicich do oblasti plisobnosti smérnice. Jedna se o pracovni IT nastroj pro Ustfedni
organy clenskych stat(, které odpovidaji za provadéni smérnice, a rovnéz k usnadnéni spoluprace mezi
pfislusnymi organy v ramci ¢lenskych statd.

K dne$nimu dni je vném zaregistrovdno 164 organd, které maji pfistup k systému IMI??, vietné
narodnich koordinator(i IMI. Nékteré organy v ¢lenskych statech jsou zfizeny pouze pro dvoustrannou
vyménu informaci (tj. pokud si je organ védom pritomnosti kulturniho statku v daném clenském staté a
usiluje o navraceni tohoto kulturniho statku z jasné vymezené zemé, pricemz rozumné predpoklada, ze
kulturni statek, ktery byl neopravnéné vyvezen, tam lze najit, a zdda o potvrzeni mista vyskytu, aby ho
mohl ziskat zpét).

Systém IMI je povaZovan za potencialné dobry pokus, jak jednotné evidovat informace o neopravnéné
vyvezenych kulturnich statcich vramci EU a informovat vnitrostatni organy v ramci EU. Vnitrostatni
organy potvrdily, Ze systém IMI usnadiiuje spolupraci mezi organy Cclenskych statd navazanim
pocatecniho kontaktu a Ze je kliCovym ndstrojem pro zlepseni zpracovani informaci, poskytovani vedeni,
diskusi o otazkach a zjistovani problému souvisejicich s vyménou oznameni a informaci prostfednictvim
systému IMI.

Z udajl o pouZivani systému IMI (uvedenych v pfiloze) Ize usuzovat, Ze vymény mezi Clenskymi staty
tykajici se kulturnich statk(, jeZ byly neopravnéné vyvezeny, jsou omezené.

V obdobi 2016—-2020 bylo za timto ucelem podano 304 ozndmeni s nizkym poctem v letech 2018 a 2020
(méné nez pét) a také s rGznou mirou aktivity ze strany ¢lenskych statl. Nejvice dotéenymi kategoriemi
kulturnich statkd podle této formy ozndmeni prostfednictvim systému IMI byly: , obrazy, malby a ikony”
(zejména ikony se 116 oznamenimi ze 178), poté nasledovaly ,archeologické predméty” s55
oznamenimi. Ozndmeni tykajici se jinych kategorii kulturnich statkd, jako jsou nadoby, akvarely, figurky,
mince a knihy, bylo za totéZz obdobi v priméru méné nezZ deset.

Ve stejném obdobi bylo v systému IMI zaevidovano 65 Zadosti o vyhledani neopravnéné vyvezeného
kulturniho statku a o zjisténi totoZnosti vlastnika nebo drzitele. Vyvoj v jednotlivych letech ukazuje staly
pokles této formy ozndmeni v letech 2016 az 2018, od ctrnacti pfipadd po méné neZ pét pripadu
s uréitym ndrdstem vletech 2019 a 2020 (dvacet a devatenact obdrzenych oznameni v uvedeném
poradi). U téze formy oznameni byly nejvice dot¢enymi kategoriemi: ,,origindly plastik nebo soch a kopie
vyrobené stejnym zplisobem jako original“ a ,obrazy, malby, ikony zcela provedené rucné”.

Pocet oznameni o nalezeni neopravnéné vyvezenych kulturnich statkd od roku 2017 (devatenact
oznameni) do roku 2019 (tfi ozndmeni) prudce poklesl a v roce 2020 (patnact oznameni) se vyrazné
zvysil. Velky pocet oznameni vtéto formé se tyka ,predmétd numismatické hodnoty” (dvanact
oznameni), poté nasleduji ,mince” (osm oznameni), ikony (pét oznameni) a plastiky (pét ozndmeni).

Od roku 2016 bylo v systému IMI zaevidovano pouze pét ozndmeni pro Ucely zahajeni fizeni o navraceni.

27 Dal3i Udaje z ozndmeni Elenskych statd a vymén o kulturnich statcich jsou uvedeny v pfiloze.



Obecné zjisténi ziskané z odpovédi devatenacti ¢lenskych statll zni, Ze by bylo mozné uvaZzovat o dalSich
vylepSenich systému IMI, aby byl tento ndstroj uZivatelsky vstficnéjsi. Zda se, zZe existuji nékteré otazky
tykajici se terminologie a rovnéz urcitych jazykovych verzi, jez vyzaduji mensi Upravy. Za Ucelem reseni
téchto otazek pfipravuje Komise specializovanou uzivatelskou prirucku.

Clenské staty rovné? informovaly o problémech souvisejicich s &asovymi omezenimi pro uzavieni
oznameni v pfipadech, kdy probihd vysetfovani. Clenské staty v této souvislosti zdGraznily, Ze je dlleZité,
aby byl systém aktivné sledovan a pouzZivan vSemi organy, které jsou k nému pfipojeny. Mimoto ¢im
cilengjsi Zadosti jsou umistovany v systému IMI, tim vétsi je nadéje na uZiteCnou odpovéd. To také
pomUze sniZit velky pocet zprav generovanych systémem automaticky.

Kromé toho, pokud byl kulturni statek neopravnéné vyvezen a skutecné nalezen, ¢lenské staty usiluji o
jeho navréaceni rliznymi cestami a v prvni fadé prostfednictvim soudniho fizeni, a nikoli prostfednictvim
Zadosti v systému IMI. Pfidana hodnota systému IMI nicméné neni zpochybnéna, neboft oficidlni vymény
informaci prostrednictvim systému IMI jsou v soudnich fizenich povazovany za formalni dikazy.

3.6 Vzdjemnda prdavni pomoc a specifické otdzky tykajici se nakladu spojenych se soudnim
rizenim o navrdceni (¢ldnek 6)

Cldnek 6 smérnice upravuje zahajeni Fizeni o navraceni a podminky pro takovy pravni ukon. Takové
fizeni o navraceni mlzZe zahdjit ¢lensky stat, z jehoZ Uzemi byl kulturni statek neopravnéné vyvezen
(oznacovany jako ,,Zadajici ¢lensky stat“) pred prislusnym soudem clenského statu, ve kterém se kulturni
statek nachdzi (oznacovaném jako , dozadany clensky stat”). Navraceni kulturniho statku pfislusny soud
nafidi, je-li zjisténo, Ze pfislusny pfedmét predstavuje kulturni statek a Ze byl neopravnéné vyvezen®,
Smérnice ddle stanovi Ih(ty pro zahdjeni fizeni o navraceni a opatfeni pro odskodnéni vlastnika
v pfipadech, kdy byl pfedmét navracen®.

Z odpovédi ¢lenskych statd celkové vyplynulo, Ze pravidla pro navraceni prostiednictvim soudniho fizeni,
jez smérnice stanovi, jsou pfimérena. Pouze jeden ¢lensky stat uvedl, Ze ustanoveni stanovena v ¢lanku 6
nejsou dostatecna.

Od vstupu smérnice v platnost byla vnitrostatnimi soudy zahajena pouze dvé soudni fizeni o navraceni
kulturnich statkd. Hlavni pfekézky by mohly souviset se sloZitosti a vysokymi naklady soudniho Fizeni®,
potiebou uhradit nadklady na skladovani, dopravu a pojisténi a dlikaznim bfemenem o neopravnéném

28 Ustanoveni €l. 28 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 ze dne 14. listopadu 2018 o
vzajemném uznavani prikazl k zajisténi a prikaz( ke konfiskaci (Uf. vést. L 303, 28.11.2018, s. 1) v této souvislosti
vyjasiuje, ze vykonavajici stat neni povinen prodat nebo vratit specificky uréené véci, na které byl vydan prikaz ke
konfiskaci, pokud tyto véci predstavuji kulturni statky ve smyslu ¢lanku 2 smérnice 2014/60/EU.

2 Lhita t¥ let pro zahdjeni Fizeni o navraceni poté, co se 7adajici ¢lensky stat dozvédél o misté vyskytu kulturniho
statku a o totoZnosti jeho vlastnika nebo drzitele. Lhita 75 let pro zahajeni fizeni o navraceni, pokud jde o
predméty, které jsou soucasti verejnych sbirek, a pfedméty, které jsou zarazeny do inventafl cirkevnich nebo
jinych naboZenskych instituci v ¢lenskych statech a podléhaji zvlastni ochrané (¢lanek 8 smérnice).

30 Rizeni mlZe byt obzvlasté nakladné, jelikoz néklady na odskodnéni se pricitaji k vysokym néklad@m fizeni, napt.
nakladim pravniho zastoupeni. To mlzZe vést k faktickému omezeni zaméru zahdjit toto Fizeni na predméty velké
financni hodnoty, na které jsou Clenské staty ochotny vynalozit znacné financni prostredky.

10



vyvozu po 1.lednu 1993. V jednom konkrétnim ptipadé bylo poukdzano na to, Ze soudni fizeni podle
smérnice neni mozné, protoze nezakonné vyvezeny kulturni statek se podafilo vyvézt do treti zemé, a
v dobé, kdy Zadajici ¢lensky stat mohl aktivovat mechanismus navraceni podle smérnice, proto jiz nebyl
na Uzemi EU.

Pti podavani zpravy po péti letech pouZivani smérnice organy clenskych statd zadaly o zvlastni pravni
podporu v pripadé, kdy musi zahdjit soudni Fizeni pred soudy jinych ¢lenskych statd, a také o sdileni
nakladll na zabezpedeni a zajisténi dopravy, pojisténi a prepravu kulturniho statku.

Ctyfi €lenské staty v této souvislosti navrhly vybudovat sit vzajemné pravni pomoci mezi ¢lenskymi staty
podle ¢lanku 6 smérnice a zfidit urad evropského Zalobce, ktery by jednal v zajmu Zadajiciho ¢lenského
statu.

4. ZAVERY

Smérnice md podle vieho uréujici vliv. Clenské staty konstatovaly pozitivni dopad na zvy3ovani
povédomi zucastnénych stran o ochrané kulturnich statkd v EU a o rozvoji obchodu s uménim.

Byly urceny nasledujici aspekty, ve kterych pouzivani smérnice mze byt zlepseno:

- Technicka opatieni k usnadnéni a racionalizaci pouzivani systému IMI pro ucely smérnice.

- Posileni vzajemné pravni pomoci mezi ¢lenskymi staty podle ¢lanku 6 s cilem pomoci Zadajicim
¢lenskym statiim pri zahdjeni soudniho fizeni pfed soudy jinych élenskych statd.

- Prosazovani jednotného chdpani a pouZivani ustanoveni smérnice podporou vymény osvédcenych
postupl a spoleéného vykladu nezbytné péce pro profesiondlni obchodniky s uménim a vyzkumu
v oblasti provenience kulturnich statkd spadajicich do oblasti plsobnosti smérnice.

Komise bude s ohledem na tuto zprdvu a ve spolupraci s ¢lenskymi staty pouzZivani smérnice i naddle
sledovat a zkoumat cesty ke zlepSeni jeji Ucinnosti.

Komise vyzyva Radu, Evropsky parlament a Hospodarsky a socialni vybor, aby tuto zprdvu vzaly na
védomi.
5. PRILOHA

SYSTEM PRO VYMENU INFORMACI O VNITRNIM TRHU (IIM1) — UDAJE ZiSKANE Z 0OZNAMENi CLENSKYCH STATU A VYMEN
TYKAJICICH SE KULTURNICH STATKU (CULTURAL OBJECTS, CO)

i.  Oznameni o kulturnim statku, ktery byl neopravnéné vyvezen

11



Za obdobi 2016—2020 bylo podano 310 oznameni CO-F1; 304 pfi vylouceni ozndmeni, ktera byla
stazena®.

CO-F1 — Posledni misto vyskytu pred neopravnénym vyvezenim

CELKEM podle roku
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100
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V letech 2016 a 2017 byl zaznamenan zhruba stejny pocet pfipadd (priblizné 60 az 70), poté nasledovaly
dva poklesy v roce 2018 a 2020 (méné neZ pét) s rekordni vysi v roce 2019 (vice nez 125).
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Vétsina oznameni v systému IMI se tykala téchto kategorii kulturnich statk(: , obrazy, malby, ikony zcela
provedené rucné...“ (178) a ,archeologické predméty (pochazejici z vykopavek ¢i nalezli na zemi nebo
pod vodni hladinou, archeologickych nalezist nebo archeologickych sbirek)” (55).

31 Oznameni bylo vZdy z X do X (stejnd zemé).
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ii.  Zadosti o vyhledani neopravnéné vyvezeného kulturniho statku a zjisténi identity
vlastnika/drzitele

Vyvoj v jednotlivych letech vykazuje trvaly pokles od roku 2016 do roku 2018, ze ¢trnacti pfipadl na
méné nez pét pfipadl, a narlst v letech 2019 (dvacet) a 2020 (devatenact).

Usporadané podle roku a podle

kategorie
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Nejvice dotéenymi kategoriemi jsou ,originaly plastik nebo soch a kopie vyrobené stejnym zplsobem
jako origindl” (25) a ,obrazy, malby, ikony zcela provedené rucné”“ (21). Pofet ozndmeni o jinych
kulturnich statcich je vidy nizsi nez pét.

iii.  Oznameni o nalezeni neopravnéné vyvezeného kulturniho statku

CELKEM podle roku
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Pocet ozndmeni v letech 2017 (devatenact) aZz 2019 (tfi) prudce poklesl a v roce 2020 (patnact) se
vyrazné zvysil.
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Usporadané podle roku a podle
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Oznameni o zahajeni fizeni o navraceni

Dvéma kategoriemi, které vycnivaji, jsou archeologické predméty (pochazejici z vykopavek ¢i nalezd na
zemi nebo pod vodni hladinou, archeologickych nalezist nebo archeologickych sbirek) (sedmnact) a
sbirka nebo jednotlivy exemplaf historické, paleontologické, numismatické, filatelistické nebo jiné
hodnoty (Ctrnact).

Od roku 2016 bylo v systému IMI zaevidovano Sest oznameni o zahajeném fizeni o navraceni a jedno
oznameni bylo stazeno (dvé z nich se tykala archeologickych predmét(, jedno sbirky minci, jedno knih a
jedno umeéleckého dila z plastickych hmot / plastiky).
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