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1. Uvod

Evropska unie se stejn¢ jako mnoho jinych regionil svéta v soucasné dob¢ potyka s prudkym
nartastem cen energii. Je to velky problém pro obcany, podniky, evropské organy i vlady v
cele EU.

Ceny stoupaji hlavné proto, Ze se v souvislosti s ozivenim hospodaistvi zvysila celosvétova
poptavka po energii obecné a po plynu zvlast. I kdyz ceny energii kolisaly i v minulosti, v
soucasné dobé je EU v situaci, kdy se zacind zotavovat z krize zpisobené onemocnénim
COVID-19. Perspektiva vyssich a¢ti za energii pfichazi pravé v dob¢, kdy je mnoho
evropskych domacnosti a podnikii oslabeno ztratami piijmi, k nimz doslo v disledku
pandemie. To mtize mit dopad na oziveni a jeho spravedInost a inkluzivnost. Hrozi takeé, ze
dojde k oslabeni podpory transformace energetiky a divéry v ni, piestoZe transformace je
nutna nejen k odvraceni katastrofalni zmény klimatu, ale také ke sniZeni zranitelnosti EU viici
kolisani cen fosilnich paliv.

Evropska komise chce prioritné pomahat fesit nezadouci dopad na domécnosti a podniky. V
navaznosti na nazory vyjadiené Clenskymi staty a Evropskym parlamentem vypracovala toto
sdéleni s cilem pfijmout a podpofit vhodna opatfeni ke zmirnéni dopadu docasnych zvyseni
cen energie.

Politicky rdmec EU jiZ ¢lenskym statim umoznuje okamzZité pfijmout fadu cilenych opatieni
na ochranu zranitelnych spotiebitelli a zmirnéni dopadi na primysl. Vé&tsina Clenskych stati
jiz takova opatfeni k feSeni soucasné situace oznamila. Zde navrZeny soubor opatfeni
umoziuje piistoupit k ochrané nejohrozenéjSich osob koordinovanym zptisobem. Soubor je
peclivé nastaven, aby prispél k feSeni negativnich dopadi néhlych zvySeni cen a zajisténi

cenove dostupnosti, aniz by vedl k roztfisténi jednotného evropského trhu s energii nebo k
ohroZeni investic do odvétvi energetiky a ekologické transformace.

Ptestoze dodavky energie nejsou bezprostiedné ohrozeny a trhy v soucasné dobé ocekavaji, ze
nutné peclive sledovat stav zasob plynu a fadné fungovani trhu s plynem. Toto sdéleni se tyka
okamzitych opatieni, ale podava také prehled o koordinovanych opatienich, kterda Komise
hodla pfijmout ve sttednédobém horizontu, aby zajistila lepSi pfipravenost na kolisani cen
plynu a zaroven snizila zavislost EU na fosilnich palivech.

2. Ceny energii

V dasledku levnéjSich paliv, utlumené poptavky a rychle rostouci vyroby energie z
obnovitelnych zdroju se velkoobchodni ceny energie v roce 2019 prudce snizily a v roce 2020
byly ceny elektfiny Casto zdporné. Tento pokles se v prubéhu letosSniho roku nahle zvratil.
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Velkoobchodni ceny elektfiny se meziroéné zvysily o 200 %?. Toto zvyseni se promitlo i do
maloobchodnich cen, ale v mnohem mensim rozsahu (+9 %, primér EU do srpna 20212).

2.1. Co zptsobuje soucasny nartst cen?

Soucasné zvySeni cen elektiiny je zpusobeno piedevsim celosvétovou poptavkou po
plynu, ktera strmé roste soub&ézné s hospodaiskym oZivenim. Rostouci poptavka nebyla
vyrovnana zvysenim nabidky, takze se jeji ucinky projevily nejen v EU, ale i v jinych
regionech svéta. Krom¢ toho z Ruska pfichazi niz§i objemy plynu, nez se ocekavalo, coz
spolu s priblizujici se topnou sezénou zvySuje napéti na trhu. Spolecnost Gazprom sice plni
své dlouhodobé smlouvy s evropskymi protéjsky, ale nenabizi témét zaddnou dodateCnou
kapacitu ke zmirnéni tlaku na trhu EU s plynem. Dodavky plynu jsou omezeny i kvili tomu,
7e béhem pandemie byla odloZena udrzba infrastruktury.

Vzhledem k tomu, Ze ceny zemniho plynu maji ve velké ¢asti EU rozhodujici vliv na ceny
elekttiny, lze soucasny narust cen elektiiny pficist této skutecnosti. Ceny elektfiny se navic
zvysily také v disledku sezonnich povétrnostnich podminek (v 1ét¢ malo srazek a vétru),
kvtli nimz se v Evropé vyrobilo méné energie z obnovitelnych zdroji.

V roce 2021 rovnéz prudce stoupla evropska cena uhliku, i kdyZ mnohem méné neZ cena
plynu. Dopad zvySeni cen plynu na cenu elektiiny je devétkrat vyssi nez dopad zvySeni ceny
uhliku®. Cena uhliku se letos zvysila zhruba o 30 EUR na tunu CO», takZe se v sou¢asné dobé
blizi 60 EUR za tunu COg. Cena vzrostla kvili vyssi poptavce po povolenkach mimo jiné v
dusledku zvySeni hospodarské aktivity po pandemii COVID-19 a kviili o¢ekavanim spojenym
s ambicemi v oblasti klimatu do roku 2030. Vysoké ceny plynu samy o sobé& pfispivaji k
rostouci cené uhliku, nebot’ vedou k vétSimu vyuZzivani uhli pro vyrobu energie a nasledné k
vysS8i poptavce po emisnich povolenkach. Systém ETS obsahuje ochranné mechanismy pro
feSeni situaci, v nichZ dochazi k nadmérnému kolisani cen. Komise bude vyvoj cen uhliku i
nadale sledovat, pfestoze podminky pro aktivaci ochrannych mechanismu nejsou v soucasné
dobé& splnény*. Je dilleZité poznamenat, Ze cena uhliku ze systému ETS predstavuje zakladni
pobidku k prechodu na levngj$i energii z obnovitelnych zdrojli, energeticky ucinnéjsi a
vykonnéj$i budovy a na nizkouhlikové zdroje energie, coz v dlouhodobém horizontu ptispiva
k niz§im velkoobchodnim cenam a snizuje zranitelnost vii¢i celosvétovym ottesiim, jako je
ten soucasny.

Ve srovnani s primérnou cenou v roce 2019 se ceny na zacatku fijna 2021 zvysily o 166 % u referencnich
hodnot EP5 (DE, ES, FR, NL) a Nordpool (NO, DK, FI, SE, EE, LT, LV).

2 VaasaETT (https://www.vaasaett.com/)

8 Od ledna 2021 do zati 2021 se cena v systému ETS zvysila pfiblizné o 30 EUR/t CO2, coz vede ke
zvySeni nakladi na elektfinu vyrobenou z plynu pfiblizn€ o 10 EUR/MWh (za piedpokladu 50%
ucinnosti) a pfiblizn¢ o 25 EUR/MWh u elektiiny vyrobené z uhli (za pfedpokladu 40% ucinnosti). To je
jasné vyvazeno pozorovanym zvySenim ceny plynu ve vysi pfiblizné¢ 45 EUR/MWh za stejné obdobi,
které vede k dodatecnym nakladiim na vyrobu elektfiny ve vysi piiblizn¢ 90 EUR/MWh.

Clanek 29a smérnice o ETS stanovi, Ze pokud cena povolenek po dobu delsi nez Sest po sob& jdoucich
mésici presahuje trojnasobek jejich primérné ceny na evropském trhu s uhlikem za posledni dva roky,
svola Komise bezodkladné schiizi vyboru, na niz s ¢lenskymi staty projedna mozna opatfeni.
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Zemni plyn stile hraje vyznamnou ulohu ve skladbé zdroji energie v EU. V soucasné
dobé predstavuje priblizné ¢tvrtinu celkové spotieby energie v EU. V soucasné dob¢ se
priblizné¢ 26 % zemniho plynu spotfebovava v odvétvi vyroby elektrické energie (véetné
zafizeni na kombinovanou vyrobu tepla a elektfiny) a pfiblizné 23 % v primyslu. Zbytek
vyuzivaji povétsinou domacnosti a sektor sluzeb, zejména pro vytapéni a chlazeni®. Ac¢koli
jsme v poslednich letech byli svédky pfechodu na plyn a obnovitelné zdroje energie, pii¢emz
podil jaderné energie zistaval pfiblizn€ na urovni 25 % skladby zdroji energie, v nékterych
¢lenskych statech se kviili rostoucim cendm plynu tento trend pfinejmensim docasné zvratil a

A4

zacalo se opét vice vyuzivat uhli, pfestoze produkuje vyssi intenzitu CO2 na MWh.

V roce 2019 ¢inila mira zavislosti EU na dovozu energie 61 % (56 % v roce 2000). Vysoka
zavislost na dovozu® vystavuje hospodéistvi EU a kli¢ova odvétvi problémim souvisejicim s
velkymi vykyvy cen fosilnich paliv obchodovanych na svétovych trzich. Ceny plynu rostou
na celém svéte, ale vyraznéji na regiondlnich trzich cistych dovozct, jako je Asie a EU. V
roce 2021 se ceny v EU ztrojnasobily a v Asii se vice neZ zdvojnasobily, zatimco v USA se
jen zdvojnasobily.

2.2. Dopad vysokych cen energie

Soucasné vysoké ceny plynu a elektfiny maji negativni dopady ve vétSing ¢lenskych statl, i
kdyz v rizné mife a v riznych momentech. Vazba mezi velkoobchodnimi a maloobchodnimi

Zemni plyn muze byt do EU dovazen bud’ potrubim vedoucim od jeho zdroje, nebo muze byt
prepravovan ve formé zkapalnéného zemniho plynu (LNG). Plyn musi byt skladovan, aby bylo mozné
vyrovnavat vykyvy denni a sezonni poptavky. Utelem skladovéni je také zajistit dodavky plynu v piipadé
naruseni dodavek nebo zvlasté vysoké poptavky. Hlavni vyhodou skladovaného plynu je to, ze je k
dispozici v blizkosti spotiebitelti a mize byt dodan neprodleng.

6 Ropa (97 %), uhli (44 %) a plyn (90 %).
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cenami se v jednotlivych ¢lenskych statech 1iSi a zavisi na regulaci a struktufe
maloobchodnich cen a skladbé zdroji energie. Velkoobchodni prvek obvykle tvofi pouze

Zmény cen plynu a elektfiny od roku 2019 do roku 2021

BE BG cZz DK DE EE IE EL ES FR HR IT CYy LV
Velkoobchodni 592% 159 % 565% 554% 559% 264 % 100% 11% 370% 562% nep. 406% nep. 271 %
ceny plynu*
Maloobchodni 38% 23% 7% 51% 5% -12% 0% 28% 4% 25% 5% 14%  nep 25%
ceny plynu?
Velkoobchodni 306% 122% 227 % 245% 259% 151% 343% 121% 271% 281 % 153% 210% nep. 153 %
ceny elektFiny®
Maloobchodni 21% 8% 15% 16% 5% 23% 14% 19% -8% 5% 3% 2% 2% 4%
ceny plynu?

LT Lu* HU MT NL AT PL PT RO Si SK Fl SE EU®
Velkoobchodni 283% 572% 410% nep. 572% 462% 504% 0% —-41% 52% 37% 289% 7% (429%
ceny plynu!

tretinu kone¢né ceny, zbytek tvofi ndklady na pfenos a distribuci a dané¢ a poplatky.
Maloobchodni ceny byly ovlivnény nejvice tam, kde plyn hraje ve skladb& zdroji energie
vetsi roli, a zvySeni cen se diive projevilo tam, kde jsou smlouvy o maloobchodnich cendch
uzeji napojeny na velkoobchodni ceny. Je pravdépodobné, Ze v ¢lenskych statech, kde jsou

vvvvv

tydnech a mésicich.
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ceny plynu?

Maloobchodni 8% 17% 6% np. 29% 19% 2% 4% 103% -1% 8%  nep 6% | 14%
ceny plynu?

Velkoobchodni 154% 259% 143% 171% 273% 258% 83% 271% 121% 151 % 206 % 83 % 135% (230 %
ceny elektFiny®

Maloobchodni 7% 7% 5% 0% -20% 14% 3% 4% 48% 5% 9% 5% 17% | 7%

17droj: Udaje z uzlii a od Eurostatu (posledni dostupné idaje). Posledni dostupné tidaje pochdzeji v piipadé statii s fungujicim

uzlem ze zari 2021 BE, BG, CZ, DK, DE, EFE, ES, FR, IT, LV, LT, HU, NL, AT, PL, FI).
U ostatnich clenskych statii udaje pochdzeji z cervna 2021 (Eurostat), s vyjimkou SE (kvéten 2021).

2 7droj: VAASAETT (zdii 2021).
8Zdroj: ENTSO-E a dalsi zdroje (zaii 2021).

4 Lucemburské velkoobchodni vidaje vychdzeji z tidajii Némecka o elektiiné a z udajii Nizozemska o zemnim plynu.
S Pro odhad referencnich hodnot EU byly na zdkladé dostupnosti vidajii pouZity riizné zdstupné
ukazatele.
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I kdyZ soucasné strmé naristy cen maji dopad na kaZzdého, nejvice dopadaji na
domacnosti, které jiZ trpi energetickou chudobu, a na domacnosti s nizkymi a niZS§imi
stfednimi pFrijmy, protoze takové domdacnosti jiz na energii vynakladaji vyrazné vyssi podil
svych piijma’. Komise energetickou chudobu pozorné sleduje. Z nejnovéjsich dostupnych
udaji vyplyva, ze v roce 2019 nebylo schopno dostateéné vytapeét své domovy asi 7 %
obyvatel EU-27, tj. 31 miliont lidi, situace se pfitom vyrazn¢ li§i mezi jednotlivymi
pfijmovymi skupinami i ¢lenskymi staty. Kromé toho zilo v uvedeném roce 6 % obyvatel EU
v domécnostech s nedoplatky na uctech za sluzby.

Socialni a distribu¢ni uinky zéaviseji na stavajicich smlouvach a na regulacnich ramcich,
napf. na ochrannych opattenich chrénicich predevSim zranitelné spotiebitele a spotiebitele
trpici energetickou chudobou. Mezi tato ochranna opatfeni mohou patfit opatieni socialni a
vefejné politiky, vEetné socidlnich tarifi, a dals§i opatfeni, kterd jsou v souladu s vnitfnim
trhem EU s energii, pfedev§im se smémici o elektiing® , smérnici o plynu® a pokyny
Komise'®,

Béhem pandemie COVID-19 v roce 2020 zaznamenalo mezirocni nartist miry energetické chudoby &
Clenskych statl (z 21 statd, pro néz je tento udaj k dispozici), ke snizeni dosSlo ve 13 ¢lenskych statech,
mezi néz patfilo i pét clenskych statd, v nichz byla tato mira v roce 2019 vyssi nez 15 % (Bulharsko,
Recko, Kypr, Litva a Portugalsko).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spolecnych pravidlech
pro vnittni trh s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/73/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 0 spoleénych pravidlech
pro vnitini trh se zemnim plynem a 0 zruSeni smérnice 2003/55/ES

10 Viz doporuéeni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. fijna 2020 tykajici se energetické chudoby
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Rostouci ceny plynu a elektfiny mohou mit rovnéz velky dopad na primysl a malé a
stfedni podniky. Dopad vysokych cen energie neni rovnomérné rozlozen mezi odvétvi,
zatimco v primyslovych odvétvich prudky narast cen brzdi vyrobu, v odvétvi sluzeb nema
tak vyrazny dopad. Soucasna situace vyostfuje problémy s likviditou, s nimiz se nékteré

podniky, zejména malé a sttedni, potykaji v disledku pandemie COVID-19, dopady jsou opét
v ruznych odvétvich riizné.

Vysoké ceny energie ovliviiuji globalni a evropské dodavatelské Fetézce, coZz ma dopad
na vyrobu, zaméstnanost a ceny. Tvrdg jsou zasaZena energeticky narocna odvétvit, Piikladem
muze byt odvétvi hnojiv. Vyroba v tomto odvétvi, kterd je vysoce zavisla na zemnim plynu
jako suroving, se stala nerentabilni, a proto se v poslednich tydnech podstatné snizila. To

4

ovlivitiuje pracovni mista v tomto odvétvi. Kromé toho se ocekava, Ze nizs§i vyroba hnojiv

vV

docasné povede k vy$$im cenam potravin nebo niz§im marzim pro potravinaisky pramysl.

ZvySeni cen energii mad rovnéZ vyznamny a bezprostfedni dopad na odvétvi dopravy a
mobility, protoZe vede k vys$§im nakladlim pro fidiCe, cestujici a uZivatele nakladni dopravy.

Celosvétove vysoké ceny energie mohou rovnéz vést ke snizeni vyroby, a tedy i1 nabidky
surovin a soucastek. V této chvili se s timto problémem potykaji rizni vyrobci v EU, ktefi
jsou na téchto soucastkach a materidlech zavisli, ndzornymi piiklady v EU jsou v soucasné
dobé hot¢ik a automobilovy pramysl.

Pokud jde o makroekonomicky dopad, prudky nartst cen energii ptispél k vyssi inflaci. Po
nckolika letech zacala inflace od zacatku tohoto roku vyrazné rust v EU i v mnoha dalSich
vyspélych ekonomikach. To lze z vétsi ¢asti vysvétlit pfechodnymi faktory, mezi néz patii

1 Naklady na energii pfedstavuji vyznamnou ¢ast vyrobnich naklada v urcitych pododvétvich, napt. 71 %

vyrobnich nakladd v odvétvi hnojiv, 40 % v odvétvi vyroby primarniho hliniku, 31 % v odvétvi vyroby
zinku a 25 % v odvétvi vyroby plochého skla.
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navrat nékterych cen komodit z jejich historicky nizké urovné zpét na troven pred pandemii
nebo nad ni a nedostate¢nd nabidka urcitého zbozi. Vzhledem k tomu, Ze se oc¢ekava, ze tyto
faktory budou prechodné, inflace by se od pfistiho roku méla opét snizit.

Celkové se hospodafstvi EU zotavuje rychleji, nez se oCekavalo, a predpoklada se, ze v
kratkodobém horizontu bude rust pokra¢ovat. Prvni dopady na fiskalni salda budou zaviset na
tom, do jaké miry se fiskalni pfijmy zvysi v dusledku vysSiho vybéru DPH z energetickych
produktt a vyssich nez o¢ekavanych piijmu z drazby emisnich povolenek na jedné strané a na
rozsahu opatfeni zaméfenych na ochranu koncovych uzivatelti na stran¢ druhé, zejména na
pfevodu vefejnych prostiedkl zamefeném na zranitelné domacnosti nebo na snizeni DPH.

2.3. Trendy a ocekavani

Soucasna ocekavani trhu s energetickymi komoditami?naznacuji, Ze stavajici zvySeni cen
bude pravdépodobné docasné. Je pravdépodobné, Ze velkoobchodni ceny plynu ziistanou
v zimnich mésicich vysoké a od dubna 2022 budou klesat. Ceny vSak pravdépodobné
zlistanou vys§i neZ primér za posledni roky™®.

Ackoli je soucasna uroven skladovani plynu v Evropé napjatal, zda se, Ze je vhodné fesit
riziko dodavek v zim¢ podobné jako v minulém roce. Vyvoj poc€asi béhem zimni sezény je

vsak klicovou proménnou, kterou je tieba sledovat.

Vyuziti skladovaci kapacity
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12 Nizozemsky index TTF Gas Futures, ktery v soucasné dob¢ Cini pfiblizné 90 EUR/MWh, ma v dubnu
2022 cenu piiblizné¢ 50 EUR/MWh.

13 Jeden rok doptedu: 42 EUR/MWh, dva roky doptedu: 35 EUR/MWh, tfi roky dopiedu: 32 EUR/MWHh.

14 Soucasna troven skladovani plynu v EU je mirné nad 75 %, coz je mén¢ nez prumér za poslednich deset
let, ktery se pohyboval kolem 90 %. Od 3. tijna 2021.
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Zdroj: Gas Infrastructure Europe

Natizeni EU, které upravuje bezpeénost dodavek zemniho plynu®®, vytvafi ramec pro
ptipravenost EU na mimotadné situace a odolnost vuc¢i naruseni dodavek plynu. Upravuje
vyménu informaci a regionalni spoluprdci a vypracovani pohotovostnich plant. Zahrnuje
mechanismus solidarity, ktery lze aktivovat v mimofadnych situacich, kdy by v zasobovani
plynem doslo ke krizi. Komise pravidelné svolava sit pro bezpecnost dodavek plynu a
neustale sleduje situaci na regionalni arovni.

Ve stiednédobém horizontu mohou cenové vykyvy pokracovat a nelze vyloucit budouci
docasné prudké zmeny, nebot’ globalni nabidka a poptavka se nemusi vzdy hladce prizpisobit
geopolitickym, technologickym a ekonomickym faktortim.

Ocekava se, Ze celosvétova poptavka po elektiiné v dusledku celosvétového hospodaiského
oziveni v roce 2021 vzroste o témét 5 % a v roce 2022 o 4 %. Evropské poptavka po elektiiné
by v roce 2022 méla vzrist témét o 2 %.

3. Soubor opatreni, ktera by napomohla k vyreSeni tohoto
problemu

Soucasny prudky narist cen vyZaduje rychlou a koordinovanou reakci. Stavajici pravni
ramec umoznuje EU a jejim ¢lenskym statiim piijmout opatieni k feSeni dopadti néhlych
vykyvi cen.

Bezprostiedni reakce by méla spocivat v pfijeti individualizovanych opatieni, ktera by rychle
zmirnila dopad nartstu cen na zranitelné skupiny, a ktera by bylo mozné snadno upravit,
pokud se situace téchto skupin zleps$i, opatfeni by také neméla narusovat dynamiku trhu a
netlumit pobidky pro pfechod na dekarbonizované hospodatstvi. Ve sttednédobém horizontu
by se politicka reakce méla zaméfit na zvySeni G€innosti vyuzivani energie v EU, sniZeni
zavislosti na fosilnich palivech, posileni odolnosti vii¢i ndhlym narGstim cen energie a
poskytovani cenové dostupné a Cisté energie kone€nym uZivatelim.

3.1. Okamzita opatieni na ochranu spotiebitelll a podniki

Dvacet clenskych stati jiz pfijalo nebo planuje pfijmout okamzitd opatieni, vétSinou na
zmirnéni dopadu na nejzranitelngjsi osoby, mensi podniky a energeticky naro¢né primyslova
odvétvi. Jednd se piedev§im o zavedeni cenovych stropli a docCasnych danovych tlev pro
zranitelné spottebitele energie nebo o poukazy a dotace pro spotiebitele a podniky.

15 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1938 ze dne 25. fijna 2017 o opatfenich na zajisténi

bezpecnosti dodavek zemniho plynu a o zruseni natizeni (EU) €. 994/2010.
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Tato okamzita opatieni by mohla byt ¢aste¢né financovana z prijmu z drazeb povolenek
EU ETS, z odvodi a dani z cen energie a z ekologickych dani. V soucasné situaci lze
nepiedvidané vydaje na cilené socidlni podpory financovat z pfijmu ze systému ETS, které
jsou vyssi, nez se ocekavalo. Od 1. zati 2020 do 30. srpna 2021 ¢inily pfijmy z drazeb
povolenek® EU ETS 26,3 miliardy EUR.

3.1.1. Mimotadna podpora ptfijmu a neodpojovani od rozvodnych siti

Clenské staty mohou poskytnout zvla§tni socialni platby, jimiZ nejohrozen&j$im osobam
po kratkou dobu pomohou platit ucty za energii, nebo mohou poskytnout podporu na
zlepSovani energetické ucinnosti, pokud pfitom soucasné zajisti u¢inné fungovani trhu.
Podpora by mohla mit podobu pausalnich plateb, aby byla zachovana motivace ke snizovani
spotieby energie a k investovani do uspor energie.

Kromé toho!” mohou ¢lenské staty rovnéz zavést ochranna opatteni, ktera zabrani odpojeni
od energetické sité, nebo mohou docasné odlozit platby spotiebitelll, kteti se pti placeni svych
uctl potykaji s kratkodobymi obtizemi. N¢kolik Clenskych stati tato opatfeni zavedlo na
za¢atku pandemie COVID-198 a mohly by je nyni prodlouzit.

Komise na zakladé doporudeni, které minuly rok pfijala ohledné energetické chudoby?®,
vyzve zastupce Clenskych stati a energetickych regula¢nich organi, aby se zapojili do
diskuse o tom, jak nejlépe chranit zranitelné spotiebitele. Poskytne tak Clenskym statim
ptilezitost vymeénit si informace o osvédcenych postupech a 1épe vymezit cile opatfeni na
feSeni energetické chudoby — v souladu se souvisejicimi politikami EU, jako jsou energeticka
ucinnost a vlna renovaci.

Clenské stdty by mohly:

- Poskytnout c¢asové omezené kompenzace a primou podporu koneénym
uZivateliim energie v situaci energetické chudoby, vcetné rizikovych skupin, napf.

16 Prestoze prostfedky z ETS by mély primarné podporovat dalsi snizovani emisi, zejména prostfednictvim

investic do opatfeni v oblasti energetické Ucinnosti, transformace energetiky a inovaci v oblasti Cistych
technologii, ¢1. 10 odst. 3 smérnice o ETS (smérnice 2009/29/ES) stanovi, Ze ¢lenské stity mohou vyuzit
piijmy ze systému ETS k poskytnuti finanéni podpory na feSeni socialnich aspektli v domacnostech s
nizsimi a stfednimi ptijmy.
o Regulované maloobchodni ceny pro domécnosti trpici energetickou chudobou a zranitelné domécnosti
jsou podle pravnich piedpist EU povoleny pouze ve vyjimecnych situacich a za ptisnych podminek.
Regulované ceny narusuji investi¢ni signaly pro vyrobu a berou spotiebitelim moznost vyrobu
ovliviiovat.
Zvlastni opatieni pfijata v souvislosti s COVID-19 na ochranu zranitelnych spotfebitelti: Vlady ¢lenskych
stati a energetické regulacni organy rozhodly, Ze pozastavi odpojeni od sité, ktera by jinak byla
provedena kvuli neplacenim u¢tl za energii. Kromé vladnich opatfeni pfijala fada energetickych
spolecnosti v celé EU dobrovolné iniciativy na podporu zédkazniki, napi. platebni ujednani a politiku
neodpojovani.
19 Doporuceni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. ijna 2020 tykajici se energetické chudoby
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prostiednictvim poukazek nebo thradou c¢asti jejich G¢ta za energii, tato podpora by
mobhla byt financovana mimo jiné z p¥ijmu ze systému ETS.

- Zavést a/nebo zachovat ochranna opatieni s cilem zabranit odpojeni od
energetické sité nebo docasn¢ odlozit platby.

- Vyménovat si osvédéené postupy a koordinovat opatieni prostiednictvim
koordina¢ni skupiny Komise pro energetickou chudobu a zranitelné spotiebitele.

3.1.2. Danég

Dan¢ a poplatky poskytuji pfijmy, jimiz lze financovat kompenzace pro nejzranitelnéjsi
domacnosti a odstraniovani energetické chudoby, a zaroven vytvéaieji pobidky pro investice do
obnovitelnych zdroju energie a na podporu ekologické transformace.

Dané a odvody?® z maloobchodnich cen elektiiny a plynu se znaéné lii. V priméru
predstavuji 41 % ceny elektfiny pro domacnosti a 30 az 34 % ceny elektfiny pro primysl a 32
% ceny plynu pro domacnosti a 13 az 16 % ceny plynu pro prumysl. Smérnice EU o zdanéni
energie’’ a smérnice o0 DPH?? ponechdvaji ¢lenskym statim urcitou flexibilitu. Smérnice o
zdanéni energie umoziuje Clenskym stdtim osvobodit od dan€ nebo uplatiiovat snizenou
sazbu na elektfinu, zemni plyn, uhli a pevna paliva pouzivana domacnostmi. Clenské staty
mohou poskytnout osvobozeni od dané nebo snizit irovenn zdanéni ptimo, prostiednictvim
rozliSené sazby nebo vracenim celé vySe dané nebo jeji ¢asti. Snizené sazby museji byt cilené
a nesmi vést k naruSeni trhu. Clenské staty se mohou rozhodnout uplatiiovat snizené sazby
DPH na energetické produkty, pokud dodrzuji minimalni sazby stanovené ve smérnici EU o
DPH?3, a konzultuji Vybor EU pro DPH.

Ne&které clenské staty vyuZzivaji dodatecné danové pifijmy k poskytovani pauSalnich
kompenzaci zranitelnym domaécnostem. Jiné pfevadéji cast piijmi z ekologickych dani na
financovani systémi socialni ochrany. Clenské staty, v nichz odvody slouzici k financovani
dotaci na vyrobu energie z obnovitelnych zdroji pfedstavuji vyznamnou ¢ast maloobchodni
ceny elektfiny, mohou zvazit financovani téchto politik jinymi vefejnymi pfijmy nez ucty za
elektfinu. Takovd zména financovani by pro zranitelné spotiebitele znamenala vyrazné
snizeni uctd za energii.

Cilem navrhu revidované smérnice o zdanéni energie, ktery byl piedlozen v ¢ervenci 2021, je
modernizovat zdanéni energie v EU jeho sladénim s cili EU v oblasti klimatu a zaji§ténim
socialni spravedlnosti. Revidovana smérnice by podpofila investice do obnovitelnych zdroji
energie a jejich vyuzivani a zavedla by mozZnost poskytovani cilenych vyjimek na podporu

2 Tyto dané a odvody zahrnuji zejména spotiebni dan€ z energetickych produktt a elektiiny a dan z ptidané

hodnoty (DPH), které jsou harmonizovany na Grovni EU, ale také dal$i vnitrostatni ekologické dané a
odvody vybirané k financovani investic do obnovitelnych zdroji nezbytnych pro pfechod na zelenou
ekonomiku.
ZISmérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elekttiny.

2 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty

2z Pravni ramec pro sazby DPH je v soucasné dobé& pfedmétem piezkumu v Radg.
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zranitelnych domacnosti a domacnosti trpicich energetickou chudobou, zejména béhem
prechodu na Cistéjsi energeticky systém.

Clenské stity by mohly:

- Snizit danové sazby pro zranitelné skupiny obyvatel, na ur¢itou dobu a cilenym
zpisobem.

- Zvazit, zda by bylo mozné financovat reZimy podpory vyroby energie z
obnovitelnych zdroji jinymi prosttedky nez odvody placenymi v ramci ucti za
elektfinu.

3.1.3.  Stétni podpora

Opatieni obecné povahy, ktera stejnym zplsobem pomahaji vS§em spotiebiteliim energie,
nepiedstavuji statni podporu. Tato neselektivni opatfeni mohou mit naptiklad podobu snizeni
dani nebo odvodi, snizené¢ sazby na dodavky zemniho plynu, elektfiny nebo dalkového
vytapéni. Pokud maji tyto vnitrostatni zdsahy povahu podpory, Ize je povazovat za slucitelné s
pravidly statni podpory, pokud spliiuji urcité pozadavky. Naptiklad podporu ve formé sniZeni
harmonizovanych ekologickych dani az do minimélni vySe stanovené ve smérnici o zdanéni
energie mohou ¢lenské staty provadét bez predchoziho oznameni Komisi.

Cilenéjsi podpurna opatieni mohou byt vyuzita k tomu, aby podnikim nebo
primyslovym odvétvim pomohla v€as se prizpusobit a plné se zapojit do transformace
energetiky. Dodrzovani pravidel statni podpory a mezinarodnich pravidel pro dotace zajisti,
aby tato opatfeni nepatiicné nenarusovala hospodarskou soutéz nebo nevedla k roztfisténosti
vnitiniho trhu. Podpora by méla byt technologicky neutralni a neméla by diskriminovat®* mezi
podniky ve srovnatelné situaci. Neméla by rovnéz oslabovat ucinnost stavajicich trznich
mechanismi (véetné systému EU ETS), méla by byt v souladu s obecnymi cili v oblasti
dekarbonizace a cili obsazenymi ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu.

M¢ly by byt podporovany dlouhodobé smlouvy o nakupu elektfiny z obnovitelnych zdroji.
Mohou byt pfinosem jak pro primyslové uZivatele elektfiny, tak pro vyrobce energie z
obnovitelnych zdroji. Jedna se o dlouhodobé smlouvy, v jejichZ rdmci se vyrobce a kupujici
elektfiny dohodnou, Ze béhem del§iho obdobi za urcitou cenu nakoupi a prodaji urcité
mnozstvi elektfiny z obnovitelnych zdroji. Tyto dohody poskytuji vyrobei jistotu ohledné
urcitého piijmu, zatimco uzivatel mize mit prospéch ze stabilni ceny elektiiny. Komise bude
spolupracovat s Clenskymi stity na usnadnéni vzniku S$ir§iho trhu s dekarbonizovanymi
dohodami o nédkupu energie, ktery by sahal nad rdmec velkych podniki a zahrnoval 1 malé a
sttedni podniky, napiiklad diky agregaci poptavky koncovych wuzivatell, odstranéni
administrativnich pfekaZzek nebo zavedeni standardnich smluvnich doloZzek. V kratkodobém

2 V souladu s nafizenimi o blokovych vyjimkach a pokyny pro statni podporu by mély byt veskeré zasahy

statu stanoveny transparentnim, nediskriminacnim zpusobem a na zakladé objektivnich a pfimérenych
kritéri.
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horizontu mohou zavedeni takovych dohod podpofit doprovodna opatieni, mezi néz patii
navazovani kontaktli, zavedeni standardnich smluv a snizovani rizika finanénimi produkty
InvestEU.

Clenské stdty by mohly:

- Prijmout opatieni ke sniZeni nakladi na energii pro vSechny kone¢né uzivatele
energie.

- Poskytnout podnikiim nebo odvétvim podporu na piekonani krize v plném
souladu s ramcem pro statni podporu a vyuzit pfitom prostor pro flexibilitu
stanovenou v tomto ramci a podpotit odklon od fosilnich paliv.

- Usnadnit Sir§i pristup k dohoddm o nikupu elektfiny z obnovitelnych zdroju
jinym nez velkym podnikiim, naptiklad zahrnout malé a stfedni podniky slou¢enim
poptavky koncovych uzivatelll v souladu s pravidly hospodatské soutéze.

- Podpofit dohody o nédkupu energie doprovodnymi opatienim, naptiklad navazovanim
kontakti, zavedenim standardnich smluv a sniZovanim rizika prostiednictvim

finan¢nich produktt InvestEU.

3.1.4. Posileni dozoru nad trhem

V soucasné situaci vysokych cen je vice nez kdy jindy dilezité predvidat rizika pro
bezpecnost dodavek a zajistit transparentnost a integritu fungovani trhti a rozptylit obavy z
manipulativnich praktik nebo zneuzivani, a to i1 s ohledem na soucasny vyvoj. Je proto nutné
vyuzit v8echny nastroje pro sledovani trhu a vymahani prava, které ma Komise k dispozici ve
spolupréci s ¢lenskymi staty.

EU ma silny a spolehlivy nastroj, ktery umoziuje odhalovat manipulaci s trhem, natizeni o
integrité a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (REMIT). Toto narizeni vytvari
zaklad pro vétsi transparentnost a integritu trhu a v kone¢ném disledku chrani zajmy
spolecnosti a spotiebiteltl.

Ve vetfejné diskusi o prudkém narlistu cen energii vyvstala obava z mozného naruSeni
hospodaiské soutéZe ze strany spolecnosti plsobicich na evropskych trzich se zemnim
plynem. Komise v souCasné dob¢ prednostné proSetiuje veSkera tvrzeni o mozném
protisoutéznim obchodnim jednani spole¢nosti produkujicich a dodavajicich zemni plyn do
Evropy?. Komise Gzce spolupracuje v ramci Evropské sité pro hospodatskou soutéz (ECN) s
vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz ¢lenskych statt. Nastroje EU na ochranu
obchodu mohou byt rovnéz velice uzitecné pro zajiSténi oteviené a spravedlivé hospodaiské
soutéze mezi energeticky naro¢nymi spolecnostmi ve tietich zemich a spole¢nostmi sidlicimi
v EU.

% Obchodni chovani znamena, ze spolecnosti mohou nezavisle rozhodovat o svych rozhodnutich, aniz by

byly zakonem nuceny se chovat uréitym zpisobem.
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Objevily se rovnéz otazky tykajici se fungovani evropského trhu s uhlikem a diivodl zvyseni
cen uhliku. Nejnovéjsi informace o trhu vSak neobsahuji zadné diikkazy o tom, ze spekulace
jsou hlavni hnaci silou ceny na trhu s uhlikem. Ze zprav Evropského orgénu pro cenné
papiry a trhy (ESMA) z poloviny zafi 2021 vyplyva, ze vétSinu pozic (vice nez 90 %) drzi
subjekty, které plni povinnosti v oblasti dodrzovani piedpisti v ramci ETS, a banky, které hraji
dilezitou ulohu pii zajistovani potieb spolednosti zajistujicich dodrzovani piedpist. Ucast
finan¢nich subjektl na trhu zvysuje likviditu, coz snizuje tlak na ceny.

Spravedliva tvorba cen a integrita evropského trhu s uhlikem je zaruc¢ena solidnim rezimem
dohledu, ktery se vztahuje i na jiné finanéni trhy?®. U¢ast finan¢nich subjektii na trhu by méla
zvySovat likviditu, a tak pomdhat snizovat volatilitu a tlak na ceny. S cilem podrobnéji
prozkoumat vzorce obchodniho chovani a piipadnou potiebu cilenych opatieni pozada
Komise organ ESMA, aby do 15. listopadu provedl prvni pfedbéZné posouzeni a poveii
jej, aby do zacatku roku 2022 provedl analyzu obchodovani s emisnimi povolenkami. Komise
nasledné posoudi, zda by urcité obchodni chovéni vyzadovalo dalsi regulacni opatieni.

Komise:

- ProSetfi naznaky mozného chovani narusujiciho hospodariskou soutéz na trhu s
energii.

- Pozada organ ESMA, aby zvysil sledovani vyvoje na evropském trhu s uhlikem.

- Spolecné s Agenturou pro spolupraci energetickych regulacnich organti (ACER) a
vnitrostatnimi organy zajisti u¢inné prosazovani natizeni REMIT.

3.1.5. Zapojeni mezindrodnich partnerti

Vzhledem ke globalni povaze soucasného nartistu cen miize mezinarodni spoluprace v oblasti
dodavek, prepravy a spotfeby zemniho plynu pomoci udrzet ceny zemniho plynu pod
kontrolou. Komise vede dialog s hlavnimi zemémi produkujicimi a spotfebovavaji zemni plyn
s cilem usnadnit obchod se zemnim plynem. Cilem tohoto dialogu s nasimi mezinarodnimi
partnery je posilit likviditu a pruZznost mezinarodniho trhu s plynem s cilem zajistit dostate¢né
a konkurenceschopné dodavky zemniho plynu.

Komise:

- Posili sviij mezinarodni dosah v oblasti energetiky s cilem zajistit transparentnost,
likviditu a flexibilitu mezinarodnich trhu.

- Pocatkem roku 2022 predlozi strategii pro mezindrodni energetickou
angaZovanost, V niz mimo jiné zvazi opatfeni nezbytna k zajisténi bezpecnosti a

% Dohled nad trhem vykonévaji financni regulacni organy 27 clenskych statli za koordinace Evropského

organu pro cenné papiry a trhy (ESMA).
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konkurenceschopnosti mezinarodnich trhit s energii béhem probihajici transformace
energetiky.

3.2. Strfednédoba opatieni

Soucasny neocekavany nartist cen blize osvétluje nékteré neznamé aspekty probihajiciho
pfechodu na cistou energii na celosvétové urovni.

EU by se z této krize méla poucit a zvazit opatieni, ktera sice nebudou mit okamzity dopad na
stavajici situaci, nicméné posili pfipravenost na mozné budouci cenové Soky, zvysi integraci
a odolnost trhu, posili postaveni spotiebitelll, zlepsi pfistup k udrzitelné energii a snizi
zavislost na nestabilnich fosilnich palivech.

EU bude i nadéle vypracovavat opatfeni k usnadnéni vytvoreni energetického systému s
vysokym podilem energie z obnovitelnych zdrojii, mimo jiné prostiednictvim adekvatniho
skladovéni, pfeshrani¢nich propojovacich vedeni, vyroby elektrické energie v pasmu
zékladniho zatizeni a flexibilni vyroby elektrické energie, coz bude kompenzovat piipadné
docasné nedostatky ¢i ptebytky v zasobovani.

3.2.1. Skladovaci kapacita a odolny energeticky systém EU

Soucasné udalosti nam pfipominaji, Zze odolnost evropského energetického systému je stale
dalezit¢j$i, nebot energeticky syst¢ém EU integruje decentralizovanéj$i energii z
obnovitelnych zdroji a probihd postupny odklon od fosilnich paliv. Opatfeni v oblasti

bezpecnosti dodavek a pripravenosti na rizika musi byt vhodna pro pfechod na ¢istou energii.

Soucasna situace na trhu s plynem ukazuje, Ze Uroven plynu ve skladovacich zarizenich
zustava vyznamnou promeénnou. V soucasné dobé neni skladovani k dispozici ve vSech
¢lenskych statech EU. Piiblizné v poloviné ¢lenskych stath je vyuzivani skladovani
podporovano vnitrostatnimi zavazky, jako jsou strategické rezervy pro piipad nouze.
Integrovangjsi evropsky pfistup by mohl optimalizovat néklady a ptinosy skladovani plynu
na celém uzemi EU, a tim pomoci zmirnit kolisani cen energie.
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Komise planuje, ze v prosinci 2021 provede revizi nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu. V
této souvislosti by mohla byt posilena odolnost trhu EU s plynem, napiiklad prostfednictvim
ustanoveni o snaz§im pieshraniénim pfistupu ke skladovaci kapacité, a to i pro plyny z
obnovitelnych zdroji a nizkouhlikové plyny. Komise by mohla prozkoumat potencialni
pfinosy podplrnych trznich mechanismt (napf. aukci), aby bylo zajisténo, ze dostupné
skladovaci kapacity plynu jsou optimalné vyuzivany. V této souvislosti je rovnéz zasadni,
aby clenské staty zavedly nezbytna technickd, financni a pravni opatieni pro pieshrani¢ni
dodavky plynu.

Komise rovnéz prozkouma mozné piinosy spolecného zadavani verejnych zakazek na
rezervni zasoby plynu regulovanymi subjekty nebo vnitrostatnimi organy, aby bylo mozné
spojit sily a vytvofit strategické rezervy. Ugast v rezimu pro spoleéné nakupovani by byla
dobrovolna a rezim by mél byt koncipovan tak, aby nenarusoval fungovani vnitiniho trhu s
energii a dodrzoval pravidla hospodarské soutéze.

Na zaklad¢ natizeni (EU) 2017/1938 o opatienich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho
plynu ma Komise v imyslu v brzké dobé ptijmout akt v pifenesené pravomoci, kterym ziidi
nové preshrani¢ni regionalni rizikové skupiny zavislé na plynu. Rizikové skupiny zavislé
na plynu budou analyzovat rizika v pfistich ¢tyfech letech a poskytovat ¢lenskym statim a
Komisi poradenstvi ohledné opatieni pro fadné tizeni téchto rizik. ZvIlastni pozornost bude
vénovana regionim s neobvykle nizkym skladovanim. Rizikové skupiny rovnéz posoudi
moznost spolecného dobrovolného regionalniho skladovani.
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Jak bylo ozndmeno ve sdé€leni Komise z dubna 2021, Komise pfijme dopliikovy akt v
pfenesené pravomoci k nafizeni o taxonomii EU, ktery se bude vztahovat na ¢innosti dosud v
aktu v ptenesené pravomoci o taxonomii EU pro oblast klimatu nezahrnuté. Tento dopliikovy
akt v prenesené pravomoci se bude vztahovat na jadernou energetiku na zékladé vysledkl
zvlastniho pfezkumu probihajiciho podle nafizeni o taxonomii EU a v souladu s nimi. Tento
dopliikkovy akt v pfenesené pravomoci se bude rovnéz vztahovat na zemni plyn a souvisejici
technologie coby piechodné ¢innosti, a to do té miry, do jaké spadaji do ptisobnosti ¢l. 10
odst. 2 nafizeni o taxonomii EU. V této souvislosti budou posouzeny vyhody ustanoveni o
skonceni platnosti ptrechodnych cinnosti. Komise zvazi ptredlozeni legislativniho navrhu,
ktery by podpofil financovani urcitych hospodaiskych ¢innosti, zejména v energetice, véetné
plynarenstvi, které sice pfispivaji ke snizovani emisi sklenikovych plynli zplsobem
podporujicim ptfechod na klimatickou neutralitu, ale nespliuji kritéria pro zafazeni do
taxonomie.

Skladovani energie ma pro energetické odvétvi EU a jeho udrzitelnost stale vétsi vyznam. Je
tieba vyuzit jak moznosti kratkodobého az stfednédobého (baterie) skladovani, tak i
dlouhodobého skladovani (pfeména elektiiny na syntetické plyny a kapaliny). VéEtsi
skladovani elektfiny podpofi ptedev§im zaclenéni obnovitelnych zdrojii energie do soustavy a
zvladani poptavky v dobé Spicky. To by mohlo rovnéz snizit ceny elektiiny v dobach $picky,
kdy €asto stanovuji cenu vyrobci vyuZzivajici fosilni paliva. Do této oblasti je tfeba sméfovat
znacné investice. Komise ur¢i na podporu rozvoje skladovani elektfiny jako klicového
nastroje flexibility kli¢ova opatfeni EU, kterd zajisti rovné podminky a odpovidajici
ekonomickeé signaly.

Trh s elektfinou v EU je zaloZen na metod¢ marginalnich cen a na trhu ,,pays-as-clear*, coz
znamena, ze kazdy obdrzi na velkoobchodni trovni stejnou cenu za elektiinu. Vzhledem k
tomu, ze plynové elektrarny jsou v soucasné dobé¢ stale asto potiebné k uspokojeni poptavky
po elektfiné, ma cena plynu dopad na naklady na vyrobu elektfiny, coZ ma negativni dopady,
které pozorujeme nyni. Panuje vSak obecna shoda na tom, Ze model marginalnich cen je
nejefektivnéj$i modelem pro liberalizované trhy s elektfinou a je nejvhodnéjsi pro podporu
ucinného obchodovani s elektiinou ve vSech ¢lenskych statech na velkoobchodnim trhu. Je
rovnéZ uzpisoben tak, aby podporoval integraci energie z obnovitelnych zdroja, kterd snizuje
ceny diky svym nulovym provoznim nakladim.

Ackoli dosud neexistuji zadné jasné diikazy o tom, Ze by alternativni trzni ramec poskytoval
niz$i ceny a lepsi pobidky, Komise povéri Agenturu pro spolupraci energetickych
regulacnich organi (ACER), aby posoudila vyhody a nevyhody souc¢asného uspoiadani
velkoobchodniho trhu s elektfinou, mimo jiné jeho schopnost feSit situace extrémni
volatility cen na trhu s plynem a dostupna opatieni ke sniZeni téchto situaci, a soucasné
zajistit ndkladové efektivni prechod na systém s Cistou nulovou spotfebou energie, a aby
navrhla doporuceni, ktera Komise pfipadné posoudi pro nasledna opatieni. Komise bude
jednat s ACER za ucelem provedeni piredbézného zhodnoceni situace na trhu s elektfinou, 0

némz poda zpravu v poloviné listopadu.

Kromé¢ toho je rovnéz dulezité piizpusobit odolnost energetického systému novym
vyvijejicim se hrozbam, jako jsou kybernetické hrozby nebo extrémni povétrnostni udalosti.
Komise do konce roku 2022 ptijme dalsi opatieni ke zlepSeni odolnosti kritické energetické
infrastruktury s ohledem na nové se vyvijejici hrozby. Budou zahrnovat nova pravidla pro
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kybernetickou bezpecnost elektiiny, kterda budou pln¢ harmonizovana s horizontalnimi
pravnimi piedpisy v oblasti kybernetické bezpecnosti?’, doporuceni Komise tykajici se
harmonizovaného pfistupu k urceni kritické energetické infrastruktury, vymeény informaci a
dostupnych moznosti financovani odolnosti kritické energetické infrastruktury. Soucasti bude
rovnéz vytvoreni stalé evropské skupiny provozovatelt a organd pro odolnost energetické
infrastruktury.

Komise rovnéz posoudi potencidl plné sladénych regiondlnich nebo celounijnich
maloobchodnich trhii. Z dikazt® vyplyva, ze vétsi pieshrani¢ni sladéni pravidel a postupti na
maloobchodnim trhu posiluje pteshrani¢ni hospodaiskou soutéz a pomahd udrzet ceny pod
kontrolou. Tato prace by vychdzela ze dvou dilezitych probihajicich praci — z provadécich
aktl o interoperabilité. Stejn¢ jako v ptipad€ propojovani velkoobchodnich trhii s elektfinou
by takové sladéni trhu mohlo zpocatku probihat prostiednictvim spoluprice mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, nez by se postupné pfeslo k pln€ integrovanému vnitinimu trhu
s energii pro spotiebitele.

Inovace velkou mérou pfispivaji k zajisténi odolného energetického systému EU. Evropa
zastava vudéi postaveni v oblasti udrzitelnych energetickych zacinajicich podnikll s
inovativnimi fe$enimi od hlubinné geotermalni energie az po vodik. Clenské staty a EU by
mély spolupracovat s cilem usnadnit zavadéni inovativnich fesen.

Komise:

- Do prosince 2021 navrhne regula¢ni ramec pro trh s plynem a vodikem.

- Zvézi revizi nafizeni o bezpeCnosti dodavek s cilem zajistit ucinnéjsi fungovani
zasobniki plynu na celém jednotném trhu a uzavtit nezbytné ujednani o solidarité.

- Do listopadu 2021 pfijme nafizeni, kterym se zfizuji nové preshrani¢ni regionalni
rizikové skupiny zavislé na plynu, které budou analyzovat rizika a poskytovat
Clenskym statim poradenstvi ohledné koncipovani jejich vnitrostatnich pland
preventivnich opatfeni a plant pro stav nouze.

- Podpofii rozvoj skladovani energie, které obstoji i v budoucnu, jako kliCovy nastroj
flexibility, a to jak pro moznosti kratkodobého az strednédobého skladovani (napf.
odezva na stran¢ poptavky a baterie), tak pro moznosti dlouhodobého skladovéani (napf.
vodik).

- Prozkoumd mozné piinosy a moznou podobu veiejnych zakazek zadavanych
dobrovolné na rezervni zasoby plynu v souladu s regulaci trhu s energii a pravidly EU v
oblasti hospodarské soutéze.

- Pfijme soubor pravidel pro kybernetickou bezpecnost elektiiny.

- Povéii agenturu ACER, aby prozkoumala vyhody a nevyhody stavajicitho uspotadani
trhu s elektfinou a do dubna 2022 navrhla Komisi doporuceni pro posouzeni.

- Prostuduje potencidl iniciativy zaméfené na rozvoj plné sladénych regionalnich nebo

2 COM/2020/823 final, navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o opatfenich k zajisténi vysoké

spole¢né urovné kybernetické bezpecnosti v Unii a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148
% https://ec.europa.eu/info/news/commission-publishes-report-barriers-eu-retail-energy-markets-2021-feb-
23 en
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celounijnich maloobchodnich trht.

3.2.2.  Podpora spravedlivé ekologické transformace a ochrana koncovych uzivateli

Vzhledem k tomu, Ze nelze vyloucit, ze v budoucnu bude dochazet k nahlym narastim cen
energie, bude i nadale dtlezité podporovat zranitelné spotiebitele a podniky. Zvlastni vyznam
budou mit nastroje a iniciativy zaméfené na podporu spravedlivé transformace.

Komise do konce roku navrhne doporuéeni Rady?®, které ¢lenskym statim poskytne dalsi
pokyny ohledné toho, jak nejlépe fesit socidlni a pracovni aspekty ekologické transformace,
aby byla zajisténa jeji spravedlnost. Tato iniciativa oznaci doprovodné politiky potifebné ke
snizeni moznych neptiznivych distribu¢nich dopadu transformace, jakoz 1 vyuziti ptilezitosti,
které transformace nabizi, pokud jde o kvalitni pracovni mista a vedlejsi socidlni pifinosy,
jako je cenové dostupna energie pro vSechny, a zaroven v piipadé potfeby zmirni neptiznivé
distribu¢ni dopady nebo je kompenzuje.

Nové navrzeny Socialni fond pro klimaticka opatieni by zajistil strukturdlni reakci na
feSeni energetické chudoby a chudoby v oblasti mobility. Poskytne ¢lenskym statim
dodate¢né finanéni prostfedky na renovaci budov, rozvoj infrastruktury a pfimou podporu
ptijmi, které mohou podpofit obCany v pocatecni fazi ekologické transformace. Fond
disponujici ¢astkou 72,2 miliardy EUR se konkrétné zamétuje na skupiny obyvatelstva
(domécnosti, uzivatele dopravy, mikropodniky), které jsou ohroZeny problémy vyplyvajicimi
z navrhovaného rozsiteni obchodovani s emisemi na odvétvi stavebnictvi a silni¢ni dopravy.
Fond miize ¢lenskym statiim poskytnout prostfedky na docasnou piimou podporu piijmi. S
navrhem vyuzit odpovidajici finanéni prostiedky ¢lenskych statt by tento fond zmobilizoval
144,4 miliardy EUR.

Spotiebitelim v EU by se mélo dostavat vysokého stupné ochrany a méla by se posilit jejich
aktivni cast na trhu s energii. Konkrétné musi byt spotiebitelé 1épe informovani o své
spotieb¢ energie, moznostech sniZzeni své spotieby a zméné dodavatele za ucelem snizeni
nakladii. Spotiebitelé by méli mit moznost kontaktovat spotiebitelské organizace, energetické
agentury a poskytovatele sluzeb v oblasti energetické Uc€innosti, aby ziskali zpétnou vazbu
ohledné svého chovani v oblasti spotieby energie béhem stanoveného obdobi a poradenstvi
ohledné toho, jak snizit svou spotfebu energie a ucty za energii. M¢li by mit mozZnost
vybudovat si vlastni kapacitu pro vyrobu a skladovéani energie z obnovitelnych zdroji za
dostupné ceny a s dobrou navratnosti investic, pficemz by méli jednat jako prozumenti v
decentralizovaném energetickém systému. Zvlastni pozornost bude vénovana dal§imu rozvoji
energetickych komunit se zvlaStnim zaméfenim na spotiebitele zijici ve venkovskych
oblastech.

Dtlezitou soucasti balicku Komise, ktery bude predloZen v prosinci a ktery se bude tykat
plynu, budou posilena spoti‘ebitelska ustanoveni, a to i pro trhy s plynem. Komise zvazuje
minimalni pozadavky na smluvni podminky, rychlejsi a bezplatnou zménu dodavatele a

% COM/2021/550 final. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Fit for 55“: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030 na cesté ke
klimatické neutralité.
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posilené zavadéni inteligentnich méficich systémii, které spotiebitelliim umozni vyuzivat vétsi
obcanska energetickd spolecenstvi na trhu s plynem umozni spotiebitelim nakupovat plyn z
obnovitelnych zdroji bez ohledu na jejich zemépisnou polohu a rovnéz bude ptinosem pro
mistni hospodafstvi. To pomiize zvysit pfijimani projektti v oblasti obnovitelnych plynt ze
strany vefejnosti a pomoci mobilizovat soukromé kapitalové investice do obnovitelnych a
nizkouhlikovych plynt.

Odchod z trhu nebo selhdni dodavatele mize mit pro spotiebitele negativni dusledky, které
nemohou ovlivnit. ZvySovani cen energie mize piedstavovat nepiiméfeny tlak zejména na
malé dodavatele nabizejici smlouvy s pevnymi cenami. Je proto nezbytné usnadnit pfistup
vSech dodavateld energie, vcetné téch malych, na finanéni trhy, aby mohli zajistit své
smlouvy proti budoucimu vyvoji cen. Za Géelem napravy pravni piedpisy EU uznavaji, ze
¢lenské staty mohou urcit dodavatele posledni instance. Je vSak rovnéz dilezité, aby to
nevedlo k morélnimu hazardu — aby dodavatelé nebyli chranéni pfed svymi obchodnimi
rozhodnutimi na ukor vSech spotfebiteli. Ve spojeni s opatfenimi ke zlepSeni piistupu
malych dodavatelli na dlouhodobé¢ trhy Komise objasni pravidla na ochranu spotiebiteld pred
selhanim jednotlivych dodavatelli a fungovani systémui dodavatelti posledni instance.

Komise:

- Do prosince 2021 navrhne doporuceni Rady, které poskytne ¢lenskym statim dalsi
pokyny ohledné toho, jak nejlépe fteSit socialni a pracovni aspekty ekologické
transformace.

Clenské stity by mohly:

- Podporovat posileni postaveni spotiebitelii, poskytovat spotiebitelim informace a
nabizet moZnosti, jak se mohou zapojit do trhu s energii, byt 1épe chranéni a mit silnéjsi
postaveni v energetickém dodavatelském fetézci.

- Urd¢it dodavatele posledni instance v pripadé¢ odchodu dodavatele z trhu nebo jeho
selhani.

- Dale posilit ulohu spotiebitelti na trhu s energii tim, Ze pfisp&ji ke zlepSeni odezvy na
stran¢ poptavky, a rozvijet samozasobeni prostfednictvim individualnich opatfeni v
ramci energie z obnovitelnych zdrojii a energetickych komunit.

3.2.3. Zvyseni investic do energie z obnovitelnych zdrojl a energetické u€innosti

Vétrna a solarni energie maji témét nulové variabilni naklady. Kdyz bude v energetickém
systému vice energie z obnovitelnych zdroji, budou nejdrazsi fosilni paliva vytlacena z
trhu. Pokud v soustavé kazdy rok poroste pocet hodin elektiiny z obnovitelnych zdroja, bude
mozné uspokojit veSkerou poptavku a celkové ceny se budou blizit nule, ¢i budou dokonce
zaporné®. Celkové pievlada nazor odbornikil, ze pokud ostatni podminky ziistanou stejné,

% Pokud nékteré neflexibilni elektrarny musi i pfes zaporné ceny pokracovat ve vyrobé.
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vétSi mnozstvi energie z obnovitelnych zdroji vede k niz§im velkoobchodnim trznim
cenam.?!

Podivame-li se na trhy s elektfinou v SirSich souvislostech, v poslednich letech se celkové
naklady na fadu technologii vyuzivajicich obnovitelné zdroje dramaticky snizily. Napiiklad
naklady na elektfinu z velkoplosnych solarnich fotovoltaickych zafizeni klesly mezi lety
2010 a 2020 o 85 %%. Obnovitelné zdroje energie jsou jiz dnes v mnoha odvétvich a pro
mnohé¢ tcely nejlevnéjsi formou energie a spotiebitelé by mohli v mnoha piipadech snizit své
ucty za energii tim, ze prejdou na energii z obnovitelnych zdroji. To plati nejen pro prumysl
a sluzby, ale také pro domacnosti, které mohou napiiklad investovat do solarnich
fotovoltaickych panelil, tepelnych Cerpadel, solarnich tepelnych zatizeni nebo pokrocilych
kotlii na biomasu, a tim snizit své ucty za elektfinu a vytapeni.

Za timto ucelem by ¢lenské staty mély urychlit vydavani povoleni tim, Zze omezi zdlouhavé
a slozité povolovaci postupy, které jsou jednou z nejvétsich prekazek rozvoje a zavadéni
infrastruktury pro ¢istou energii. Podpora vlastni spotieby energie z obnovitelnych zdroji a
spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje by mohla rovnéz pomoci domécnostem vyuzivat vyhod
levnéjSich obnovitelnych zdroji energie. DalSim rozhodujicim faktorem tuspéchu pro
rychlejsi zavadéni obnovitelnych zdroji energie je zvySeni vyroby zafizeni pro obnovitelné
zdroje energie.

Nové technologie a digitalizace poskytuji nové moznosti flexibility na strané poptavky.
Komise poc¢atkem roku 2022 zah4ji praci na kodexu sité s cilem odstranit regulacni prekazky
branici rozvoji flexibility na strané poptavky.

Energeticka ucinnost snizuje spotifebu energie, a tim i naklady na energii, ale vyzaduje
investice. Resi jednu z hlavnich pii¢in energetické chudoby, zejména zlepSenim energetické
narocnosti budov a spotfebicii. Komise rovnéz predlozi ndvrh na zlepSeni energetické
naro¢nosti evropského fondu budov. Diky nékterym renova¢nim opatfenim zaméfenym na
socidlni bydleni a novym pravidliim pro zemé& EU pro méfeni a monitorovani udaji tykajicich
se téch, ktefi maji potize s placenim ¢t za energii, tato pravidla pro renovace budov
pomohou bojovat proti energetické chudobé.

Na drovni EU se zvysily investice do ekologické transformace. Vicelety finan¢ni rdmec na
obdobi 2021-2027 posileny nastrojem NextGenerationEU jsou hlavnimi nastroji pro rychlé
oziveni a ekologickou a digitalni transformaci, jeZ nasméruje naSe hospodafstvi na cestu
udrzitelného rastu. Pro 22 plant schvalenych Komisi v rdmci Nastroje pro oZiveni a
odolnost bylo piidéleno 177 miliard EUR na investice souvisejici s klimatem®,

8 Odhaduje se napfiklad, Ze nartst elektfiny z obnovitelnych zdroju za stejnych podminek vedl v Némecku

v obdobi 20082015 k 24% sniZeni spotovych cen elektfiny a ve Svédsku v obdobi 20102015 k 35%
snizeni (Hirth, 2018).

32 IRENA, Power Generation Costs in 2020.

3 Vykézané vydaje na Nastroj pro oziveni a odolnost jsou odhady Komise, které vychdzeji z tdaji o
sledovani klimatu zvefejnénych v ramci analyz Komise tykajicich se pland pro oziveni a odolnost.
Vykéazana Castka pokryva 22 wvnitrostatnich pland pro oziveni a odolnost, které Komise posoudila a
schvalila do 5. fijna. Bude se vyvijet s tim, jak budou posuzovany dalsi plany.
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VEtsi a integrovanéjsi trhy s preshranicni infrastrukturou navic poskytuji spotiebitelim lepsi
podminky. Uplné a uéinné fyzické propojeni se sousednimi trhy, pieshraniéni piistup pro
nové dodavatele podpoii hospodarskou soutéz a =zajisti dodavky elektfiny za co
nadale podporovat investice do transevropskych siti s cilem posilit hospodaiskou soutéz a
zabranit omezovani®*. Patii sem propojovaci vedeni, odstrafiovani vnitrostatnich
problematickych mist, skladovani a zvyseni inteligence pienosovych a distribu¢nich siti.
Komise bude spolu s ¢lenskymi staty pracovat na nezbytnych opatfenich, aby do roku 2030
bylo dosazeno cile propojeni elektrickych siti v rozsahu nejméné 15 %, a to v souladu se
zavéry Evropské rady z iijna 2014%,

Komise nedavno navrhla ptezkoumat Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho
prostiedi a energetiky s cilem roz$ifit moznosti ¢lenskych stati poskytovat finanéni
podporu na ochranu klimatu a dekarbonizaci celého hospodarstvi. Nova pravidla, ktera maji
vstoupit v platnost pfisti rok, omezi vyuzivani fosilnich paliv, zabrani uviznuti aktiv a umozni
zavedeni systému na financovani novych technologii, jako je skladovani a vodik z
obnovitelnych zdrojii a usnadni financovani opatfeni v oblasti energetické ucinnosti.

Clenské stdty by mély:

- Urychlit aukce energie z obnovitelnych zdroji a zajistit rychlé a Uplné provedeni
ptislusnych investic v ramci Fondu na podporu oZiveni a odolnosti.

- Urychlit vydavani povoleni tim, ze omezi zdlouhavé a slozité povolovaci postupy,
které jsou jednou z nejvétSich piekazek rozvoje a zavadéni infrastruktury pro Cistou
energii.

- Urychlit vyrobu zarizeni pro energii z obnovitelnych zdroji, coz je dalSim
rozhodujicim faktorem Uspéchu pro zvySeni zavadéni energie z obnovitelnych zdrojh.

- Zvysit investice do energetické ucinnosti a energetické naroc¢nosti budov, coz
sniZuje spotfebu energie a naklady na energii a sniZuje tlak na trhy s energii.

- Zvysit investice do transevropskych siti, aby se zabranilo omezovani dodavek do
sité¢, a to na zaklad€ projektii spole¢n¢ho zdymu. Patfi sem propojovaci vedeni,
odstraniovani vnitrostatnich problematickych mist, skladovani a zvySeni inteligence
ptenosovych a distribucnich siti.

Komise:

-V roce 2022 vyda pokyny k urychleni povolovacich postupu pro energie z
obnovitelnych zdroji a bude nadéle Gzce spolupracovat s vnitrostatnimi spravci s
cilem urcit osvéd€ené postupy a vzajemné si je vymeéinovat.

- Pocatkem roku 2022 zahdji praci na vypracovani kodexu sité pro flexibilitu na strané
poptavky.

- Dokon¢i revizi Pokynii pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a

34 https://ec.europa.eu/energy/topics/infrastructure/projects-common-interest_en
% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/cs/pdf
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energetiky s cilem usnadnit dosazeni Zelené dohody pro Evropu s nejnizs$imi
naklady, pfi¢emz usnadni investice do energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroju
energie.

- Bude nadéle pomahat ¢lenskym statim, aby co nejlépe vyuzivaly financni zdroje,
které jsou k dispozici v rozpoétu EU a programu NextGenerationEU.

4. Zavér

Opatieni popsana v tomto sdéleni maji za cil reagovat na soucasny prudky narast cen energii
a prisp€ji k dosazeni socialné spravedlivé a udrzitelné transformace energetiky. Komise bude
situaci v nadchézejicich mésicich pozorné sledovat.

Clenské staty mohou jednat a jiz pfijimaji fadu opatfeni souvisejicich se zdanénim, piimou
podporou pifijmi a dal§imi pfesné zamécfenymi a Casov€ omezenymi opatienimi s cilem
poskytnout kratkodobou ulevu tém, ktefi se potykaji s problémy prudkého nartstu cen. Na
arovni EU lze ve stiednédobém horizontu provést fadu dalSich opatieni tykajicich se
skladovéni, integrace trhu a energetickych komunit s cilem zajistit odolnéjsi trhy s energii,
lepsi piipravenost na volatilitu a vyzvy spojené s transformaci. Pokrok v oblasti energetické
ucinnosti a opatfeni na modernizaci energetického systému snizi v dlouhodobém horizontu
ucty za energii.

Evropska politika v oblasti energetiky, Zivotniho prostfedi a klimatu, finan¢ni prostredky
dostupné prostiednictvim riznych programi EU, jakoz i nedavné ndvrhy Komise nazvané
,Fit for 55% jsou koncipovany tak, aby v dlouhodobém horizontu vytvoftily udrzitelné odvétvi
energetiky. Evropska unie je pevné odhodlana piejit na klimatickou neutralitu a
dekarbonizovat energeticky systém tim, Ze nahradi fosilni paliva obnovitelnou energii, a tim
omezi nasi zavislost na dovozu energie.

Jasné zavazky investovat do klimaticky neutralnich energetickych feSeni ve vSech ¢lenskych
statech pomohou snizit kolisavost cen energie a nerovnovahu v nabidce energie a poptévce
po energii zpiisobenou pohyby mezinarodnich cen fosilnich paliv a dal§imi vnéjSimi faktory.
Maji zasadni vyznam pro udrzeni cenové dostupné energie pro vSechny spotiebitele.

Uspésna ekologicka transformace povede nejen k pfechodu na &istou energii, ale také k vétsi
energetické Ucinnosti a odlisSnému vyuzivani. Zavazek EU vyrazné€ sniZit emise sklenikovych
plynl a spotfebu fosilnich paliv je plné potvrzen neddvnymi udélostmi. Opatieni je tfeba
urychlit, a to jak na stran¢ regulace, tak na stran¢ investic. PFechod na Cistou energii je
nejlepsi pojistkou proti cenovym Sokiim podobnym tém, kterym dnes EU ¢eli. Je proto
na Case jednat rychleji.
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