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Zkratky ¢lenskych stati:

Belgie BE
Bulharsko BG
Cesko Cz
Dénsko DK
Némecko DE
Estonsko EE
Irsko IE
Recko EL
Spanélsko ES
Francie FR
Chorvatsko HR
Italie IT
Kypr CY
Lotyssko LV
Litva LT
Lucembursko LU
Mad’arsko HU
Malta MT
Nizozemsko NL
Rakousko AT
Polsko PL
Portugalsko PT
Rumunsko RO
Slovinsko S
Slovensko SK
Finsko Fl
Svédsko SE




1. Uvop
1.1 Vychodiska a cile smérnice

Po dlouhych jednanich?® ptijaly Evropsky parlament a Rada dne 17. dubna 2019 smémici (EU)
2019/633 o nekalych obchodnich praktikdch v zeméd¢lském a potravinovém fetézci (dale jen
,,smérnice*). Smérnice byla zavedena na zaklad¢ ¢lanku 43 Smlouvy o fungovani Evropské unie
scilem zakazat seznam nekalych obchodnich praktik, vétSinou spojenych s vyraznou
nerovnovahou vyjednavaci sily mezi dodavateli a kupujicimi, které se hrubé odchyluji od zasad
poctivého obchodniho styku?.

Smérnice bere v Uvahu negativni dopady nekalych obchodnich praktik na zeméd¢lce jako piimé
obéti téchto praktik i jako nepifimé obéti dominového efektu téchto praktik, pokud k nim dochazi
v navazujicich fazich fetézce®. Zatimco vétina ¢lenskych statil pfijala vnitrostatni pravni predpisy
nebo podporovala rtizné formy pravidel soukromého sektoru jiz dlouho pted piijetim smérnice,
rozti{ténost tohoto pravniho ramce zddraznila potencidlni piinos piijeti pravidel na arovni EU*.

Smérnice je zavazna pro vSech 27 Elenskych statd. Zajist'uje minimalni Groven harmonizace tim,
7e stanovi seznam zakazanych nekalych obchodnich praktik mezi kupujicimi a dodavateli
vV zemédelském a potravinovém fetézci. Stanovi rovnéz minimalni pravidla tykajici se oblasti jeji
pusobnosti a hlavni definice, jakoz i prosazovani téchto zakazt a koordinace mezi donucovacimi
organy jednotlivych &lenskych statii. Clenské staty mohou p¥ijmout nebo zachovat vnitrostatni
pravidla, kterd jdou nad rdmec nekalych obchodnich praktik uvedenych ve smérnici, pokud jsou
tato vnitrostatni pravidla slucitelna s pravidly fungovani vnitiniho trhu.

1.2. Cil a rozsah této zpravy

Clanek 13 této smérnice stanovi, ze Clenské staty musi do 1. kvétna 2021 pfijmout a zvefejnit
pravni aspravni ptredpisy potfebné pro dosazeni souladu stouto smérnici. Opatfeni musi
neprodlené sdé¢lit Komisi a uplatnit je nejpozdéji do 1. listopadu 2021.

1 Viz férum na vysoké trovni pro lepsi fungovani potravinového fetézce (2011), v jehoz &ele stoji Evropska komise,
které podpotilo soubor zasad osvéd¢enych postupti v oblasti vertikalnich vztahl v potravinovém fetézci, na nichz se
dohodly organizace zastupujici vétSinu subjekti piisobicich v potravinovém fetézci. To vedlo v roce 2013 k zahajeni
iniciativy dodavatelského fetézce. Nize jsou vyjmenovany nékteré nedavné zasahy: ze strany Evropského
parlamentu: usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. ¢&ervna 2016 o nekalych obchodnich praktikach
V potravinaiském dodavatelském fetézci; ze strany Rady: zavéry ze dne 12. prosince 2016 o posileni postaveni
zemé&dé€len v ramci potravinového fetézce a boji proti nekalym obchodnim praktikdm; ze strany Komise:_sdéleni
Komise ze dne 28.{ijna 2009 o lepS§im fungovani potravinového fetézce v Evropé; sdéleni Komise ze dne
15. gervence 2014 o boji proti nekalym obchodnim praktikdém mezi podniky v ramci potravinového fetézce a zprava
Komise ze dne 29. ledna 2016 o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v ramci potravinového fetézce.

2 Navrh smérnice o nekalych obchodnich praktikach mezi podniky v potravinovém fetézci, Brusel, 12. dubna 2018,
COM(2018) 173 final, 2018/0082 (COD), bod 2.

3 Viz smérnice, 7. bod odiivodnéni.

4 Viz smérnice, 8. bod odiivodnéni. Viz také Cafaggi, F. a Iamiceli, P., ..Unfair trading practices in the business-to-
business retail supply chain“ (JRC112654) (Nekalé obchodni praktiky mezi podniky v maloobchodnim
potravinovém fetézci).



https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0250_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0250_CS.html
https://www.consilium.europa.eu/media/22604/st15508en16.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/22604/st15508en16.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication16061_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication16061_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0032
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112654
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112654

Tato zprava zaznamenava aktualni stav, pokud jde o provedeni smérnice 27 ¢lenskymi staty (¢1. 12
odst. 4), a zohlednuje vSechna oznameni, ktera Komise obdrzela do 31. ¢ervence 2021. Zprava
vSak neobsahuje hodnoceni provadécich opatieni.

1.3. Proces provedeni ve vnitrostatnim pravu

Béhem dvou let mezi pfijetim smérnice v dubnu 2019 a uplynutim lhity pro jeji provedeni
Vv kvétnu 2021 Komise peclivé doprovazela ¢lenské staty v jejich ptislusnych procesech provadéni.
Komise usporadala Ctyfi specializovana setkani, na nichz projednavala zadosti Clenskych statt
ohledné provedeni, odpovéd€la na piiblizné 50 individualnich pisemnych Zzadosti ohledné
provedeni a sdilela je s ostatnimi ¢lenskymi staty prostfednictvim specializovanych internetovych
stranek. Kromé toho se uskute¢nila fada dvoustrannych setkani a vymén informaci a kratce po
uplynuti Ihiity pro provedeni se konalo dalsi setkani s ¢lenskymi staty s cilem zhodnotit provedeni
a jeho aktualni stav.

Podle ¢l. 8 odst. 3 Komise ziidila vefejnou internetovou stranku®, na niz jsou uvedeny kontaktni
udaje na urcené vnitrostatni donucovaci organy a odkazy na jejich piislusné internetové stranky.
Kromé toho Komise zfidila nevefejné internetové stranky, které umozituji vymeénu informaci mezi
donucovacimi organy a Komisi.

2. OBECNY PREHLED

Podle ¢lanku 13 smérnice mély ¢lenské staty povinnost provést smérnici ve svém vnitrostatnim
pravu do 1. kvétna 2021.

Patnact z 27 ¢lenskych stati oznamilo Komisi sva vnitrostatni provadéci opatieni do 31. ¢ervence
2021, ¢imZ byla smérnice zcela provedena (BG, DK, EL, FI, IE, LV, NL, HR, HU, LU, DE, LT,
MT, SE a SK)®. Ackoli FR oznamila Komisi, ze k tomuto datu byla smérnice provedena pouze
castecné, je do analyzy této zpravy rovnéZz zahrnuta. Tato zprdva se zaméfuje na provedeni
smérnice v téchto Sestnacti ¢lenskych statech, proto se odkazy na ,,Clenské staty* dale vztahuji na
téchto Sestnact clenskych stata.

Dne 23. ¢ervence 2021 Komise zahgjila fizeni o nesplnéni povinnosti prostiednictvim vyzev proti
dvanacti ¢lenskym statim’, které neoznamily GpIné provedeni®. .

Osm ¢lenskych stath provedlo smérici zavedenim novych a samostatnych pravnich piedpisi®.
S vyjimkou IE tyto ¢lenské staty diive nemély vnitrostatni pravidla pro nekalé obchodni praktiky.

5 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-
food-supply-chain/unfair-trading-practices_en

8K 1. kvétnu 2021 &tyfi z 27 lenskych stath uvedly, Ze provadéni smérnice dokongily (BG, DK, EL a NL), dalsi ¢tyfi
uvedly, Ze ji provedly ¢aste¢né (EE, FR, FI a LV). Do 31. ¢ervence ozndmilo EE jedinou srovnavaci tabulku.

"BE, CZ, EE, ES, FR, IT, CY, AT, PO, PT,RO a Sl.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21 3903

9DK, EL, IE, LT, LU, MT, NL a SE. Litevsky nastroj se viak ¢aste¢né piekryva s jiz existujicim pravnim pfedpisem,
a to se zdkonem o zakazu nekalych praktik maloobchodnikd ze dne 22. prosince 2009, ¢. X1-626, ktery se vztahuje
na maloobchodniky s vyznamnou trzni silou a ktery ma v piipadé rozporu ptednost pted nastrojem pfijatym



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_3903
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_21_3903

Ostatnich osm ¢lenskych statti provedlo smérnici pomoci jiz existujicich pravnich ptedpist, jejich
zménou nebo zaclenénim do SirSiho legislativniho nastroje.

Dvanéact z Sestnacti ¢lenskych stati formalné kvalifikovalo provadéci opatfeni jako pravni
piedpisy tykajici se nekalych obchodnich praktik, aniz by se (v ramci této formalni kvalifikace)
odkazovalo na trzni pravo nebo pravo hospodaiské soutézel?. Finsko formalné kvalifikovalo
pravni nastroj jako trzni akt (poskytujici dodate¢na pravidla pro regulaci trhu, jako jsou pravidla
pro dohody podle nafizeni (EU) ¢&. 1308/2013). Bulharsko zavedlo do svého aktu o ochrang
hospodarské soutéze novou kapitolu (o nekalych obchodnich praktikach v zemédélském
a potravinovém fetézci). Francie doplnila ustanoveni obchodniho zékoniku, zatimco DE piidalo
novy oddil do aktu o struktufe zeméd€lského trhu (nyni znamého jako ,akt o posileni
zemédelskych organizaci a dodavatelskych fetézcta*). S vyjimkou LV, jehoZ ustanoveni zahrnuji
také zakazy vztahujici se na maloobchodniky s nepotravinaiskymi vyrobky, a FR, jejiz provedeni
casteCné vychazi zjiz existujicich ustanoveni, kterd maji obecnou plsobnost (na rozdil od
zemédé@lsko-potravinaiského odvétvi), prijaly vSechny ostatni Clenské staty odvétvové pravni
predpisy, které se vztahuji vyhradné na zemédélsko-potravinaiské odvétvi.

3. SPECIFICKE BODY ANALYZY
3.1. Oblast pisobnosti a hlavni definice (¢lanky 1 a 2)
Pti zkoumani oblasti psobnosti jsou dilezité zejména tii aspekty:

e typ subjektli v zeméd¢lsko-potravinovém fetézci, na které se legislativni opatieni vztahuji,
a typ vztaha, které jsou opatienimi ovlivnény,

e vyznam velikosti podniku jako reference pro oblast piisobnosti,
e Uzemni oblast plisobnosti provadécich opatieni.
3.1.1. Subjekty v Fetézci a dodavatelské vztahy

Ctrnact &lenskych statd stanovilo oblast plisobnosti provadéciho opateni s ohledem na vztahy
mezi dodavateli a kupujicimi zemédé€lskych produktti a potravinaiskych vyrobku, jak jsou
definovany ve smérnici'?. Tyto vztahy mohou vznikat v kterékoli fazi dodavatelského fetézce
a mohou zahrnovat jakykoli typ kupujiciho zemédé€lskych produktii a potravinaiskych vyrobku, at
uz se jedna o zpracovatele, nebo maloobchodnika.

V jednom piipadé (HU) oznamené pravni piedpisy zdanlivé omezuji oblast plisobnosti na
obchodniky, ,.kteti jednaji jako dalsi prodejci zemédelskych produktii a potravinarskych vyrobka
nakoupenych od dodavateli piimo nebo nepfimo vramci vydélené obchodni Cinnosti

k provedeni. Ve Svédsku byly pred provedenim nekalé obchodni praktiky feSeny pouze prostiednictvim rozsifeni
ochrany spotiebitele na vztahy mezi podnikateli.

DK, EL, IE, LV, NL, HR, HU, LU, LT, MT, SE a SK; Slovensko tento pravni piedpis formalng& kvalifikovalo
jako predpis tykajici se nekalych podminek, pficemz do pojmu nekalé podminky zahrnuje i nekalé praktiky.

1 Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671.

2 Mezi nimi LT z definice kupujiciho vylouéila druzstva nebo mala spole¢enstvi a jejich ¢leny,
zatimco SK zahrnulo do definice kupujiciho a dodavatele pravnické osoby, které nejsou podnikateli.

5


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=OJ:L:2013:347:TOC&toc=OJ:L:2019:184:FULL

Vv nezménéné podob¢ a bez zpracovani (zvyraznéni doplnéno). Proto jsou z oblasti ptisobnosti
vylouceni ti kupujici zeméd¢€lskych produktt, ktefi se pfed dalSim prodejem produkti zabyvaji
jejich zpracovanim.

LotySsko rozsifilo oblast plsobnosti tak, aby zahrnovala vztahy mezi dodavateli
a maloobchodniky (pouze) nepotravindiskych vyrobkii; na maloobchodniky se vztahuje
samostatny seznam nekalych praktik.

Zadny z ¢lenskych stati vyslovné nerozsitil oblast ptisobnosti na jiné typy dodavatelskych vztah,
jako jsou vztahy tykajici se predevsim dodavek fyzickych vstupi, které nejsou zemédélskymi
produkty ani potravinafskymi vyrobky podle smérnice (napf. hnojiva)'3, nebo sluzeb nad ramec
téch, na které se vztahuje smérnice (napt. digitalni sluzby).

3.1.2.  Oblast pisobnosti a velikost podniku

S vyjimkou FR a SK se vSechny ¢lenské staty do urcité miry odvolavaji na velikost podniku jako
na kritérium pro omezeni oblasti piisobnosti pfijatych pravnich predpisi nebo jejich ¢asti. PEt
z nich (BG, IE, LU, MT a NL) vsak piijalo pfistup stanoveny smérnici, ktery se zaméfuje na vztahy
mezi dodavateli, jejichZ ro¢ni obrat je nizsi nez ur¢ita prahova hodnota, a kupujicimi, jejichZ ro¢ni
obrat je vyssi nez stejna prahovéa hodnota. Zbyvajicich devét clenskych stati oblast ptisobnosti
V rtizné mite rozsifilo.

Recko sniZilo prvni prahovou hodnotu ze 2 milionti EUR na 500 000 EUR. Chorvatsko, Lotyssko
a Svédsko vzaly v Gvahu pouze velikost kupujiciho a uplatiiuji pravni predpisy na vsechny
kupujici, jejichz obrat pfesahuje 2 miliony EUR. Finsko zvolilo stejny pfistup, avsak jeho pravni
predpisy se nepouZziji, pokud obrat dodavatele piesahuje obrat kupujiciho, a v kazdém piipadé,
pokud ptesahuje 350 miliond EUR. V Némecku plati prahové hodnoty smérnice, ale pro prode;j
nékterych potravinaiskych vyrobkl a zemé&dé&lskych produktii’® byla do¢asné zavedena §irsi oblast
pusobnosti, zatimco v LT se rozsifeni tykd pouze ustanoveni o opozdénych platbach, které se
vztahuje na vSechny kupujici a je vyhodné pro dodavatele, jejichz obrat neptesahuje 350 000 EUR.
Naopak v DK a HU ma velikost podniku vliv pouze na nékteré zakazy nekalych obchodnich
praktik, zatimco vSechna ostatni pravidla plati bez ohledu na velikost podniku.

3.1.3.  Uzemni oblast piisobnosti

Vétsina Clenskych statd se fidila pfistupem stanovenym v ¢l. 1 odst. 2 smérnice a stanovila, Ze
pravidla se vztahuji na prodejni transakce, pfi nichz je bud’ dodavatel, nebo kupujici (nebo oba)
usazen v EU'®. Ctyti ¢lenské staty vyzaduji, aby se pravidla vztahovala na prodejni transakce, pfi

13 Jedna vyjimka se tyka francouzského opatfeni o ustanovenich o opozdénych platbach, ktera uplatiiuji jiné podminky,
nez jaké jsou stanoveny pro zemédélské produkty a potravinaiské vyrobky, a to ina prodej zafizeni a stroju
pouzivanych v zemé&délstvi.

14V piipadé LV se toto omezeni nevztahuje na maloobchodniky s nepotravinafskym zbozim.

15 Do 1. kvétna 2025 se némecka provadéci ustanoveni vztahuji také na prodej mléka a masnych vyrobki a prodej

ovoce, zeleniny a zahradnickych produkti, véetné brambor, dodavateli, kteti maji roéni obrat do 4 miliard EUR
Vv piislusném segmentu prodeje v DE, pokud celkovy ro¢ni obrat dodavatele nepiesahuje 20 % celkového roéniho
obratu kupujiciho.

16 Vyslovné ptijato v BG, DE, DK, EL, FI, HR, IE, LT a SK.
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nichz je bud’ dodavatel, nebo kupujici (nebo oba) usazen v piislusném clenském staté¢ (LU, LV,
MT a SE), a nikoli v celé EU.

Vsechny ¢lenské staty s vyjimkou DE a HU stanovily definice dodavatele a kupujiciho bez ohledu
na misto jejich usazeni, jak stanovi ¢l. 2 odst. 2 smérnice. Ustanoveni ¢1. 2 odst. 2 rovnéz stanovi,
ze se provadéci opatieni ¢lenskych statii vztahuji na kupujici, ktefi jsou vefejnymi organy, pouze
pokud jsou usazeni v EU. Provadéci pravni piedpisy FR, HU a NL neobsahuji zadny odkaz na
misto usazeni hospodarskych subjekti.

3.2. Ziakaz nekalych obchodnich praktik (¢lanek 3)

Smérnice vyzaduje, aby ¢lenské staty zakazaly urcity soubor nekalych praktik, a rozdéluje je do
dvou skupin: 1) zdkazy jako takové neboli nepodminéné zdkazy (,,Cernd listina®) a i1) podminéné
zékazy (,,Seda listina®), pficemz druhd jmenovana listina zahrnuje praktiky, které jsou zakazany,
pokud nejsou pfedem jasné a jednozna¢né dohodnuty ve smlouvé o dodavkach nebo v nasledné
dohodé mezi dodavatelem a kupujicim (¢l. 3 odst. 2). Kazda praktika je ve smérnici konkrétné
definovéna. V konkrétnich ptipadech mohou byt zahrnuty vyjimky nebo odchylky. Pii dodrzovani
ptedepsanych pozadavki mohou ¢lenské staty:

e pouzit obecné dolozky k rozsifeni plisobnosti zdkazl na praktiky, které nejsou vyslovné
uvedeny,

e doplnit seznamy o dalsi praktiky,
e rozsifit ptisobnost zdkazi uvedenych na seznamu nebo je zpfisnit,
e presunout praktiky z ,,Sed¢ listiny* na ,,Cernou listinu®.

Pokud jsou v souladu s pravidly vnitiniho trhu, jsou mozné vyjimky nebo odchylky v ramci
ptistupu ,,minimalni harmonizace®, ktery se uplatiiuje ve smérnici a ktery zavadi minimalni
spole¢nou uroven ochrany pro vSechny c¢lenské staty. Z Sestnacti clenskych stati, které jsou zde
zkoumany, jich pét provedlo smérnici bez jakéhokoli z vySe uvedenych rozsiteni: jak ,,Cerna®, tak
,Sedd listina* jsou seznamy stanovené smérnici bez jakéhokoli dodatku nebo piislusné zmény?’.
Ve dvou dalsich ¢lenskych statech (LT a SE) se seznamy vétsinou shoduji, ale nékolik zakazu je
piisngjSich nez ve smérnici.

Z ostatnich deviti clenskych stati zahrnuly HR a LV obecnou dolozku zakazujici nekalé praktiky
s ohledem na obecné zasady. Némecko stanovilo obecny zakaz vyuzivani nekalych obchodnich
praktik, které by zneuzivaly asymetrickych ekonomickych vztahtl, ale tento zdkaz uplatnilo i na
praktiky uvedené ve smérnici. Nékteré zemé& maji obecné dolozky v oblasti nekalych obchodnich
praktik nebo prava hospodarské soutéze. Je tomu tak napt. v ptipadé Francie, jejiz obchodni
zakonik jiz obsahoval obecné dolozky platné v pfislusné oblasti.

Vsechny ¢lenské staty pouzivaly seznamy zakdzanych praktik a vétSina z nich rozliSovala mezi
praktikami na ,,éerné* a na ,,Sedé¢ listiné”. Pouze HU stanovi jediny seznam (,,Cernou listinu®)
a vyslovné zakazuje, aby dodavatel ptedem platné souhlasil s obchodnimi praktikami, na ktere se

DK, IE, LU, MT a NL.



vztahuje. V piipadé pouziti ,,Sedych listin“ ukladaji ¢lenské staty pozadavky na transparentnost
tykajici se typu informaci, které maji byt dodavateli poskytnuty za G¢elem zdivodnéni praktik na
,.5edé listin€™.

Zatimco se rozliSuje mezi ,,¢ernou’ a ,,Sedou listinou®, né€kolik ¢lenskych statt presunulo jednu

ebo vice praktik ze ,8edé listiny* na ,,&ernou“!®. Relativné &ast&j$i je piidavani praktik na
y 19, % g 20
,,cernou’ a ,,Sedou listinu“““”,

Na rozdil od obecné zdsady smeérnice, kterd se vztahuje pouze na praktiky kupujicich vaci
dodavatellim, jsou v SK nékteré praktiky zakdzadny obéma smluvnim strandm (napf. odvetné
obchodni opatteni).

Mad’arsko vychdzi z dtive pfijatého legislativniho nastroje, aniz by v priibéhu provedeni smérnice
doslo k néjakym zvlastnim upravam. VéEtSina praktik obsazenych ve smérnici je zahrnuta, i kdyz
jsou ¢astecné definovany odlisné, nekterych z nich se tykaji Sirsi nebo piisnéjsi zakazy, ale nékolik
Z nich zfejmé neni jasné provedeno do stavajiciho legislativniho nastroje. To se ¢astecné tykai FR,
kde jsou provadécimi pravnimi piedpisy vyslovné upraveny pouze nékteré praktiky, zatimco na
jiné se mohou vztahovat obecné dolozky s §irsi ptisobnosti, pficemz nékolik postupt ziejmeé neni
Vv oznamenych pravnich ptedpisech vyslovné upraveno.

Zvlastni pozornost si zasluhuji dvé praktiky uvedené na ,,cerné listing*, nebot’ ¢lenské staty mohou
v ramci urcitych omezeni stanovit odchylky: opozdéné platby a zruseni objednéavek.

e Opozdéné platby: Jedenact z Sestnacti ¢lenskych stati rozliSuje mezi prodejem produktt
podléhajicich rychlé zkaze a produkti nepodléhajicich rychlé zkaze a stanovi 30denni
lhiitu pro prvni z nich a 60denni lhiitu pro druhé, jak je stanoveno ve smérnici?t. Naproti
tomu BG aSE zavedly jednotnou 30denni lhiitu pro prodej produktid podléhajicich
I nepodléhajicich rychlé zkaze. Finsko se fidilo stejnym pfistupem, ale umoznilo, aby
u produkti, které nepodléhaji rychlé zkéaze, byla ve smlouvé dohodnuta del§i 60denni lhiita
(jinak se pouzije pravidlo 30 dni). Mad’arsko ani Slovensko nerozliSuji mezi produkty
podléhajicimi rychlé zkéze a produkty nepodléhajicimi rychlé zkaze, pfic¢emz je v téchto
pripadech pravidlo obecné prisnéjsi: lhiita 15 dnli se pocita od data spravné vystavené
faktury. VSechny clenské staty svyjimkou HU aSK zaclenily definici produktt
podléhajicich rychlé zkdze uvedenou ve smérnici do svych provadécich pravnich predpist.
Francie ma odlisné definice ,,produktl podléhajicich rychlé¢ zkaze*“ a ,,produkth
podléhajicich velmi rychlé zkaze*. Chorvatsko doplnilo do svych provadécich pravnich
pfedpisit seznam produktl podléhajicich rychlé zkaze, zatimco LT svéfilo instituci
povéfené vladou pravomoc schvalovat seznam produkti podléhajicich rychlé zkaze.
Vsechny c¢lenské staty s vyjimkou HU =zaclenily odchylky stanovené v ¢l. 3 odst. 1
posledni odraZzce (nebo alespoii nékteré z nich??) a zadné dalsi odchylky nebyly zavedeny.

B DE, FR, HR, LV, SK: Vraceni neprodanych produktt (DE, FR, LV a SK), poplatky za Gpravu prostor (FR, HR
a LV) a poplatky za skladovani, vystaveni a zafazeni do nabidky (FR a LV).

¥ BG, EL, FR, HR (az o 18 praktik vice), HU, LV a SK.

2 BG, HR, LV a SK.

2 DE, DK, EL, FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT a NL.

2 DE, LT a SK.



e ZruSeni objednavek v kratké lhaté: VSechny ¢lenské staty s vyjimkou HU a SK uvadéji
30denni lhttu jako minimalni standard pro zruSeni objednavky. Podle ¢1. 3 odst. 1 pism. b)
¢tyti z nich (DK, FR, IE a SE) zmocnuji ptislusné ministerstvo (nebo vladu v ptipadé SE),
aby v fadné oduvodnénych piipadech stanovilo pro konkrétni odvétvi lhity kratsi nez 30
dnd. Francie zavedla dv¢ kratsi lhity, pokud jde o velkoobchodniky (24 hodin) a ¢erstvé
ovoce azeleninu (3 dny, pokud se produkty neprodavaji pod soukromou znackou,
Vv takovém ptipad¢ plati 6 dnti). Mad’arské ustanoveni ma odlisnou strukturu a doslova
odkazuje spiSe na zmény nez na zruseni, neni uveden zadny odkaz na konkrétni lhatu pro
v€asné oznameni. V SK je v§em kupujicim zakdzano neplnit smluvni zavazky bez pravniho
divodu.

3.3. Donucovaci mechanismy (¢lanky 4 az 8)
3.3.1.  Urceni donucovacich organii (¢lanek 4)

Vsech Sestnact ¢lenskych stati informovalo Komisi, ze urcily jeden nebo vice organti, které maji
na vnitrostatni urovni prosazovat zakazy stanovené v ¢lanku 3 (,,donucovaci organy*). Kontaktni
Udaje a internetové stranky téchto organu jsou k dispozici na vyhrazenych internetovych strankéach
Komise?.

Zatimco vétsina ¢lenskych statd se rozhodla pro jeden organ, Styii ¢lenské staty (DE?4, EL, FI
a LT?) urcily dva organy.

Obecné lze Fici, Ze se voli mezi spravnimi a soudnimi organy a v ramci spravnich organti mezi
nezavislymi spravnimi organy a organy, které jsou souc¢asti vykonné moci (tj. ministerstev). Mezi
nezavislymi spravnimi organy lze volit mezi organy pro trh, hospodaiskou soutéz nebo organy pro
konkrétni odvétvi.

Vsechny c¢lenské staty si zvolily spravni orgdny. VétSina z nich se rozhodla svéfit hlavni
donucovaci pravomoci nezdvislému spravnimu organu: Sest z nich organu pro hospodaiskou
soutéz?®, ¢&tyfi tfadu pro trh s potravinami?’, dva ministerstvu zemédélstvi®, dva organu
povéfenému bojem proti nekalym obchodnim praktikam v zemédélsko-potravinaiském odvétviZ®,

2 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-
food-supply-chain/unfair-trading-practices_en

24 Je uréen jeden donucovaci organ, ale néktera jeho rozhodnuti budou sdilena s Utadem pro hospodaiskou soutéz.

% Druhy donucovaci organ ma pravomoc pouze Vv piipadé praktik, které uplatiiuji maloobchodnici s vyznamnou
trzni silou.

% BG, DK, HR, LU, LV a SE.

2 DE (Spolkovy ufad pro zemé&délstvi a vyZivu, povéfeny spolkovym ministerstvem), FI (ombudsman pro trh
s potravinami), HU (Utad pro bezpe¢nost potravinového fetézce, povéeny vladou) a LT (Agentura pro rozvoj
podnikéni a trhii na venkové).

B |E a SK.

P EL a MT.



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices_en

jeden vladnimu organu v ramci ministerstva hospodaistvi a financi®® ajeden organu pro
spotiebitele a trhy>L.

V cClenskych statech, kde je urCen druhy orgén, je jim orgéan pro hospodaiskou soutéz (v DE, EL
a LT) nebo potravinaisky organ (ve FI). Nékteré clenské staty stanovi povinnosti spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy a subjekty, které mohou pomoci pii prosazovani piislusnych pravnich
predpisi®?. Dalsi povinnosti spoluprace se zahrani¢nimi donucovacimi organy a Evropskou komisi
jsou vyslovné stanoveny v nékterych vnitrostatnich provadécich opatenich podle ¢lanku 822,

3.3.2.  Stiznosti a davérnost (¢lanek 5)

Podle vsech provadécich nastroji oznamenych Komisi maji pravo podat stiznost uréenému
donucovacimu organu nejen jednotlivi dodavatelé, ale také organizace producenti nebo jiné
organizace dodavatell a sdruzeni téchto organizaci.

Prevazna vétsina provadécich nastrojii ¢lenskych stati stanovila prostiedky k zajisténi diivérnosti
totoznosti stézovatele, jejiz zvefejnéni by mohlo poskodit zajmy stéZovatele nebo jeho ¢lenti ¢i
dodavateldi. Tato ochranna opatfeni by méla byt obvykle piijata na zadost dodavatele®®, n&ktera
vhitrostatni provadéci opatfeni vsak v tomto ohledu umoziiuji i iniciativu organu®. Ve vétsing
pripadi je stézovatel vyzvan, aby oznacil vSechny informace, u nichz pozaduje zachovani
diivérnosti®®. V nékterych &lenskych statech obsahuji provadéci nastroje moznost prerusit fizeni,
pokud by to zpiisobilo zvefejnéni divérnych informaci®’. V LT mize donucovaci organ zadost
0 zachovani diivérnosti zamitnout, pokud maji konkrétni informace ditkazni hodnotu pfi zjistovani
protipravniho jednanize.

3.3.3.  Pravomoci urcenych organi (¢lanek 6)
Vétsina Clenskych statl svétuje ur¢enym organtim pravomoci stanovené v ¢lanku 6, a to:
e . . 39
e vySetfovaci a kontrolni pravomoci,

e pravomoc pfijimat rozhodnuti, pokud doglo k poruseni zakaz@i stanovenych v &lanku 3 %°,

%0 FR a DGCCRF (Generalni feditelstvi pro politiku hospodaiské soutéZe, spotiebitelské zaleZitosti a potirani

podvodu).

SINL.

%2 BG, DE, EL, FI, LT a MT.

$BG, DE, DK, EL, FI, HR, IE, LT, LV, MT, NL, SE a SK.

% BG, DE, DK, EL, HR, HU, IE, LT, LU, MT, NL a SK. Bulharsky zakon stanovi, Ze totoZnost stéZovatele musi
vzdy zustat diveérna.

3 Napt. HU.

% BG, DK, EL, IE, LU a NL.

%" DE, DK, Fl a MT.

38 Anonymni stiznosti jsou viak v litevskych pravnich predpisech vyslovné upraveny.

% BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, SE a SK.

4“0 BG, DE, DK, EL, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL a SE.
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e pravomoc pozadovat, aby kupujici ukon¢il zakazanou obchodni praktiku®?,

e pravomoc ulozit porusiteli pokuty a jiné stejné Gi¢inné sankce*? ¢i zahdjit fizeni za ucelem
jejich uloZeni, véetné tizeni o pfedbézném opatieni, v souladu s vnitrostatnimi pravidly
a postupy® a

e pravomoc zvefejhovat piijata rozhodnuti**,

V Sesti Clenskych staitech ma donucovaci organ rovnéz pravomoc schvalovat zévazky piijaté

porusovatelem* nebo vydavat varovani*® ¢i doporuceni v ptipadé poruseni®’.

3.3.4. Donucovaci opatieni a sankce (¢lanek 6)

Donucovaci opatfeni zahrnuji Sirokou Skdlu nastroji, vcetné sankci, napravnych opatieni
a zavazki.

NejbéznéjSimi opatfenimi, ktera maji vnitrostatni donucovaci organy k dispozici, jsou finan¢ni
sankce, které jsou stanoveny ve vSech Sestnicti Clenskych statech. Smérnice sice nestanovi
minimalni a maximalni prahové hodnoty pro finan¢ni sankce, nékteré ¢lenské staty je vSak
stanovuji. Tam, kde jsou stanoveny, se minimalni a maximalni ¢astky v jednotlivych ¢lenskych
statech 1ii*8. V nékterych ptipadech je maximalni ¢astka stanovena na zakladé obratu porusujici
strany*®, v jinych ptipadech se vypocita jako procentni podil jedné z nasledujicich hodnot: i) kupni
ceny®; ii) poplatk®i ulozenych dodavateli®! nebo iii) zisku, kterého strana porusujici pravo dosahla
pii transakci dot¢ené nekalou praktikou®. Deset ¢lenskych statil nestanovi minimalni prahové
hodnoty® a tfi nestanovi maximalni strop®. Sest ¢lenskych statii upfesiuje kritéria a faktory, které
se podileji na urceni vySe sankce za konkrétnich okolnosti, v€etné povahy poruseni, jeho trvani
a rozsahu $kodlivych nasledki®.

Pouze LU aLT vyslovné zaclenily zdsadu, podle niZ musi byt sankce u¢inné, piiméiené
a odrazujici.

4 BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, MT, NL, SE a SK.

4 BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, LV, MT, NL, SE a SK.

43 Konkrétné predpokladané ve vnitrostatnich provadécich opatienich v: BG, DK, EL, FI, FR, IE, LT, LU, LV a NL.

4 BG, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU, MT, SE a SK.

% HR a HU.

% FlalV.

4TEL.

48 Minimalni ¢astky se pohybuji od 70 EUR (LV) do ekvivalentu pfiblizng 2 550 EUR (BG), maximalni ¢astky se
pohybuji od 2 329,37 EUR (MT) do 2 milionii EUR (FR).

49 Také v téchto ptipadech se procentni podily 1isi, a to od 0,2 % (LV) do 10 % (HU a NL).

50

ot ok

2 MT.

%8 DE, DK, EL, FI, FR, HR, IE, MT, NL a SE.

% DK, FlaHR.

%5 Kritéria se lisi: EL, FI, HR, LV, SE a SK.
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Recké pravni predpisy pii upravé pravomoci spravniho organu uréit pouzZitelna opatieni odkazuji
na pfimérenost a odrazujici Gcinek, nikoli vSak na ucinnost, zatimco finské pravni ptredpisy
odkazuji na potiebu pfiméfenosti pii stanoveni financnich sankci, nikoli vSak na ostatni zasady.
Finsko uplatniuje proporcionalitu také na soudni ptikazy, ale pouze v piipadé poruseni obchodniho
tajemstvi°®.

Krom¢ finan¢nich sankci existuji i napravna opatieni.

Pokud jde o soudni piikazy pouzivané k ukonéeni nekalé praktiky, ¢lenské staty ¢asto pouzivaji
urdity druh sankce, aby odradily od nedodrzovani predpist®”.

Podobné jako soudni ptikazy zavedly vnitrostatni pravni ptedpisy provadéjici smérnici dalsi
opatfeni:

e ,oznameni o splnéni pozadavku‘ podle irského prava,
e .pfedbézna opatieni* podle lucemburského prava,

e madarska opatieni, kterd umoziluji spravnimu organu zakazat obchodnikovi uplatiiovat
ustanoveni standardni smlouvy o poskytovani sluzeb, pokud i) neni jasné formulovana, ii)
neni specifikovana sluzba nebo odména nebo iii) uctovany poplatek neni piiméieny
nakladim.

Ackoli jsou obcanskopravni napravna opatieni v provadécich aktech zminovéana jen zfidka,
existuji urcité vyjimky. N&které ¢lenské staty stanovi, Ze smluvni podminky mohou byt prohlaseny
za neplatné®®, jiné stanovi opatfeni k navraceni®® nebo kompenza¢ni® opatteni.

Zéavazky jsou jasné upraveny v HR aHU. Jejich schvaleni donucovacim organem obvykle
vylucuje konstatovani protipravniho jednani a uloZeni sankce, pokud je zavazek splnén.

3.3.5. Sprévni a soudni prosazovani a alternativni ieSeni spori

Vétsinu vySe uvedenych opatieni a mechanismii prosazovani lze povazovat za spravni
prosazovani.

Nékteré provadéci akty Clenskych stati vyslovné odkazuji na spravni isoudni prosazovani.
Konkrétn€ osm ¢lenskych statl stanovi, Ze proti rozhodnutim spravnich organii 1ze podat opravny
prostfedek k soudu®®. Finské pravni piedpisy navic stanovi, ze nékteré pravomoci (napt. udélovat
pokuty) jsou svéfeny pouze soudu, zatimco jind opatieni (napt. soudni ptikazy) miize ptijmout jak
spravni, tak soudni organ. Bulharské pravni ptedpisy stanovi, Ze organ odpovédny za konkrétni
fizeni podle provadécich pravnich piedpist nesmi branit strané smlouvy o dodavkach v tom, aby

% Informace o francouzském pravu nejsou v soucasné dobé k dispozici.

5" BG, DE, DK, FI, FR, LT, LV, MT, NL, SE a SK.

8 DE, FR a HU.

%9 FI (pouze v ptipadé poruseni obchodniho tajemstvi) a IE (navraceni neopravnénych poplatkd).

80 FI (pouze v ptipadé poruseni obchodniho tajemstvi), FR, LV a MT (v piipadech, kdy je ndhrada §kody
likvidovana spravnim pfezkumnym soudem).

1 BG, DE, DK, EL, FI, MT, NL a SE.
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se domahala ndpravy prostfednictvim jiného zavedeného postupu, ¢imz nepfimo uznava ulohu
jinych donucovacich organti, v¢éetné soudti. Loty$ské pravni predpisy stanovi, Ze soubézné s Radou
pro hospodaiskou soutéz muze v ramci postupll stanovenych v zakoné o obcanském soudnim
fizeni zjistovat, zda doslo k poruSeni provadéci legislativy, také soud.

Je ziejmé, ze tyto Clenské staty pouzivaji systém soubéznych napravnych opatfeni, aniz by vSak
stanovily zvlastni pravidla koordinace mezi spravnimi a soudnimi organy.

Pokud jde o ¢lanek 7 smérnice, sedm c¢lenskych statd stanovi moznost vyuzit alternativni
mechanismy feeni sporti®®. Mezi nimi nizozemské pravni piedpisy udéluji piislusnému ministrovi
pravomoc jmenovat vybor pro feSeni spori a poté ,,piifadit® kupujiciho ke jmenovanému vyboru.
Rozhodnuti vyboru je pro strany zavazné, pokud do tif mésicii od jeho pfijeti n¢ktera ze stran
nepiedlozi spor ob¢anskopravnimu soudu. Podle maltskych pravnich pfedpisit miize donucovaci
organ vyzvat strany k media¢nimu tizeni, které se zabyva vycislenim $kody. Zadné koordina¢ni
mechanismy se spravnim a soudnim prosazovanim nejsou vyslovné upraveny.

Z4dny z provadécich pravnich piedpisti se nezabyva otazkou extrateritorialni pravomoci spravnich
organt.. Nékteré Clenské staty uptesiuji, ze donucovaci organ je piislusny pouze s ohledem na
praktiky, k nimZz dochazi ve vztazich, kdy dodavatel nebo kupujici, pfipadné oba, jsou usazeni

v ¢lenském staté organu®,

V konkrétnim ptipadé preshrani¢niho protipravniho jednéni se zda, ze formy spolupréace se
spravnimi organy jinych Clenskych statd v soucasné dob€ upravuji pouze némecké provadéci
pravni predpisy.

4, ZAVERY

Vétsina z Sestnacti Clenskych statii analyzovanych v rdmci této zprévy vyvinula Usili o v¢asné
provedeni smérnice ve svém pravnim fadu. Velkd vétSina téchto Clenskych statd prekrocila
minimalni trovenl ochrany stanovenou smérnici. Pfisn¢j$i pravidla jsou v zasadé¢ slucitelna se
smérnici za predpokladu, Ze respektuji pravidla vnitiniho trhu EU. Clenské stity se obecné idi
odvétvovym piistupem téchto pravnich pifedpisi a uplathuji ustanoveni v zeméd¢lsko-
potravinovém fetézci. Vice nez polovina ¢lenskych statli analyzovanych v této zpravé se bud’
odchyluje od kategorii obratu definovanych ve smérnici, nebo dokonce uplatituje pravidla bez
ohledu na obrat dotcenych hospodaiskych subjekti. VétSina Clenskych stath rozsifila seznam
nekalych obchodnich praktik ve smérnici 0 dalSi zdkazy nebo zdkazy podle smérnice zpfisnila.
Naopak téch nékolik ¢lenskych statl, které nemély zavedené pravni piedpisy pred provedenim
smérnice, se obecn¢ prizpuisobilo oblasti plisobnosti smérnice. Ackoli se ve vétsSing piipadii zda,
ze rozhodnuti ¢lenskych statt o provedeni jsou shodna nebo rovnocenna s pravidly stanovenymi
ve smérnici, existuji urcité rozdily. Ty budou dale analyzovany.

Pokud jde o0 organy povéiené prosazovanim pravidel ohledné nekalych obchodnich praktik,
Clenské staty se zaméfily na tlohu spravnich organti, zatimco soudni prosazovani je stanoveno
pouze v omezené mife. Obecné 1ze fici, ze koordinace mezi spravnimi a soudnimi donucovacimi
organy je mala nebo zadnd. Zatimco Clenské staty umoziiuji organizacim producenti podavat

2 BG, DE, EL, FI, LT, MT a NL.
8 DE.
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kolektivni stiznosti, jiné mechanismy kolektivni napravy zistavaji z velké Casti nevyuzity.
Ptilezitostn€ se odkazuje na alternativni mechanismy feSeni sporti.

Pokud jde o donucovaci opatieni, hlavni diraz je kladen na finan¢ni sankce a soudni piikazy,
pricemz nékteré Clenské staty zavadeji moznost, aby strany nabizely zavazky. Nékolik ¢lenskych
statii planuje vyuzivat také obCanskopravni ndpravna opatfeni. Existuji jen velmi omezené
specifikace tykajici se G¢innosti, pfimétenosti a odrazujiciho u¢inku tresti a jinych sankci.

Komplexnéjsi obraz se objevi, jakmile viechny ¢lenské staty proces provadéni dokon&i®t. Prvni
hodnoceni smérnice na Grovni EU azprva o hlavnich zjisténich tohoto hodnoceni budou
predlozeny do 1. listopadu 2025.

6  Dalsi informace budou kdispozici na adrese: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-
policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/unfair-trading-practices _en.
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